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Postovani gospodine Schultz,

U vezi VaSeg poziva za dostavom alternativnog izvjestaja/ alternativne informacije, a koje se
odnose na Treéi periodi¢ni izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu (CMW/C/BIH/CO/3), ovom prilikom
referisati ¢emo se na informacije zaprimljene od Bosne i Hercegovine o pracenju zakljucnih
zapazanja o njenom TreCem periodicnom izvjeStaju (primljene od strane Komiteta dana
28.09.2021.).

U tacki 5. dodatnih informacija navodi se:

"Sluzba privremeno smjesta maloljetno lice bez pratnje koje je ilegalno uslo
u BiH, a koje nije u pratnji roditelja ili zakonskog zastupnika ili
punomocnika roditelja ili je ostavljeno bez pratnje tih lica pri ulasku u BiH,
a koju Sluzba ne moze odmah da vrati u drzavu iz koje je stiglo ili da ga
preda predstavnicima drzave ciji je drzavljanin, u odjeljenju ustanove
specijalizovane za maloljetnike, 0o cemu obavjestava nadlezni centar za
socijalni rad koji odmah imenuje privremenog staratelja. Maloljetna lica
bez pratnje zadrzavaju se u Imigracionom centru izuzetno, samo kao krajnja
mjera i u najkracem mogucem roku, a prema maloljetnim strancima se
postupa sa posebnom paznjom i poStovanjem, u skladu sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i Konvencijom. o
pravima djeteta i drugim propisima u BiH koji se odnose na brigu i zastitu
maloljetnika."

Djeca u pokretu” su djeca imigranti, koja prate svoje roditelje ili su se samostalno uputila u
inozemstvo u potrazi za zaposlenjem i boljim uvjetima Zivota, djeca koja su raseljena zbog ratnih
sukoba ili prirodnih katastrofa, djeca traZitelji azila, nerijetko 1 Zrtve trgovanja ljudima. Upravo
zbog rizi¢nih uvjeta u kojima Zive nuzZno je prepoznati njihove potrebe i zastititi njihova prava, a to
zahtijeva odgovaraju¢u prekogranicnu suradnju, to jest razmjenu informacija i koordinirano
djelovanje drzavnih i drugih tijela iz razli¢itih zemalja®.

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine svjesni vaznosti problematike migracija u Bosni i
Hercegovini, odlucili su se za izradu Specijalnog izvjestaja o stanju u oblasti migracija u Bosni i
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Hercegoviniz. Posebna paznja je posvecena i pitanju zaStite prava djece, posebno djeci bez
pratnje. U svom izvjestaju Ombudsmeni Bosne i Hercegovine su naglasili da je poseban vid
odgovornosti po pitanju migracija u Bosni i Hercegovini na institucionalnim mehanizmima
nadleznim za sprovodenje postupaka po zahtjevima te obezbjedivanja statusnih i drugih prava
garantiranih zakonodavstvom Bosne i Hercegovine i ratificiranim medunarodnim standardima.

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine isticu da malodobna lica bez pratnje, pripadaju ranjivoj
kategoriji trazitelja azila, definisanoj ¢lanom 2. tacka ii) Zakona o azilu, zbog Cega je zakonska
obaveza nadleznih organa da u postupku trazenja azila osiguraju da se u svim postupcima koji se
ticu djeteta prvenstveno vodi raCuna o najboljem interesu djeteta te da su sva prava djeteta
zatiéena u skladu sa Konvencijom UN o pravima djeteta® i propisima Bosne i Hercegovine koji
se odnose na brigu i zastitu djece. Upravo najbolji interes djeteta, u skladu sa ¢lanom 11. Zakona
0 azilu zahtijeva prioritetno djelovanje u pogledu njihove rane identifikacije, zastite i
zbrinjavanja. Kompletan Specijalni izvjestaj o stanju u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini
dostupan je na web stranici institucije Ombudsmena www.ombudsmen.gov.ba .

Poseban problem koji se postavlja pred institucije Bosne i Hercegovine je pitanje zastite prava djece
sa pratnjom ili bez pratnje. Bez li¢nih dokumenata tesko je ustanoviti ko su osobe u pratnji djeteta
ili jesu li one zaista njegovi roditelji kako tvrde ili nisu, kakav je pravi odnos djeteta s drugim
¢lanovima grupe, je li dijete ugrozeno i treba li zastitu? Policijski sluzbenici koji su najcesce prvi u
kontaktu s djetetom ¢esto su usmjereni na zastitu drzavne granice od nezakonitih ulazaka stranaca te
tako u raskoraku izmedu svoje primarne uloge, zaStita drzavne granice i zahtjeva da uoce i
prepoznaju dijete koje treba pomo¢ 1 zastitu.

Djeca u pokretu nisu izdvojena kao posebno osjetljiva i ranjiva kategorija migranata, $to za
posljedicu ima da ih ni zakonodavstvo ni praksa ne prepoznaju na odgovarajuci nacin. Ako se na
njihovom putu trazenja boljih uslova ne prepoznaju njihove potrebe i ne zastite njihova prava, pod
rizikom su da, ne samo da ne dodu do boljih uslova, ve¢ da budu dodatno povrijedena. Zato je
kljucno prepoznati potrebe ove kategorije djece u svim fazama njihovog putovanja i, odgovarajué¢im
zakonskim rjeSenjima, adekvatno odgovoriti na njih.

UN Komitet za prava djeteta u vezi s djecom bez pratnje 1 razdvojenom djecom posebno naglaSava
obavezu drzave da “odredbe i principi Konvencije budu potpuno i adekvatno preneseni u
relevantne domace zakone i da im se da puni pravni efekat” te da “zakonske obaveze koje
proizlaze iz Konvencije, a u vezi s djecom bez pratnje i razdvojenom djecom, obavezuju sve oblike
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viasti, izvrsnu, zakondavnu i sudsku.”

Prema ¢lanu 2 Konvencije o pravima djeteta, strane ugovornice ove Konvencije ¢e poStovati i
obezbjedivati prava utvrdena Konvencijom svakom djetetu koje se nalazi pod njithovom
jurisdikcijom, $to drzavu obavezuje da i djeca u pokretu imaju pravo na ista prava kao i djeca koja
u zemlji imaju stalno prebivaliste.

2 https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2019010713545979bos.pdf

® Usvojena od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 20. novembra 1989. godine

* Op¢i komentar broj 6: Tretman nepracene ili razdvojene djece van drzave porijekla, Ombudsman za djecu Republike
Srpske; 1 djeca u pokretu imaju pravo na prava iz Konvencije, Zbornik radova sa tematskog sastanka mreze
pravobranitelja Jugoistoéne Evrope ,,Djeca u pokretu autorica Nada Grahovac Ombudsmen za djecu Republike Srpske
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Zakon o azilu Bosne i Hercegovine izmedu ostalog utvrduje da ¢e maloljetniku biti imenovan
privremeni staratelj. Nadlezni organi u konkretnom slucaju su centri za socijalni rad. Zakon
utvrduje i zabranu da maloljetnik bude vrac¢en u zemlju boravka dok se ne obezbijedi prihvat od
roditelja ili nadlezne institucije. Posebno je interesantno da zakonodavac zabranu povratka
maloljetnika utvrduje na nacin da se “ni pod kojim uslovima ne smije vratiti na nacin kojim bi se
krsila Evropska konvencija o ljudskim pravima”, a ne Konvencija o pravima djeteta, iako je istim
¢lanom Zakona utvrdeno da su nadlezni organi s njima duzni postupati “u skladu s Konvencijom o
pravima djeteta”. Osim toga, Zakon ne utvrduje druga prava maloljetnika — pravo na obrazovanje,
pravo na pravnu pomo¢, na usluge socijalne zastite, na prevodioca, na izrazavanje misljenja.
Utvrdujuéi da ¢e u svim fazama postupka stranci biti obavijeSteni o pravima i obavezama koji
proizlaze iz ovog zakona (¢lan 12 stav 1) te obavezu organa koji vodi postupak da strancu koji ne
razumije jezik na kojem se postupak vodi obezbijedi prevodioca, odnosno tumaca (¢lan 12 stav 2),
zakonodavac ne pravi razliku u ostvarivanju ovog prava kada su djeca u pitanju. Medutim, imajuci
U vidu Zakonom utvrdenu obavezu nadleznih organa (¢lan 139 stav 2) da se prema maloljetnicima
odnose s posebnom paznjom i uvazavanjem i da s njima postupaju u skladu s Konvencijom o
pravima djeteta, neosporno je to da je posebna odgovornost na privremenim starateljima, koji se
imenuju u svakom pojedina¢nom slucaju.

Poseban problem predstavlja podkapacitiranost centara za socijalni rad u Bosni i Hercegovini. To je
problem koji za posljedicu ima krSenje prava djece. Privremenog staratelja imenuje nadlezni centar
za socijalni rad i1 ovaj starateljski odnos, prema vazeéem zakonu, traje za vrijeme zbrinjavanja
djeteta u ustanovi na teritoriji nadleZznog centra. Svakim novim smjeStajem djeteta (premjeStajem)
mora se ponovo imenovati njegov staratelj. DeSava se da se obavi razgovor za registraciju s
djetetom bez prisustva staratelja, ¢ak se ne odredi ni staratelj za poseban slucaj. Dakle, obavi se
cjelokupna procedura,a da dijete nije imalo postavljenog staratelja pa ostaje nejasno ko zastupa
interes ove djece u postupku.

Posebno je pitanje uceSce djece u ovim postupcima—da li se 1 u kojoj mjeri uvazava njihovo
misljenje prilikom imenovanja staratelja, smjestaja, obrazovanja—te pitanje nadzora nad radom
sluzbi i ustanova nadleznih za djecu u pokretu. Sve to samo potvrduje to da je problematika
kompleksna, da zahtijeva  sveobuhvatni multidisciplinarni pristup i definisane procedure
postupanja.

U okviru svojih nadleZnosti, institucija Ombudsmena zaprima Zalbe koje se odnose na pitanje
polozaja djece stranih drzavljana bez pratnje, a postupa 1 po sluzbenoj duznosti, kojom prilikom se
istrazuju eventualna krSenja ljudskih prava, donose odluke, izdaju preporuke nadleznim tijelima
vlasti u Bosni i Hercegovini.

Zelimo napomenuti da iz dosada$nje komunikacije sa organizacijama koja prate i pomazu
maloljetna lica bez pratnje primjetno je da jos uvijek nisu izgradeni kapaciteti koji bi omogucili $to
brze postupanje i rad. Smatramo da vlasti, uz saradnju sa medunarodnim organizacijama, trebaju
nastaviti na izgradnji potrebnih kapaciteta.

U tacki 11. dodatnih informacija navodi se:



"Korisnik besplatne pravne pomoci moze, izmedu ostalog, biti — ,, fizicko lice
koje se nalazi na teritoriji BiH pod medunarodnom zastitom u skladu sa
medunarodnim standardima, a narocito trazioci azila, izbjeglice, lica pod
supsidijarnom ili privremenom zastitom, izbjeglice, apatridi, zrtve trgovine
ljudima, u skladu sa obavezama BiH prema medunarodnim konvencijama.”
Pravnu pomoc¢ pruzaju sluzbenici Kancelarije za pruzanje besplatne pravne
pomoci, koja je u sastavu Ministarstva pravde BiH . Zakon o pruZanju
besplatne pravne pomoci donesen je u Republici Srpskoj, Brcko distriktu
BiH i kantonima u Federaciji BiH ."

Ovom prilikom zelimo ukazati na pitanje koje bi u narednom periodu moglo postati aktuelno uslijed
moguceg veceg priliva radnika migranata u Bosnu i Hercegovinu.

Naime, uslijed odliva radne snage iz Bosne i Hercegovine u zemlje Europske Unije odredeni sektori
(gradevinski, transport, energetika, usluzne djelatnosti i drugo) suocavaju se nedostatkom radne
snage 1 udruZenja poslodavaca iz Federacije BiH 1 Republike Srpske, kao i odredena sektorska
udruZenja, kontinuirano pozivaju vlasti da poveéaju kvote radnih dozvola za strance kako bi se
navedeni problem prevazisao.

Za ocekivati je da ¢e uslijed toga do¢i do povecanja broja radnika migranata i samim time
odredenih problema koji se mogu pojaviti uslijed regulisanja njihovog statusa, odnosno boravka.

Besplatnu pravnu pomo¢ mogu ostvariti samo lica pod medunarodnom zastitom a u konkretnom
sluc¢aju radnik migrant koji ne bude mogao angazovati advokata i tumaca ili ne bude imao pomo¢
od poslodavca u tom smislu mogao bi se na¢i u nepovoljnom polozaju uzimajuéi u obzir troSkove
koji se mogu pojaviti.

Smatramo da bi vlasti trebale razmotriti, a u cilju sprije¢avanja moguceg izrabljivanja te kategorije,
modele saradnje sa navladinim sektorom i medunarodnim organizacijama u kojem bi radnik
migrant u prvim godinama rada i boravka imao odreden vid besplatne pravne pomo¢i.

Vezano za drzavnu strategiju borbe protiv trgovine ljudima i statistike koja vam je dostavljena
nemamo alternativnih informacija koje bi osporile navedeno.

Vezano za prijavu rodenja i drzavljanstvo, Ombudsmeni su postupali po predstavci Udruzenja
,Vasa prava BiH“ u vezi neuskladenosti pojedinih odredaba Zakona o mati¢nim knjigama
Federacije Bosne i Hercegovine sa medunarodnim standardima i obavezama Bosne i Hercegovine.
Posljedica ovog je nemogucnost upisa u maticne knjige, zbog pravnih praznina ili rigidnih
procedura, te previSe formalizovanih postupaka, neprimjenjivih na odredene svakodnevne Zivotne
situacije. Zbog navedene neuskladenosti, Udruzenje ,,Vasa prava BiH“ je misljenja da ne postoji
adekvatan mehanizam kako bi se obezbijedilo da svako dijete rodeno na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine bude upisano u mati¢nu knjigu rodenih. Djelimi¢no je funkcionalan upis djece u
mati¢ne knjige u Federaciji BiH 1 to samo kada su u pitanju djeca roditelja drzavljana BiH koja su
rodena u zdravstvenim ustanovama. Upis djece, drzavljana BiH, koja su rodena van zdravstvenih
ustanova ili upis djece drzavljana Bosne i Hercegovine rodenih u inostranstvu i djece stranih
drzavljana na teritoriji Federacije, apsolutno je nefunkcionalan. Takode, praksa postupanja
nadleznih je razli¢ita od kantona do kantona te predlazu izmjene Zakona o mati¢nim knjigama
FBiH i prate¢ih podzakonskih akata kao i nepravilna primjena Zakona o azilu. Ombudsmeni su
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izdali Preporuku kojom je pozvan Parlament FBiH da u S§to skorijem roku razmotri inicijative za
izmjene 1 dopune Zakona o mati¢nim knjigama FBiH. Takode, pozvano je Federalno ministarstvo
unutrasnjih poslova da razmotri inicijativu za izmjenu i uskladivanje podzakonskih akata za
primjenu Zakona o mati¢nim knjigama FBiH i to ¢lana 5. i ¢lana 8. Pravilnika o obrascima prijave
rodenja i potvrde o smrti Federalnog ministarstva unutras$njih poslova kao i ¢lana 85. Uputstva o
nacCinu vodenja maticnih knjiga Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova. Preporukom je
pozvano Ministarstvo bezbjednosti BiH, da razmotri navode Udruzenja ,,VaSa prava BiH* u vezi sa
primjenom c¢lana 38. Stav (1) Zakona o azilu BiH u smislu obaveznog vrSenja prijave mjesta
boravista i preduzme neophodne mjere koje ¢e rezultirati primjenom Zakona.

Inicijative Udruzenja ,,Vasa prava BiH®, nisu prihvac¢ene. Ombudsmeni primjecuju da je doslo
samo do izmjena i dopuna Zakona o vanparni¢nom postupku a kojima je propisan postupak
,utvrdivanja mjesta i vremena rodenja“.
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