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I ITIPEAT'OBOP

YcraB bocHe n Xepuerosune mpomnucyje na he ,,bocna u Xepyecoeuna u oba enmumema
ocuzypamu Hajeuwu HU80 MehyHapooHO NPUHAMUX /bYOCKUX NPABA U OCHOBHUX C100600a T€ Aa
Ilpasa u cnobooe npeosuhenu y Eeponckoj konsenyuju 3a 3aumumy by0CKUX npasa U OCHOBHUX
€10600a U y eHuM NPOMoKOIUMA ce OupeKkmuo npumjeryjy y bocnu u Xepyecosunu. Osu akmu
umajy npuopumem Hao ocmanum 3axonuma . YcraB bocHe u Xepuerosune y wiany Il 6. yrBphyje
HaJJIe)KHE OpraHe 3a MPUM]jEHYy, OJIHOCHO ,,bocna u Xepyecosuma, u ceu cyoosu, ycmawose,
OpeaHu enacmu, me OpeaHu KOjuMa NOCPpeOHO PYKo8oOe eHmumemu Uiy Koju Ojenyjy ymymap
eHmumema nOOBPSHYMuU €y, OOHOCHO NPUMjerbYjy bYOCKa npasa u 0CHO8He c10000e UU HA Koje
je ykazano y cmagy 2.“ Ha cnmuvan HaumH o0aBe3e NMPUMjEHE U TOIITOBAMka JbYACKHX TpaBa H
ciobona cy nepunucane u 'y Ycrasuma enturera u Cratyty bpuko aucrpukra.

Wuctutyuuja omOyncMeHa 3a Jbyiacka mnpaBa bocHe u XepueroBune (y Oa/beéM TEKCTY:
WucTuTyuyja) je He3aBHCHAa MHCTHUTYIMja, YCIOCTaBJbEHA Ca 3a/1aTKOM Jia MPOMOBHIIE 00Dy
yOpaBy W BIQJaBUHYy IMpaBa, OJHOCHO Jla IWITHTH JbYyJICKa MpaBa U OCHOBHE cloboje.
VYcnocrasibeHa je Ha ocHOBY AHekca IV u VI Ommrer okBupHor cropa3zyma 3a Mup y bocuu u
Xepuerosunu (y gajbeM TeKCTy: JlejTOHCKH criopa3yM) B 3aKkoHa 0 oMOyICMEHY 32 JbyJICKa IIpaBa
Bbocue u Xeprerosune (y gajbeM TEKCTY: 3aKOH O OMOYICMEHY), a ¢ paxoM je 3amouena 1996.
TOJIMHE.

VY ckiagy ca 3akoHOM 0 omOyjacMeHy, MHCTHTyIMja MOYETKOM CBake KaleHIapcKe TOJuHe
noctaBsba [IpencjennumrBy boche u Xepuerosune, IlapmamentapHoj ckymmtuHu bocHe u
Xepuerosune, Haponnoj ckynmrunu Penyonuke Cpricke u [lapnamenty @enepanuje boche u
XepuerouHe ['ogumimy U3BjelITaj O pe3yiaTaTiMa aKTUBHOCTU MHCTHTyLMje Y NPETXOJHO]
TOJIMHH.

OMOycMeHH ¢y, y CKIIaay ¢ ujiaHoM 7. ctaB (2) Tauka ¢), 3akoHa 0 3a0paHu AUCKpPUMUHAIM]E,
00aBe3HM MOAHMJETH TOAMIIBU, a IMpemMa MOoTpeOuM M BaHpeAHE W3BjelITaje O IojaBama
muckpumuHanyje [apaamentaproj ckynruau bocue u Xepuerosusne, [lapaamenty denepanuje
Bocue n Xepuerosune, Haponnoj ckymmrunu PemyOamnke Cpricke m Ckymmtuau bpuko
muctpukTa bocHe u Xeprerosune. Bohenu ekonomuunomhy, OMOyicMeHH U3BjeIlITaj O IojaBaMa
JTMCKpUMUHAIIM]€ 10CTaBJbajy Kao 3ace0HU 1IN0 y OKBUPY [ ouIImer n3Bjenraja.

CrneunduyHOCT HaBEAEHUX HU3BjEllTaja je Y YMEHCHHUIIM Ja MPEACTaBbajy MHCTPYMEHT IyTeM
KOjer ce MpeACTaBibajy akTUBHOCTH OMOy/IcMeHa U Pe3yJATaTH TUX aKTUBHOCTH. TO IPBEHCTBEHO
noJipa3yMujeBa akTUBHOCTH Be€3aHE 3a MOCTyMName 1o kanbama rpahaHa, aad ¥ MOHUTOPHHTA,
IIPOMOIIH]j€ JbYICKUX IIPaBa, JaBakba MUILIIBEHA, KA0 U APYre aKTUBHOCTH y CKJIaLy ca oJpendama
3aKoHa KojuMa cy yTBphene HaiexxHocTH OMOycMeHa.

OBako nepunucana obaBesza OmOyacmena buX 3acHoBaHa je Ha o0aBe3w Ja O cazHAmUMaA J0
kojux OmOyncmenn buX nonase, kpo3 xande U Apyre akTUBHOCTHU O IpoOieMruMa U mpenpexkama
Koje rpahaHu WMMajy y OCTBapuBamy CBOJUX IpaBa, yMO3HA]y JAOHOCHOIE OJUTyKa C ITUJbEM
npeay3uMama Mjepa Ha IbXOBOM OTKJIAmhamy. Y METOOJONIKOM CMHUCITY, | OMIIEBY U3BjemITa]
HHJj€ caMO Ha4MH Jia ce u3Hecy nmpobiemu, Beh ykaxke Ha melyyHapoHe cTaHmapae JbyJACKHUX IMpaBa
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perneBaHTHE 3a KOHKpPETHE Mpo0JeMe U YCTaBHU OKBHP Yy OKBHPY KOjUX O mpoOiemu Tpebdamu
OWTH pjeIIaBaHu.

lognmmy u3Bjemraj 3a 2023. roquHy MMa JOJATHU M3a30B M3 PAasJiora MITO Cy CE MUjCHaH
onpeheHn 3akoHU YMja MPUMjeHA MMa 3HA4YajaH yTUIlaj Ha rpahane, moceOHO obnactu crnoboe
npucTyra nHpopMaljama Ha Ip>KaBHOM HUBOY, condjaine 3amrute y Oenepannju buX.

lNomuuimy W3BjeIITa) C€ U jaBHO MPEACTaBJba, MOJHOCH CTPYYHO] JaBHOCTH, MPOPECHOHATHIM
opranuszanyjama, 1omahum U Mel)yHapoIHUM opraHHu3alrjaMa, IUBUIIHOM JPYIITBY, MEIUjUMa U
rpahanuma. Y [Nogummem u3BjemTajy 00aBe3HO ¢e HABOAM YKYyINaH Opoj U MpUpoaa MPUMIbEHUX
xKayou, 3aTuM Opoj xaou koje OMOYyICMEHU HHUCY Y3€lld y pa3MaTpame, Kao u pa3jiosu 3a To, Te
Opoj >kandu Koje cy OmIie MpeIMEeT UCTPAXKHOT TIOCTYIIKA, Ka0 ¥ HAJIA3| IMOCTYIajyhux mpaBHUKA
o Tome. [Ipencraripajy ce momamu o 6pojy u3garux npenopyka OmOyacMeHa koje cy npuxahene
OJl CTpaHe OJrOBOPHHMX OpraHa BJIACTH, KA0 M CTATUCTUYKH IOJAlM KOjU CE OJIHOCE Ha Opoj
U3JIATHX TPENopyKa KOje OATOBOPHHM OpPraHH HHUCY MPUXBATHUIIM, OJHOCHO T3B. HEpPEaIM30BaHE
MPETOpYKE.

VY oBom [omumimem HM3BjelITajy JaTe Cy W Ha3HAKe pe3ysitaTa AHAIM3€ W3BpIICHA MPENnopyKa
OmOyncmena buX ynmyhennx Hagne:xaum opranuma y 2022.roguan, na 10 30. jyna 2023. rogune
KOjH YKa3yjy Ja je u3Bpieme npernopyka OmOyncmena Mmuoro Behe, anu 1a HaJUIe)KHH OpPTraHd O
tome OMOyACMEHNMa HEAOCTaBIbajy MH(OpMaIje y yTBpheHuM pokoBuMa. AHanuza he Outu
JIOCTaBJ/bEHAa 3aKOHOJABHMM OpraHMMa M NpEeICTaBJbeHA JaBHOCTH y INMpBOM KBaptaiay 2024.
rofvHe. AKTHBHOCTU Ha cauMibaBamy AHallu3e UMaje Cy M No3UTUBaH edekar mely opranuma
KOJU Cy ce y MpPEeTXOAHOM Mepuojay ornymmwid o npenopyky OmOyncmena buX. Takobe, y
OJIroBOpUMa y BehHHU cilyuyajeBa, HAJUIeKHM opraHu cy uHopmucanu OmOyacmene buX o
pas3no3uMma 3a HENoCTyHawme IO Mpernopykama, KOJU CTaBJbajy HOBO CBJETJIO Ha IOjelHE
cirydajeBe (HemocTaTak (MHAHCH]CKUX CPEJICTaBa 3a MIPUM]EHY, TOCTOjamhe PEayCIoBa Ha CTPaHU
Apyror oOpraHa, CyJICKH TOCTYNMaK W Jip.), a IITO CBE MMa YTHIA] HA IMHTAmkE peau3allyje
WHJIMBHIyaTHE MPETIOPYKE OJ CTpaHe OJArOBOPHOT oprana. Mehytum, ynmeHuiia je 1a o 6pojHuM
paszino3uMa ycibel KOjUX Tperopyka HHUje HCIOIMTOBaHA, ajli M O HAaKHAJHOM HCIIOIITOBAKY
IperopyKe, OpraHu HUcCy OnaroBpeMeHo obaBujecTwin OmOyacmene buX, mTo cy Owmm y
obaBe3u. CBe HaBeJEHO HECIOPHO YKa3yje Ha HY)XHOCT KOHTHHYyHpaHOI Tmpahema crerneHa
peanu3alyje u31aTux npernopyka oja crpane MHcturymuje oMOy/ICMeHa, a ITO HUje YBHjeK Ouo
ciyuaj. [JjenoBame OMOyacmena buX u oprana Ha Koju Cy Ipenopyke HacllOBJbEHE MPEICTaBIba
HajeuKacHU] W HE]OEe300THUJM HAYMH CIpeuaBama M HMCIPaBJhalba €BEHTYATHUX HETPABJIH,
MIpHje Hero HacTyNH HemoBpaTHa mTeTa. TuMme ce yjeaHo rapantyje na nehe nqohu no ckynux u
IYTOTPajHUX CYJICKHX TpoIleca 3a 3aIlITUTY U OCTBApUBAE IOjeIWHAYHUX MpPaBa, KOJHU MOTY
npeacTaBibaTH Aaneko Behe onrepeheme 3a cBe cTpaHe y IOCTYIIKY, 32 Pa3JIMKY OJT TOCTYTIKA TPe/T
Wucturynujom omOyncMeHa Koju je OecriaTaH, Mamwe (opManal U npuiarohen cneunguaauM
OKOJJHOCTMMAa CBAKOT I10j€INHAYHOT CITy4aja.

OmOynicMeHH 10CTaBibajy OBaj ['oauiimy M3BjeIITaj HAJICKHUM OpraHMMa Ha pa3MaTpame C
yBjepemeM Jia he KOpUCTUTH Kao ToJla3Ha OCHOBA 3a pacmlpaBy W yHampelheme JbyACKUX MpaBa,
rJije jauamke HHCTUTYIIHOHATHIX MeXaHH3aMa MPEeJICTaBba je/IaH O] KJbYYHHX eJIEeMEHATa.
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VY Tom cmucity moTpeOHO je TOJC]ETUTH Ha TPEHYTHO cTamke y MHCTUTYIMju OMOy/ICMEHa IITO
3aXTHjeBa MOJIPIIKY CBUX cy0OjekaTa, moceOHO nmajyhul y BUYy OrpaHHuEHE pecypce y OJIHOCY Ha
MIMPUHY MaHaara o yemy cy OMOyACMEHH IeTaJbHO YIO3HAIM HaJyuIexkHe opraHe y [ogumimem
U3BjelITajy 0 aKTUBHOCTUMA MHCTHTYIIMje oMOyIcMeHa 3a Jpy icKa mpasa 3a 2021. ronuny.

OBo je moiaTHO BaKHO W3 pasiiora mro je MHcTuTynuja omOyacMeHa 3a Jpyacka npasa bocue u
Xepueropune y 2023. roauMHM 3amodesia MpoIEC peakpeauTaluje Yy OKBHpPY Kojer he Ourtu
pa3MaTpaHo M MUTAkE N3BPIICHA MPETIOPYyKa U3 MPETXOAHOT aKpeIUTaMOHOT nuKiryca u3 2017.
roauHe, kama je morBphen craryc ,,A“ Mucturymmje. Iloncjehamo, GANHRI Ilogon6op 3a
peakpeauTalyjy je TPEenopyyno M Ja 3aKOHCKE HHTEpBEHILMje YKJbyde cibeneha mnuTama:
(¢uHaHCHjCKAa HE3aBHUCHOCT, YCIIOCTAaBJbAIb€ MaHJATa HE3aBHCHOT NMPEBEHTHBHOI MEXaHU3MA,
dopmanuzanyja pajHUX OJHOCA ca JPYI'MM OpraHu3aldjama 3a JbyACKa mpaBa W aomahum
WHCTUTYIIMjaMa, IPBEHCTBEHO OpraHu3alyjamMa IUBIIIHOT IPYIITBA M KIMEHOBALE U pa3pjelehe.
[TapnamenTapHa ckynmruHa bocHe n Xepuerosute ycBojuia je 3akoH 0 U3MjeHaMa U JI0IlyHama
3akoHa 0 oMOyICMEeHY 3a JbyJcka npaBa bocHe u Xepuerosune (,,City:x0enu rimacauk buX*, 6poj
61/23) unme cy ycBojene Heke of npenopyka GANHRI ITogon6opa 3a peakpenuranujy.

Hauwme, 3akoHoM 0 oMOyncMeHy neduHUCAH je MaHIaT, HAJICKHOCTH, oBlamhema, Kao U
npaBwia mnoctynama OmOyncmena. Manpar MHcTUTynMje WMa HEKOJMHKO (DYHKIIMOHAITHUX
eJIeMeHaTa KOju HE YKJbYYyjy CaMO MOCTyName IO KajdaMa M T0jeAMHAYHUM ITOCTYIIHMA
MOKPEHYTUM IO CITy)XO€HO] AYy)KHOCTH, Beh MOHHTOPWHT M NPEBEHTHUBHO IjeNioBame. YIPaBo
Pesonyuuja I'enepanne ckymmrune 48/134 ox 20. nenembpa 1993. roaune (y JajbeM TEKCTY:
[Tapumiky DpUHIMIN) yKa3yje Ha BXXHOCT J1a IHCTUTYIMja MMa Hajlupyu MOryhy MaHaaT y cBoM
IOCTYyTaky: HE3aBUCHOCT, IUIypaju3aM, Te€ YCIOCTAaBJbEHY capajilkby C OpraHuMa BIIACTH,
IUBWIHUM JIpyIITBOM, MehyHapogHuMm opraHuzanujama utA. WHctuTyumju Ttpeba Outn
OCUTYpaHO (HUHAHCUpamke, 0co0Jbe, MH(PACTPyKTypa M HHCTUTYLMOHAIHM KalaluTeTu 3a
o0aBspame (QYHKIIMja U3 OKBUPA CBOj€ HAJIC)KHOCTU U U3BPIIIABAHE CBUX OJITOBOPHOCTH.

Y Uactutyumju TpeHytHo paau 61 pamauk u tpu OmOyacmena oa Tora 37 IUILTOMUPAHUX
npaBHHUKa (on Tora Tpu cy OmOyacMmeHa) u 27 paJHUK U3 KaTeropuje agMUHUCTPATUBHOI U
TEXHUYKOT 0c00Jba, J0K je [IpaBUIHMKOM O YHYTpallmkO] OpraHM3alMjd U CUCTeMaTH3aluju
CHCTEMaTH30BaHO 85 pagHuX MjecTa (mpeuusHuje 85 pagnux mjecta U Tpu OMOyJCcMeHa).

[TpunukoM noHOIIEHka 3aK0HA O TUIaTaMa y HHCTUTYIHjaMa bocHe n XepieroBuHe HUCY y3eTe Y
003up crHenuGUIHOCTH YCIIOBa HEOMXOJHHWX 3a 3alolllJbaBakbe 0co0spa y WHCTHTYHHjH
oMOycMeHa Koje Ou mpemMa 3akoHy 0 OMOYJICMEHY Tpebajie UMaTH CTaTyC KOjU UMajy 3ar0CIICHH
y YcraBHoM cyay bocue n Xepueropune. Yak HanmpoTUB, 3aKOHOM O TJlaTaMa CTaBJbEHE Cy BaH
cHare onpende 3akoHa o oMOyACMEHY 3a JbyJCKa TpaBa, Kao lex specialis, 4uMe ce TUPEKTHO
ocriopuiia He3aBUCHOCT HCTUTYIIM]€ Kao jeTHOT 0J1 OCHOBHUX [[apuIIKUX MpHUHIIMIIA.

Haxiie, ynyrap MHctutynuje omOyncMeHa Bplie ce TpH 3aceOHa MaHIaTa YWju 3Ha4a) HHje
IPENOo3HAT IITO Ce OApa)kaBa M KPO3 UHILEHUILY J]a HUCY OCHT'ypaHa MaTepHjaiHO-(DUHAHCH]CKA
CpENCTBa, a UCTO OTpaHUYaBa U3MjeHY CTPYKType NHCTUTYIIH]E U BeH JJaJbU Pa3Boj.

[TocebHO je BaxkHO ykazaTu na MHcTUTyIMja MMa HAIJICKHOCT JjeloBaTH W y OJHOCY Ha
MpaBOCYIHE MHCTUTYIIHjE, 0€3 yIacka y MEpUTYM MpeAMeETa, IITO 3aXTHjeBa MpHujeM oapeheHor
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Opoja TMpaBHUKA KOJU HMCIYHaBajy YCJIOBE HEONMXOJIHE M 3a M300p cyauja, a 3a TO3UIHU]y
noMmohHuka Tpebajy UMaTH MeT roJJuHa PaJHOT UCKYCTBA U TOJ0KEH IPaBOCYAHU UCIIUT.

Oynkuuonucame MHCTUTYIHje OMOYCMEHA je y CPETUINTY MaXKihe PA3TUuIUTUX OpraHu3aluja u
opraHa, U3 pasJjiora mro je (yHKIMOHATHOCT OBE MHCTHUTYIIHM]j€, KAKO Y CETMEHTY 3aIlITUTE, TAKO
U y CEerMEHTy NPOMOIMje, TapaHIija 3allTUTe MpaBa rpahana, anm mpuje cBera, WHAUKATOP
OCTBAapEHOT CTETeHa BilaJaBHHE IIPaBa MpeMa KOjeM Ce MjepH U CTETEH IeMOKPAaTHIYHOCTH jeTHOT
ApYLITBA.

CBe u3HeceHo, npen MHCTUTYIH]y oMOyICMEHa ¥ OpraHe BIACcTH ITOCTaBJba 030MJbaH U 3aXTjeBaH

3aJaTaKk J1a KOOPAWHUCAHUM U yCKJIa)eHUM JIjeloBamkeM CTBOpPE NPETHOCTaBKe 3a yHarpeheme
WuctuTynuje, Kao NeHTPaTHOT MeXaHu3ama 3a 3alTHTY U IPOMOIH]Y JbYICKUX MpaBa.

OmOyncmenn bocHe n Xepueropune

Hp Jacmunka [Iymxyp

Hugec Jykuh

[p HeBenko Bpamem
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II CAXKETAK

[IpaBa cBakor mojeawHma y bocHu u XepleroBuHu mnpomucaHa cy YcraBom bocHe u
XepuerosuHe, Mel)yHapogHUM yroBopuma WM KOHBEHILMjama Koje je buX mormucana, kao u
3akoHuMa. Y IlpeamOynu YcraBa buX ce HaBoam omrydHocT aa ce y buX ocurypaBa myHO
MOIITOBake Mel)yHapoJHOr XyMaHUTApHOT IMIpaBa, T€ OMNPENjeJbeHOCT Ja C€ TMOoJa3u O]l
YHuBep3anHe JeKjapaiuje o JbYIACKMM IpaBHMa, MelyHapoIHUX yroBopa o rpahaHckuM u
MOJIMTUYKUM T€ EKOHOMCKHUM, COLIMjaJTHUM U KYJITYPHHM IpaBUMa, Kao U Jeknapauuje o npaBuma
oco0a Koje Mpunaiajy HalMOHATHUM WJIM €THUYKHUM, BJEPCKUM U J€3NYKUM MambuHaMa, Te APYyTUx
MHCTpyMeHara o JbyjackuM mnpaBuma. Ymanom Il YceraBa buX ce mpomnmcyje na buX u oba
EHTUTETa OCHUTYPaBajy HajBUIIM HUBO Mel)yHapOJHO MpHU3HATUX JBYJCKUX MpaBa M TeMEJbHUX
cnobona. Anexcom VI [lgjToHCKOT criopa3zymMa mponucano je aa cy Omoyacmenn buX mexanuzam
3a 3aIITUTY W TPOMOINHM]Y JbYJACKHX TpaBa. Y OKBHpPY cBor manmata, OmOymcmenu buX
pa3MaTpajy npeaMere Koju ce oJiHOce Ha c1a00 (QyHKIMOHKUCAkE M Ha TIOBPEAY JbYJICKUX MTpaBa
MOYMILEHY O] CTpaHe Omio Kojer oprana bocHe m XepieroBuHe, HEHHUX €HTUTETa M bpuko
muctpukra buX. [Topen osor mannara, OmOyacmenu buX cy opran 3a paBHOIPAaBHOCT y CKIIATy
ca 3akoHOM O 3a0paHu AUCKpPUMHHALIMje, T€ MOCTYyMNajy mpeMa oapeadama 3akoHa O CI000Iu
npucTymna uHdopMaIjaMa 1 3aKOHa y BIQJANHAM U MUHHCTApCKUM UMEeHOBambuMa. [Ipenmern ce
dopmupajy Ha OCHOBY I0jeTMHAYHUX HKaJIOU MpaBHUX WM (GU3UYKHX JIUIa WK ex officio.

VY toky 2023. rogune, OmOyacmenu buX cy 3anpumunu ykymnHo 2.794 sxanbe, Tako aa je ca
IPEHECEHUM NpeIMeTHMa U3 MPEeTXOAHUX roauHa (1.768) y pany 6uno 4.562 npeamera. 3aBpiieH
jepany 2.831 npeamer, ox yera 1.686 u3 2023. rogune u 1.145 npenmera U3 npeTXoAHUX TOIMHA.
Tokom u3BjemrajHor nepuoja, OM6yncmena buX, oOparuio ce ykynHo 8.366 rpahana (aupexTHH
KOHTAKTH, MUCMEHHU KOHTAKT, TeE(OHCKU MO3UBH, EJIEKTPOHCKA MOIITA U MHCaHe Kaj0e).

CtpyKTypa noJIHECEeHHX Kajilu, y 0OIHOCY Ha MIOBpEy MpaBa: MOBpe/Ie MOJUTUYKUX U Ipah)aHCKUX
npaBa 771 mpeamera; xaiioe Koje Cy Ce OJTHOCUIIC Ha KPIICHE MpaBa €KOHOMCKHX, COIIHjaTHUX U
KyJATypHUX TipaBa 741 sxanba; moBpese npasa y npaBocyhy u ynpasu 709; kpiiema npasa Jjere
231 sxanba; nuckpuMmuHanuja 187 >xanlu; moBpene mpasa Julla JMIIEHUX ciobozae 86; moBpene
npaBa 0coba ¢ MHBAJMAUTETOM 56 U MOBpe/e NpaBa HAIlMOHAIHUX, BJEPCKUX U JIPYTHX MambHHA
13 xanbmu.

VY u3BjemtajaoM nepuogy OmOyncmenn buX cy uzmanu 356 mpenopyka y 488 npeamera, mTo
MPEACTaB/ba HE3HATHO CMAmkhEHHE O] TPH MPETOopyKe, Y oaHocy Ha 2022. roanHy Kaja je u3aato
359 npenopyxka y 428 npeamera. CTaTUCTHUKN MHAMKATOPH yKa3yjy 1a, uako je y 2023. ronunu
cMameH Opoj MOAHECEHUX KajlOH, HCTOBPEMEHO je U3AaT MpUOkaH 6poj mpenopyka kao 2022.
roaune, y3 nosehame creneHa peanmsanuje npenopyka. OmOyacmenu buX cy y 2023. roaunu
MOKPEHYJIM aKTUBHOCTH Ha u3paau CrelnjaqHor U3BjelITaja 0 UMIUIEMEHTAIU]H paHHje U31aTuX
npenopyka. OBa aKTUBHOCT ce€ MOXE JOBECTH y Be3y ca NoBehameM CTerneHa peayuzaluje
Ipernopyka, jep Cy opranu kojuMa cy ynyhene npenopyke rmo3BaH Jia JOCTaBe CBOja U3jallbEmba
300r dyera Ipemnopyke HHCY peann3oBaHe. JlOCTaB/beHA W3jallllbeba OpraHa IOKa3zyjy Ja je
nomatHo pajenoBambe OmOyncmena buX Owo monctuiia) Ha o0aBe3y mIpeay3uMama Mjepa Ha
MPUMJEHHU TIpenopyka. Y HEKHM CIydajeBUMa Cy MpENopyKe 4Yak Owuiie peain3oBaHe, ald
OJITOBOPHU OpPraHu HUCY O Tome uHpopmucanu OMOyICMEHE y CKIIaay ca pOKOM JaTHM Y
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npenopyuu. McroBpemMeHO, MHTEH3UBUPAHU Cy JUPEKTHH KOHTAKTH Ca OpraHuMa KOjUM Cy
npernopyke ynyheHe y by OCUTyparmba BbUX0BE peann3aluje.

CratucTiuku nojamnu ykasyje na je y 2023. roqunu, ynopelyjyhu ca 2022. ronaHoM, OO 10
cMamema 0poja HepeaJr30BaHUX MPENopyKa, Kao U CMamkema Opoja mpeaMera y KojuMa opraH
HUje JO0CTaBUO OATOBOp HAKOH M3/aBama Ipernopyke. Tako je y 242 mpeamera JOLUIO O
npuMjeHe mnpernopyke (129 mpeamera y 2022. r.); ocTBapeHa capaama y 62 mpenmera (75
npeameta y 2022. r.); y 90 npeamera Hema oarosopa (100 npeamera y 2022. r.) u y 80 mpeamera
npenopyke Hucy peanusopane (108 nmpeamera y 2022. r.).

Ha 6a3u 3anpumibeHHX >XKalnOu MOXe ce KOHCTATOBAaTH Jia jé OCHOBHA OJUIMKA W3BjeIITajHOT
Nepro/ia 1a je AOMLIO O OTPAHUYCHOT CMambEemha KallO! 3alpUMIBCHUX Y 00IacTH rpal)aHCKuX H
MOJUTHYKUX TIpaBa U TO y OJHOCY Ha ciioboxy mpuctymna uHpopMmalmjamMa u Meauje, ToIuLujy,
murpanyje u azuwi. CMamemne Kalou je 3a01beKeHo U y objJacTuMa yIpase U AUCKpUMHHALM]e,
JI0K je moBehame 3a0MsbeKeHo y o0nacTu nmpaBocyha, eKOHOMCKHUX U COIUjaIHUX IpaBa, IITo je
1noceOHO MU3PaKEHO y OJHOCY Ha MpPaBO Ha IMEH3H]je, COIMjaHy 3alITUTY U KOMYHAIIHE YCIyTe.
[ToBehame y 0651aCTH €KOHOMCKHX M COILIMjaTHHUX MpaBa je HHAUKATOP CTama y KojeM ce rpahanu
Hayaze, MoceOHO ako ce y3Me y 003up Opoj KaJIOu y 0JJHOCY Ha ITPaBo Ha 1eH3u]jy. OBaj HHIUKATOP
yKa3zyje Ha nemorpadcke TpeHnoBe y buX koju HaBose Ha 3aKJby4aK O CTapemy MOIyJIaIH]je IITO
3a TocJbeUIly uMa noBehame Opoja ocoba Koju ocTBapyjy mpasa Ha neH3ujy. JKambe Be3ane 3a
COIlMjaJIHA JIaBama yKa3yjy Ha MHUTambe MPHUCTYIa IpaBuMa Koja Cy IMpONHcaHa 3aKOHOM, i U
pa3nUUYUTUM BUAOBUMa Nomohu, ykibydyjyhu jenHokpartHe nomohu. IIpaBocyanu cucrteMm y
CBaKOM JIpYIITBY, Kao Tpehu cTyO0 BiIacTu, MpeacTaBiba KJbYUHH (aKTOp 32 OCUTypame BlIaJaBUHE
[IpaBa U cMaTpa ce KOPeKTUBHUM (DaKTOPOM JijesoBama ipyra jiBa cTyOa Biacti. HactaBak Tpenaa
nosehama O6poja xandbu y oBoj 001acTu 3a0pHbaBa U 3aXTHj€Ba XUTHO J1j€I0BabE.

3a cBaKy MHCTHUTYIIM]Y CYy 3HauyajHE MpOIjeHe e(UKACHOCTH HEHOT JjeroBama. CacTaBHU JHO
OBHX TpOLjeHa, YKOJIHMKO Ce paJu O MHCTUTYLMjH KOja Mpy’Ka yclyre u cepBuce rpahanuma cy
CBakako moBpaTHe HH(popmanuje of rpahana. OBO je 3HauajHO M U3 MEPCIEKTUBE CaMHX
3aI0CIICHHX, TOCEOHO Y CiIydajy Kaja je JjjeloBambeM MHCTUTYIHje JOILI0 0 OCTBapema Mpasa,
Jjep TO MOTHBHIIE 3aIlOCIEHE Ja y CBOM pajay Oyny jom epuxacHuju. OmOyncmenn buX mpare
peaknuje rpahana, kako aduUpMaTHBHE, TaKO W OHE KOj€ YKa3zyJy Ha CIa0OCTH Yy CHCTEMY
njenoBama. Heke o moBpaTtHux uHbOpMaIfja cy:

,»Moja najeeha 3axeannocm uoe Bama, koju cme ucnped Mncmumyyuje omoyocmena
3a myocka npaea, pjewasanu moj npobnem. Xeana Bam ma mpyoy, 3zanacary,
pasymujesarsy u npagudyHocmu.

., Beoma cam 3axeanna na eawem paoy u oozosopy. Hcnname ce epuie ceaxoz mjeceya
U 00 cada Huje buno Kaurera.

., Jaxeamyjem Ha eauloj nomohu 6e3 Koje KO 3Ha Kada O6uUx ocmeapuia ceoje npaso.

Hngopmuwem sac oa cam oodbuna pjeuterve 3a cmapocHy nensujy. Jow jeonom ce
3axeamyjem Ha ceemy wmo cme Y4uHuIU 3a meHe. -

12



TOAUIIBU U3BJELITAJ O PE3YJITATUMA AKTUBHOCTU MHCTUTYIIUIE OMBYICMEHA 3A JbYJICKA ITPABA BOCHE M XEPLIETOBUHE 3A 2023. TOJAUHY

,, Osum nymem Bac obasjewumasam 0a cam jyue, y3 ucniamy nensuje 3a aseycm 2023.
200une, dobura u ucniamy y usnocy 00 100 KM. JKewum oa Bam ce 3axsaium Ha
nomohu, ceum npedyzemum paorama, byoasHOCMU U CMPRbersy Koje cme umanu 3a
MOjy JHcandy, 0a bu ce nocmueao NO3UMUEAaH Ucxoo. *

., Mucmumyyuja Ombyocmena je HeKoIUKo mjeceyu 8pio YCMpajHo u npeoaHo paouiad
Ha Mojem npeomemy, me je y 3HAMHO] Mjepu nomoana 0a oohem 00 NO3UMUBHO2
ucxooa Kkaoa je y numarby NOHUwmerbe npeomMemHo2 jagHo2 Nno3usd. 3aKoHumo u
npoghecuonanno nocmynaroe Mncmumyyuje omoyocmena y mojem npeomemy, 0anio mu
je 6jepy u Hady 0a nocmMoju UHCMUMYYUja Koja unaxk modice noKpeHymu oopehene
Mexaunuszme Kojum 6u ,,npumucHyira‘ ciyscoene ocobe oopeheHux OpIUcaABHUX
UHCIMUMYYUja HA O00C/LEOHY NPUMjeHy 3aKOHA U 3aumumy nojeduHaya oo 2pyooe
Kputerva ucmux...06aj npeomem je npumjep Koju 0oKazyje Kako ce 3ajeOHUdKUM
yempajrum djenosarsem nojeounya u Mucmumyyuje omo0yocmena mMo2y YurbeHU4HO U
NPABHO ,, APUMUCHYMU ** 002080pHE 0CODE ) OPAHCABHUM UHCIMUMYYUJAMA HA O0C/HEOHY

‘

npumjeny 3aKOHCKux nponuca. *

,, Osum nymem npeo wmo dxceaum jecme oa ce 3axeanum Mucmumyyuju omb6yocmena
3a myocka npasa bocue u Xepyecosune. Xeana éam na eauem mpyoy, epemeny Koje
cme u3080junu, Kao u Op3unu u egpukacnocmu pjewasarea npoonema. Jla ce Hucam
oopamuo Hucmumyyuju ombyocmeHna, cymrwam 0a Ou 06ako Op30 pujeuiuo moj
npobnem...Jow jeOHom moja saxearnocm uoe Mncmumyyuju om6yocmena 3a byocka
npasa, opazo Mu je wmo 08aKea UHCMUmMyyuja nocmoju u wmo epahaunu mo2y oa ce
ocnoHe Ha Baw pao, kao u saumumy Hawux wyOcKux npasa. *

Hasxanoct, peructpoBana cy u oopahama rpalana kojuMm ucka3yjy He3aJ10BOJbCTBO MOCTYIIAHEM
Wuctutynuje. Y HeKHM ciydyajeBHMa Be3aHa Cy 3a OUYCKHBama CTpaHaka Ja he OuTHu mpemysere
panme, Koje u3lia3e U3 OKBHpa HaexxHOCTH MHeTuTymje omOyacMeHa 3a Jbyacka npasa buX.
OBo ce mocebHO ogHOCH Ha oOpahama Be3aHa 3a mpaBocyhe, raje ce ouekyje na OmMOyacMeHu
MOTY MUJ€HaTH WIN YTULIATH HA OJUTYKE Cy/0Ba. Y ApPYyroj rpymu Ccy xkajide u3 Kojux je Hemoryhe
3aKJbYUMTH ILTA je mpeaMeT oopahama OMOyacMennma buX, na ucre He 6yay ypeheHe HM HaKOH
mro MHCTUTYLIMja yITyTH 3aXTj€eB 3a I0MyHY. A y clydajeBUMa KaJa CTpaHKe yKa3yjy Ha ci1abocTu
y MOCTyHamy Koja Cy y HEKHM CiIy4ajeBUMa Be3aHa 3a Iy>KUHY Tpajama MnocTynka, OMOyacMeHH
buX nacroje npexysetu Mjepe kojuM Ou ce oBe cinaboctu oTkiaoHWIe. Hajsehn n3a3oB cBakako
Ipe/CTaB/ba TOKPHBAkHE BEOMa IIMPOKOT TO0JhAa HAMJISKHOCTH, KOje Cy Y HEKHM Jp)KaBama
nojvjesbeHe u3Mely BUIlle HHCTUTYTYLH]a.

[Tognecene »xambe y obmactu rpahaHCKUX W TOJUTUYKUX TIpaBa Cy pa3MmaTpaHe OJ CTpaHe
Opnjesbema 3a npaheme rpahaHCKUX M NOAUTHYKUX npaBa. OBe kanbe ce ogHOCEe Ha TMOBpele
npaBa Ha cino0oJaH MpHUCTyn HH(oOpMaiujama, pajJ MOJMILHKje, TMOBpeae oApeadu 3akoHa O
BJIaJUHUM W MUHHUCTAPCKHMM HMEHOBambHMMa, KMOBHHCKO-IIPaBHE OJHOCE, IOCTyHama
MHCIIEKIIMJCKUX OpraHa, OCTBapvBama IpaBa Ha OecliaTHy IMpaBHY momoh, jaBHE HCIIpaBe,
MUTpAIHje U a3ujl, paTHE MTETe, MEAN]e U CI000Ty HH(pOpMHUCamka, peIMeTe KOPYIIIHje, BjepCKe
c1000/1€ U penurujy u cinodomy okymbama. Tokom 2023. roawHe, y okBuUpy oBor Ojjesbema
peructpoBana je 771 xanba, MTO MpeaCcTaBha CMalkbemhe y ogHocy Ha 2022. roauHy, Kaja je
npuMJbeHo 857 xanbu. I3 panujux roarna npeneceHo je 494 npenmMera, Tako 11a je y pamy Omio
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ykymHo 1.265 npenmera. Okonuan je pax y 790 npenmera, ox dera 304 mpenMera U3 paHUjuX
roguHa u 486 u3 2023. rogune. TOkOM H3BjEIITAJHOT MEPUOJA Y OKBUPY HAAJIE)KHOCTH OBOT
Opnjemema ynyheno je 146 npenopyka. OmOyacmenu cy ynytwin 70 mpernopyka 300r moBpee
IpaBa Ha IpUCTyN UH(OpMaIMjaMa, y TIOCTYMIMMA IO IPUTOBOPHMMA Ha BIIaJIMHA U MHHHCTApPCKa
MMEHOBama 28, MOoCTyMama WHCIEKIUjCKUX oprana 20, mocrynama Mmoimuinujckux oprana 10, y
npeIMeTuMa MMOBHUHCKO-IIpaBHE mpuponae 11, jaBHUX ucmpaBa jeHa, paTHHX INTETa JIBUjE,
MUTpaIfja ¥ a3uja jeaHa, OecryiaTHE paBHE OMONM JIBHje, MeAHja U clio0oie nHopMucama
jenHa nmpenopyka.

Jenan on kipywyHux mpuopureta bocHe m XepueroBuHe 3a HpuApyKuBame EBpOICKO] yHHUjH
OJJTHOCH CE€ Ha OCHOBHA IIpaBa, Koja u3Mely ocTajor cajapxe, IpaBo cl000Je U3pa)xkaBama U
menuja. Y Uzsjemrajy EBponcke komucuje o bocan u Xepuerosunu 3a 2023. ronuHy, KOHCTaTyje
ce na je bocra u XeprieroBuHa octBapuia oapeleHn Hampenak ycBajameM 3aKoHA O CI0001u
npuctyna uH(OpManujama, ¢ IMJBEM [OJACTHLAKba IPOAKTUBHOI  O0jaBJbHBama U
TpaHcmapeHTHocTH. WM3BjemiTaj, Kao W MPETXOAHMX ToJWHA M Jajke mpumjehyje na je
3aKOHO/IaBCTBO O NPaBy Ha MPHUCTYN MH(pOpMalujama (parMeHTHCAHO, T€ Jla yCBajalheM HOBOT
3aKOHa Ha JAP)KaBHOM HHUBOY HE3aBUCHOCT J>KAJIOGHOT TOCTyNKa TeK Tpeba YCKIaJuTH C
Mel)yHapoqHMM M €BpOICKMM cTaHaapauMma. llpaBwia o 3alITUTH TOJAaTaka W TPUCTYIY
nHpopManrjama 1 1ajbe ce TymMaye Ha HaYMH KOjH IITUTH IPUBATHE, a HE jJaBHE HHTEPECe U TaKBa
Cy IpaBa HEJIOCJbEAHO OCUTYpaHa Ha CBUM HUBOMMA BIIACTH.

Kana je y nutamy cno6oa npuctyna uadopmaijama, MacTHTYIIHja OMOYICMEHA perucTpoBaia
je 3a 10,71% wmame xanbu y 2023. rogunu y oanocy Ha 2022. roguny. Tokom 2023. ronune y
oBoj obnactu MHcTuTynuja je uznana 70 nmpenopyka. AHanusupajyhu xanbeHe ocHoBe, HajBehu
0 BUX, TauHuje 92 xande unn 33,45 % ogHOCHO ce Ha HEOITTyYnBak-€ OpraHa 1o 3apUMIbEHUM
3aXTj€BUMa, OJHOCHO OJUTYYMBAIE IO 3aXTjeBHMMa HAKOH MPOTEKa 3aKOHCKOT poka. 3atum, 27
xanou ogHocHO 9,81% omHOcUIe Cy ce Ha oa0Ujame npucTyna uHpopmaljama, HeaJeKBaTHO
yTIBphuBame M3y3eTaka U MpoBoleme TecTa jaBHOI MHTEpeca M KpLIeHme IpaBa ABOCTENIEHOCTH
MOCTYTIKA.

VY 2023. ronuHu 0110 je J0 ycBajama 3akoHa O c10001u NpucTyna HHpOopMalujama Ha HUBOY
uHctutyuuja bocue n Xeprerosune. Y cBajameM oBor 3akoHa, bpuko auctpukt buX octao je 6e3
3aKOHCKOT OCHOBAa 3a OCHTYypame TMpUMjeHe ci1000ae mpuctyna uHpopManujama, jep
HOBOYCBOjeHHM 3aKoH, ypelyje mpuctyn uHpOpMmanMjama camo y HHCTUTyIHjama bochHe u
XepuerosuHe. OmOyacMeH 3a JbyAcka npaBa buX je HaqiexxaH 3a €BHJACHLMJE Be3aHE 3a
clry>)kOeHHKa 32 HHPOPMHCake, T eBUICHII]e 0 OpOjy 3alpUMIbEHUX 3aXTjeBa, BPCTU TPAXKEHUX
uHpopmanuja, Opojy JOHECEHUX pjellerma, Opojy KOHauHUX pjemiewma U Ap. MHcTuTynmja
OmOyncmena o0aBe3Ha je M Jla CAuMHU TOJIUINIGM M3BjEITaj O CTamy y obiactu ciobojne
npuctyna uHpopMmalMjaMa Ha HHMBOY HMHCTUTyIMja bocHe u XepleroBmHe KOju J0OCTaBJba
Ha/IJIS)KHUM HHCTHTYIIHjaMa.

IIpaBo HAa UMOBHHY 3arapaHToOBaHO je oapendama Ycrasa buX u EBporicke KOHBEHIIH]E YHjH WIaH
y
1. IIporokoax 1. rapanryje na: ,,CBako GbU3MYKO U IPABHO JHUIIE UMa IIPABO HA HEOMETAHO Y KUBAILE
Y. ) y
cBora mocjena. Huko He Moke OMTH JIMIIEH CBOTa TOCjel]a OCUM y jaBHOM HHTEpeCy W TOJ
yCJI0BUMa MIPEABU)EHIM 3aKOHOM M OMIITUM Havennma mehyHapoaHor npasa.” vV 2023. roguHu
3anpumibeHo je 120 xandu y oAHOCY Ha UMOBHHY, IITO j€ TpH XKajoe Buiie Hero y 2022. roguHu.
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V¥ 11 npenmera je ymyheHa npenopyka 03Hau€HUM OJIrOBOPHUM opraHuma. JKanbe koje ce ogHoce
Ha TIOBpely MpaBa Ha MMOBHHY H3jaBJbEHE Cy 300T OMeTama y y)KHBamby MMOBHHCKHX IpaBa,
HCTOBpPEMEHE MOBpEJIE MpaBa Ha UMOBHMHY U IIpaBa HA JIOM, HEMOTYhHOCTH MPHCTyNa UMOBUHH,
300r mpoOieMaTuke 3amTHNEHOr jaBHOT 100pa, OJHOCHO HCTOPUJCKOT CIIOMEHHKA M IpaBa
rpahaHa Ha TPUCTYN MMOBHHHM KOja je IMYTHOM KOMYHHKAIIMjOM TOBE3aHA Ca HMCTUM, Kao H
Helpeay3uMama OJroBapajyhux ympaBHHMX, aJAMUHHCTPATHBHUX, HWHCHCKIMjCKUX palbH
HaJUIe)KHUX OpTaHa y CKJIajJy ca HO3UTHBHUM 3aKOHOJABCTBOM M Mel)yHapOIHUM CTaHAapIuMa y
HorJiely 3allTHTE MMpaBa HAa UMOBMHY. O0aBe3a Ha/UIEKHUX OpPraHa CBUX HHMBOA BIIACTH jeCTe
YCIIOCTaBUTH NPABHU OKBUD, e(hUKacCHE OpraHe ynpaBe y YHjoj HAIJIEKHOCTHU j€ OUTyYHBAE O
MMOBHUHCKO—TIPABHUM MHTABHMa, MEXaHU3ME HA/130pa OJHOCHO e(hUKacHE MHCIEKIIN]CKEe OpraHe
Koju he y ckiamy ca CBOjOM HaJISKHOIINY MPAaTUTH MPUMjEHY M €BEHTyallHa KpIIeHha MPaBHUX
nponuca. [locTymame mNpaBOCyIHUX OpraHa W OpraHa KPUBHUYHOT TOHECHA MOpa OWUTH
Oy1aroBpeMeHo U ePUKacHO.

Ocum npaBa Ha umoBuHY wianoM [1/3.(¢d) YcraBa bocHe u XepieroBune rapanTyje ce U mpaBo Ha
oM, a wiaHoM 8. ctaB 1. EBporncke KOHBEHIMje HENOBPEIMBOCT JOMa, MITO Y KOHTEKCTY
cxBartama EBpoIIiCKOT cyj1a nmojpa3ymujeBa u 3amTuty o 0yke. OMOyacmenu buX cy pazmarpanu
HEKOJIMKO TIpeIMeTa Be3aHO 3a OyKy Te MCTAaKJIM Ja 3aIUTUTY O] OyKe OCHTypaBajy HaJICKHH
OpraHHW €HTHUTETa, KaHTOHA, I'PaJoBa W OMNIITHHA, ajli W BJIACHUIIM M3BOpa 3BYKa Yy CKJIAIy ca
oJpendama MpaBHUX MPOTHCA KOJUMA j& PEeryJIUCaHO OBO MUTAKGE.

OmOyncmenn buX npumjehyjy nopact npeamera Be3aHUX 32 IPOCTOPHO YPOAHUCTHUKE IIaHOBE
y CllyyajeBUMa KaJia ce pajiv 0 JIOKAIHUM 3ajeJHUIamMa (ONIITHHE ¥ T'PaloBH) Ha YKjOj TEPUTOPHjH
ce Hajla3e 3HauyajHu 00je€KTH KOjH Cy M0jeIMHAYHUM pjellIehIMa HaJUIEKHOT OpraHa perucTpoBaHa
Ka0 CIOMEHHMIM KYIType, TIpajuTesbCKOT Hacjbeha, HMCTOPHMjCKOI 3HAyaja MM MPUPOIHOT
Hacsbeha. OBO mUTame 3aXTHjeBa YKJbYUMBAaWE CBUX CyOjekaTa y KOHCYJATalUje Yy IUIbY
MIpOHAJIAXKEHa HAJOOJBUX pjelIeha.

Anekcom VII Onmrer okBUpHOT criopasyma 3a Mup y bocHu n XepueroBuHu MpoIucaHo je 1a
CBe M30jeryiviie U pacesbeHa JUlla UMajy MpaBo Jia ce cI000HO BpaTe CcBOjUM Kyhama, IpaBo Ha
IOBpaT UMOBMHE KOja MM j€ Ofy3eTa TOKOM HerlpHjaTesbeTaBa ol 1991. roaune, kao U HaJIOKHATY
UMOBHHE KOja MM ce He Moke Bpatutu (mornaBibe I, wman 1l.ctaB 1). OOHOBa omreheHnx
cTaMOeHMX 00jeKaTa, U3rpajmha HOBUX TaMO I/Ij€ Cy Y MOTIYHOCTH MOPYIIEHH, OAHOCHO IPaBUYHA
HaKHaJa IITeTe, MPeICTaBsba MPEayCIoB 32 UMIUIEMEHTAlN]y MPETXOAHO HaBeAeHe oJpeade Ha
nujenoM npoctopy boche m Xepuerosune. ¥V 2023. roguHHM 3anpuMIbEHO j€ JEBET IpeaMera
BE3aHUX 3a MUTAKE PaTHE MITETE HAa UMOBHUHHU MOAHOCHIIAIA kanoe, 300r He/MoryhHOCTH 0OHOBE
omrehennx objexara v MUTama MpoleIypa jaBHUX TO3MBa, U yiiyheHe aBuje mpenopyke. JKanbde
BE3aHe 3a MMUTamke paTHE IITeTe Ha MMOBHHH MOJHOCHIIAIA JKalOe, OJHOCe ce Ha HeMoryhHocT
oOHOBe omreheHnx o0jexkaTa W MUTama NpOoLEAypa jaBHHX I103UMBA. YOYEHE cy ci1abocTH
aJIMUHUCTPATUBHOT IOCTYINKa KOJU MPETXOAM OATY4YHBamWmy O MpaBy Ha (PMHAHCHjCKA CPEACTBA
Ka0 W MacHUBHOCT OpraHa MPWJIUKOM YTBphHUBama YHHCHHYHOT CTakba W CTBApHHUX MHOTpeda
aruIMKaHaTa MpU JaBHUM NO3MBHMa KOJU C€ OJHOCE Ha PEKOHCTPYKLHU]y U OOHOBY CTaMOCHMX
jenuHuIa y Iuiby nospaTtka. OMOyacmenn buX yka3yjy Ha BaXKHOCT J1a HaJJIeKHHU OpraHy BiacTu
Mpeay3My CBE Mjepe M aKTHBHOCTH Kako OM ce oMoryhmia peKOHCTPYKIIMja U OOHOBa paToM
VHUIITEHUX CTaMOEHUX JeIMHUIIA, Ka0 M Ja C€ MPHJIMKOM JIOAjeNie CpelcTaBa 3a OOHOBY W
PEKOHCTPYKIIM]Y CTaMOCHHMX jeIUHUIIA Y IUJbY TOBpATKa, IMOIITY]y MPOLEIype IPOIMHCAHE
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3aKOHCKHUM U TIO/I3aKOHCKHM IPONUCHMa yBaXkaBajyhu CTBApHO YHEEHUYHO CTae Ha MOAPYY)jy
JIOKQJTHUX 32jeIHHMIIA.

AnexcoM VII Omnmrer okBupHOr cnopasyma 3a Mup y bocau u Xeprerosunu nepuHHCcaHO je
[IpaBO Ha IMOBpATak, Ipema KojeM he cTpaHe MOTHUCHUIE OCUTYpPaTH Ja ce u3djernuuama u
pacesbeHUM JHMIUMa J03BoH Oe30jenaH moBparak, 0e3 pu3uKa y3HEMHUpaBamba, 3aCTPaINBamba,
NpOroHA WM TUCKPUMHHANMjE, HAPOYUTO 300T HUXOBOI ETHHUYKOT IOPHjEeKIIa, BjepCKOT
onpe/jesbeha WIN MOJUTHYKOT MUIbeka. OMOyJIcMeHH, mocTynajyhn y ckiagy ca CBOjUM
HAUIEKHOCTUMA, a Ha TeMeJby MHpOpMAIMja U3 Meuja O Hamaly Ha MOBPATHUKE OTBOPWIH Cy
UCTpare MO CIY>KOEHO] IYXXKHOCTH, T€ CaOIIITCHEeM 3a jJaBHOCT YyKa3aJd Ha BaXHOCT
MIPaBOBPEMEHOI JjeJIOBamba IMOJMIMje M TYXHWIANITBA Yy LUJbY pacBjeT/baBamba CBAKOT
M0jeIMHAYHOT MHIIMJCHTA OBE BPCTE, a CBE HAJIE)KHE WHCTUTYIH]jE J1a aKTUBHO JIjelyjy TPOTHUB
roBOpa MpXKIe, Kako OM ce CIpHjedrie CHTyaldje KOje MOTY MpEeACTaB/haTH y3HEMHpPaBambe,
3acTpalnBame Wik (PU3MYKH Hana/ Ha MOBPaTHUKA M MMOBUHY MOBpaTHHKA. OMOyacmenn buX
noceOHO CTHYY /12 je OCUTYpambe yKUBamba JbYICKUX paBa 0e3 JUCKPHUMUHALIM]E OCHOB 3a Pa3Boj
CBHX JIOKAJHMX 3ajequuna y bocHum m XepueroBunu. [loBpaTtHHIM TIpencTaBibajy MOCEOHO
pamUBy KaTeropujy, umMajyhu y Buay unmeHUIly OpojuaHe MamHHe, 300T yera 6u Bnactu Tpedaie
ca Behom maxmom carnmenatu mwuxoBe nmorpede. CBe HaMICKHE WHCTUTYIHjE MOpajy y Behoj
MjepHy aKTHBHO JjeJI0OBATH MIPOTHB TOBOPA MPXKEHE M OCUTYpamy Beher cTerneHa ToJepaHIije, Kako
O ce crpujedmsie CUTyaldje KOje MOTY MPEACTaBJhaTH y3HEMHUPABAWKE, 3aCTPAIIUBAGE WU
(GU3MYKKM Hana/1 Ha MMOBPAaTHUKA U UMOBHHY MTOBPaTHHUKA.

Tokom 2023. ronune OMOyacMeHH cy pazMaTpanu 138 xxanbu Ha paj monunuje, mwro je 15 xxandu
Mame Hero y 2022. roaunu. Ynyheno je 10 mpemopyka. XKanOeHu pasno3u ce oJHOCe Ha
HEMNoCTylame TMOoJIMIUje 1o mpujaBama rpahaHa, 300r HenpoecHOHATHOr IOCTyHama
MOJIUIIM]CKUX CTyKOeHHKa, HEMOCTyamwa 1o MpujaBaMa rpal)aHa Koju 3aXTHje€Bajy peakuujy 300r
MOBpEJ/Ie TpaBa Ha MHUPHO Y)KHUBambe MMOBHHE, MPOMYCTa y MOCTYMAamky IMOJUIHje Kao OpraHa
yIpaBe, MPOIyCTa y HAauMHY 3alpuMama IMpHjaBe, IpeKopadema y YIoTpeOu cuie, MoBpese
Hayeja MPOMOPIMOHATIHE HAIMOHANHE 3acTylJb€HOCTH Yy KOHKYPCHMM Ipolenypama. Y
onpehenoM Opojy mpeaMera xkajnde Cy u3jaBjbeHe 300T paJmbi KOje CY MOJUIUJCKH CITYKOSHUIN
Ipeay3uMai M Koje IpeAcTaBbajy HBUXOB pefoBaH paa. Ose xanbe OmOyacmenn buX, HakoHn
YTBPHEHOT UYUHCHUYHOT CTamha, OIMJEHUJIM Cy HEOCHOBAHUM. OmOyncmenn buX cy Tokom
MOCTyIaKa yKa3aji Ja y BPIICHY CBOJUX JTY>KHOCTHU, TIOJIUIIN]CKH CITYKOCHUK MOpa J[jeI0BaTH
Ha HENPUCTpPAcCaH M 3aKOHUT HA4MH, BO))EH jaBHUM HMHTEPECOM J1a CIY>KH M MOMa)Ke jaBHOCTU
IpoMOBHINIYhH pa3Boj U OUyBame IEMOKPATCKE MPaKCe, y CKIAy ca 3alITUTOM JbYICKHX IpaBa
¥ OCHOBHHX €11000/1a, 300T 4era je HEONXOAHO MPEHCIUTATH JjETIOTBOPHOCTH U HE3aBUCHOCTH
YCIIOCTAaBJbEHUX MeXaHH3aMa HajaA30pa Haja PajJoM TMOJIMIUJCKUX CIyKOeHHKa. Y OJHOCY Ha
KOHKYpCHE TMpoleype 3alpuMibeHe Cy jkKajgbe Ha KOHKYpCHY TpOLEIypy, a Be3aHO 3a
HAIMOHAJIHY 3aCTYMJbEHOCT. 3aJaTaK pyKOBOIMIIAIIA TTOJIHLN]CKO-0€30jeTHOCHIX areHIrja CBUX
HUBOA Bi1acTH y bocHu 1 XeprieroBMHMU, OCUM LITO MOPajy BOAUTHU pauyHa 0 HajOOJbEM UHTEPECY
W YCIjeXy areHIuje/opraHu3ainje KOjJOM PYKOBOJZE, O0aBE3HHW CYy OCHTYpaTH YIIPaBJbambe
JBYJICKMM pECypCcHMa y CBOJHM arcHIlMjama/opraHu3alnjama Tako Ja OCUTYpajy Ja TMPHINKOM
IpHUjeMa y pagHu OJHOC, OJIHOCHO NPWIMKOM yHanpehuBama 3alocieHuX, Ka0 U OCTBApHBamba
IIpaBa U3 ¥ 10 OCHOBY PAJHOI OJHOCA, UMaJy Y BUJly KaKO KBaIM(DPUKALMOHU U NMPO(HECHOHAIHU
npo¢ui1 0cobsba, TAKO U HALIMOHATHY 3aCTYIJBEHOCT CBUX KOHCTUTYTHUBHHMX HApoJia M OCTAIHUX Y
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CTPYKTYpH 3aIlOCJICHHX areHIIje/opraHu3alnje KOjoM pyKOBOJE, a Y CKiaay ca obaBe3ama 3
yCTaBa M 3aKOHa.

OMOyncMeHM KOHTHHYHMPAHO YKa3yjy JZia je TOTPeOHO TMPEUCHHUTATH JjeJIOTBOPHOCT U
HE3aBUCHOCT YCIIOCTABJbEHMX MEXaHM3aMa HaJa30pa HaJ PaJoM IOJIMLHUJCKUX CIIyKOCHHKA.
YoueHo je 1a ce HaKOH MPUTYk0e Kojy rpahanu u3jaBe Ha paJl MOJIUIN]CKOT CTYKOEHHKa, TIPOBEIe
dbopmaliHO-TIpaBHA TIpoLIeIypa, Koja y HajBehem Opojy ciydajeBa pe3yiTyje KOHCTaTalldjoM
HAJIJISKHOT OpraHa Jia je IpUTy»K0a HEOCHOBAHa.

HNucneknmjekn Haa3op - Y Wu3BjElITajHOM TNepuony 3ampumibeHa je 81 sxamba 300r
HeTpeay3uMama paiibi U Mjepa y CKIIaay ca HaJUIKHOCTHMA U yJIOTOM MHCIIEKIIMjCKUX OpraHa,
ITO je TIeCT )auou Mame Hero y 2022. roguan u yryheno 17 npenopyka. XXanbe cy u3jaBibeHe
300T HeMpeay3uMama Paambi U Mjepa y CKIIaay ca HaIJIS)KHOCTHMA MHCTICKIH]|CKUX OpraHa Kojy
umajy. CBojuM npernopykama OMOyJICMEHH Cy HAQJIC)KHUM OpraHMMa yKa3alld Ha 3aKOHOM
npornrcaHe 00aBe3e, HEOMXOIHOCT U3BPIICHA HHCIICKIUjCKOT HAA30pa y KOHKPETHUM MPaBHUM
CTBapuMa, oTpedy JOHOHOIICHA YIPABHUX aKaTa, HEOMXOJAHOCT OCUTYpama MpaBa Ha MPaBHU
JHjeK, 00aBe3y M3BPIICHA JOHECCHHUX pjellcHa, MOBpPEC MpaBa Ha MPUCTYN WHPOpMaIHjama.
Opranu BIacTH, alld U CaMHU MHCIIEKIUjCKA OPTaHW KOHTHHYHPAHO MOpPAjy [[jeJIOBaTH y LUJbY
OTKJIakama c1a0b0CTH y QYHKIIMOHHUCAY WHCIICKIIH]CKAX OpraHa T¢ Ha jauamky BUXO0BE YJIore Kao
IPEBEHTHBHOT, KOPEKTHBHOT U PEIPECHUBHOT OpPraHa, YuMe Ce OCUTypaBa MPOBOheHe MO3UTUBHUX
3aKOHCKHUX MPOIMHCA, YCIOCTaBJbambe J00pe YIIpaBe U BIaJaBHHE TPaBa.

OmOyncmenu cy Tokom 2023. roguse pa3marpanu 98 jxanOu Be3aHO 3a BlIaJMHA U MUHHMCTapCKa
UMEHOBama, IITO j€ 3a HIECT KaJIOU Mame HETo Y MPETX0JHOM MU3BjellITajHOM epuoy, a ynyheHo
je 28 mpenopyka. [Tocryniu npen MHcTuTynujom cy Bol)eHM HO MpUTOBOpUMa 300T MOBpEE
OCHOBHMX TpPUHIMIIA 3aKOHUTOCTH, KBaJUTE€Ta, HE3aBUCHE IIPOBjepe, OTBOPEHOCTH U
TPaHCIIAPEHTHOCTH, PaBHONpPABHE 3aCTYMJbEHOCTH, Ka0 U MOBpE/AE IpaBa Ha NpPaBHU JHjEK, Y
NOCTyNI[MMa MMEHOBaWka JUPEKTOpa JaBHUX OpraHa U YCTaHOBA, NpPEJCjeJHUKAa U 4IaHOBa
YOpPaBHUX U HAJA30pHUX 0J00pa jaBHUX yCTaHOBa U npeay3eha, komucHja Koje J1jenyjy y OKBUPY
3aKOHOJIaBHUX OpraHa. 3alpUMJbEHE Cy U kajibe 300T OJUTyKa U3BpILHE BIACTU O pa3pjeliemhy
MMEHOBAHMX JIMIIA y PEryJIMCaHOM OpraHy, OJJHOCHO, 0c00a MMEHOBaHMX y HaJ30pHE U yIpaBHE
onbope jaBHMX mpenay3eha, MPOTUBHO MO3UTHBHUM 3aKOHCKUM MPONMCHUMA M TMOJ3aKOHCKHM
aKTUMa PEeryJMCcaHoOr OpraHa, IpHuje UCTeKa MaHJaTa, IITO MOTEHIMjaTHO MOXKE JOBECTH 0
MOCTYTIaKa Mpej] HAAJIEKHUM MPaBOCYIHUM OpraHMMa, KOjU Pe3yNTyjy (PMHAHCHJCKUM TE€PETOM
3a JaBHU Cy0JE€KT YKOJMKO C€ YTBPJM OCHOBAHOCT TY>KOEHOI 3axTjeBa. Y NOCTYNKY Y KOjeM ce
yTBpJle MOBpEJE MPHUHIMIIA 3aKOHA O BIAJAWHUM, MUHUCTApPCKUM M JIPYTUM HMEHOBAamHHUMA,
OmMmOyncmenu, njenyjyhu y OKBHpPY CBOj€ HAIJIEKHOCTH MOTY YIYTUTH HPENOpyKy Ja ce
MpeIMETHU U300p MOHUIITH U TTIOHOBO 3aKOHUTO MPOBEE.

C 003upoM Ja je 3aKOHMMa MPONHCAH HAYMH CIPOBOleHma jaBHOT KOHKYypCa, OIjermhUBabE U
0o10Bame, Te Mpeaaramke paHr-IucTe U HajyCIjelIHr]jer KaHAnuarTa, OlljelhbuBamke KaHauaaTa y
CMHCITYy Kpeupama paHr JHCTe YCIjeUIHUX KaHauaaTa, Tpedaso Ou mpeacTaBibaTH TapaHLujy Aa
he Ha mo3unujy 6uTH UMEHOBaHHW HajO0OJpH KaHauAaTH. KanaumaaTu 3a Koje HUje JaTa carjJacHOCT
3a IMEHOBame Tpebajy OMTH 00aBH]EIITEHU O Pa3Io3UMa KOJU MOpajy OMTH jacHO 00pa3IoKeHH,
Ha Ha4MH J]a He MPY’Kajy MPOCTOp 3a 3JI0ymoTpede M CaMOBOJBHO OJuTyunBame. Ha TakaB HaunH
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ce ocHWrypaBa HENPHCTpAacaH IOCTYyNaK, jada TOBjEpPeHE Y AKTUBHOCTH OpraHa M Hadelno
TPaHCIIAPEHTHOCTH.

VY 2023. ronunu je peructpoBaHo 11 mpeamera Be3aHHMX 3a MpaBa CTpaHUX Jp)KaBJhbaHa, OCaM
npenMera Mame Hero y 2022.roquHu, a ynmyhena je jeana npenopyka. JKanbe cTpaHux qpkaBibaHa
Koju OopaBe Ha npoctopy bocHe u XeprieroButne cy u3jaBibeHe 300r oHeMoryhaBama yinacka y
bocry n XepueroBuHy Jmnuma Koju Cy y morpeOu 3a Mel)yHapomaHOM 3allITUTOM, MOCTyIama
MTOJIMIIM]CKUX CITY»KOCHUKA MpemMa ocobama Koje Tpake a3wil, He3aJI0BOJLCTBA 300T cCMjellTaja u
ycioBa OopaBka y IMUTpaiimoHOM IIEHTPY, HE3aI0BOJbCTBA OJTyKama HaJJIC)KHOT OpraHa KOjuM
ce oa0uja 3axTjeB 3a MPUBPEMEHHU a3Wi, MpUBpeMeHHu OopaBak u ap. JKanbe cy pa3marpane y
OKBUPY HaaneXHOCTH OMOyJCMEHa, a Y OJHOCY Ha NMPHUMjEHY oApendu 3akoHa O CTpaHIUMa
bocue u Xepuerosune, 3akoHa o a3uiny bocHe u XepiieropuHe u mehyyHapoJIHUX cCTaHAapa
JBYAICKUX TIpaBa KOjU Cy MO MpaBHOT cucTteMa bocHe m XepreroBuHe. YoueH je mpoOiieM
cMjelTaja Jjere Koja ce Haiase y MoKpeTy Ha Teputopuju bocue u Xepierosune, 0e3 poauTesba
WK cTaparesba, 300r yera OMOYICMEHH Tpajke YPreHTHO OCTYIAkE HAJIJIGKHUX OpraHa Kako Ou
ce Jjenu y mTo Kpahem poky olpenuo craparesb U Ha Taj HAUMH 3alITUTH HAjOOJbU HUHTEpEC
njerera. [lpen MHCTUTYHHjOM je y TOKY CBEOOYXBAaTHO HCTPaXKHBAWkE Yy LUJbY H3paJc
,,CIIeIIMjaTHOT U3BjeIlTaja O CTalky JbYACKUX MpaBa ocoba 0e3 IpikaBJhbaHCTBa (armaTpuia) u ocoda
0T PU3UKOM O] araTpuinje Ha Teputopuju bocHe u Xepueropune .

Tokom 2023. roguHe 3apUMIBEHO j€ JIEBET KAJIOU KOje Ce OJHOCE Ha MOCTyNamke HAJIC)KHHUX
opraHa Be3aHUX 3a ynuce GU3MYKUX M MPABHUX JIMIA Y CBHUJICHIINjE YCIIOCTABJbEHE y CKIIATy ca
MO3UTHBHUM 3aKOHCKHUM TPOIHCUMA.

Tokom 2023. roguHe eBUACHTUPAHA CY YETHPH MpeIMeTa Be3aHa 3a clio0oly oKyIbama. Hakon
HamaJla Ha aKTUBUCTE HEBJAJMHUX OpraHu3anuja, HoBuHape, npunaanuke LGBT 3ajennune u
rpahane y 2023. ronuan. OMOyCMEHH Cy MO3UBAIH CBE HA/IJICKHE HHCTUTYIIH]E, a TPBEHCTBEHO
OpraHe KpUBHYHOT TOHEHA, J1a IPUOPUTETHO TMPEry3My Mjepe U3 CBOje HAUICKHOCTH Y IHJIBY
ocurypama 6e30jeJHOCTH, IpaBa Ha paJl U OCTBAPUBAK-E OCHOBHUX JbY/ICKUX ITpaBa CBUX I'pahaHa,
rapaHTOBaHMX YCTaBOM M Mel)yHapoJHUM KOHBEHIIMjaMa KOjeé WMajy AUPEKTHY MPUMJEHY Y
nomahem npaBHoM cucteMmy. Ilomrtyjyhn Hadeno He3zaBucHocTH mpaBocyha, OMOyacMeHu cy
u3paswin Hajay Ja he mpaBocyiHE MHCTUTYLMjE aeKBAaTHO YBAXXUTU EIIEMEHT MpPXKIE Kao
KBAJIM(HUKAIM]CKY OKOJHOCT y CIly4yajy yTBphuBama KpHUBUYHE OJTOBOPHOCTH OMJIO KOjer
yueCHHMKa MOMEHYTHX Jiorahaja.

VY wusBjemrajaom niepuoay MHcTuUTymuju cy ce oOpahany 4iaHOBU yApPYXEHma Paauo amaTepa
yka3yjyhn Ha muTame OJHOca YHyTap caMor yipyxkema. OMOyIcMeHH yodaBajy ciabocTu
MPaBHUX TIPOMHCA KOjU PETYIHINY pPaj yIpYyXKema, MUTalke CcTaTyca yIpyXkKema OJ jaBHOT
MHTEpeca, LITO je MOCeOHO 3HaUajHO 300T YM-CHUIIE J1a YPYKEHEe KOje je YIHCAaHO Y peructap
MO>K€E ITPOBOJIUTH IIPOTpaMe U MPOjeKTe O] JaABHOT MHTEpeca U OCTBAPUBATHU IpaBa Ha CPEJCTBA U3
Oyuera. Y ciryuajy *xajnbu Koje ce OJHOCE Ha MUTamke podiemMa yHyTap yApyxkema OMOyacMeHu
HEMajy HaJUIeKHOCT 3a MOCTYMambe jep ce He paau O JaABHUM OpraHHMa.

Toxom 2023. ronuHe 3apUMIBEHO j& ceaaM >KaJIOn y OJTHOCY Ha MEJIH]e U KOje YKIbYUY]y: Hama
Ha HOBHWHape, omTehema MMOBUHE HOBUHApA, PaJiibl KOje HOBHHAPH OI[jeHhY]y MPUTHCKOM Ha
BUXOB pajl, NOTemKohe ca kojuma ce cycpehy HOBUHApU MPUIIMKOM MPHUKYIJbakha PEIICBAHTHUX

18



TOAUIIBU U3BJELITAJ O PE3YJITATUMA AKTUBHOCTU MHCTUTYIIUIE OMBYICMEHA 3A JbYJICKA ITPABA BOCHE M XEPLIETOBUHE 3A 2023. TOJAUHY

nHpopmanja. OMOyacMenu nozcjehajy Ha 3akJbydke, MUIIJbEHA U Npenopyke u3 CrernujaasHor
U3BjelITaja O TMOJIOXKAjy HOBMHApa M CIIydajeBUMa TpHUjeTHH HOBMHapuMma y bocHu u
XepueroBunu, a uMajyhu y Buay na 6e3 0063upa Ha MpOTEK BpEMEHa, HE MOKE C€ YOUHTH 3HaYajaH
Hanpenak. HayiexxauM oprannMa je ykasaHo /1a je Hy>KHO J1a c€ Hara/l Ha HOBUHApE Y KPUBUYHUM
3aKoHUMa Je(UHHIIE K0 MOCEOHO KPUBUYHO JIjeJ0 WM Kao TeXKM OOJMK KPUBUYHOT Jijena
Harajaa Ha CIIy>KOEHO JINIE y BPIICHY CIIy)KOCHE JTy>KHOCTH.

[TpuHIIMIIA jeAHAKOCTH W HEAMCKPUMHUHAIM]E, KOJU MOAPa3yMHjeBajy M jeJHAKOCT CBHX 0co0a
Ipell 3aKOHOM, YMHE Temesb Mel)yHaponaHe 3amTurte JbyAckux npaBa. Kako O6u ce ocurypaio
MOLITOBAkE OBUX MPHHIMIA, HY)KHO j€ OCHTypaTd e(UKacHy MPaBHY 3aAIUTHUTY HajpambHBHjHM,
COLIMjaJTHO YIPOKCHHM KaTeropvjaMa CTAaHOBHHINTBA y CiIy4ajeBUMa Kaga TO 3aXTHjEBajy
WHTEPECH TIpaBlie, IMTO YKJbYydyje OCHTypame OecruiatHe mpaHe momohu. Y 2023. roauHu
3aMpUMIBEHO j€ JICBET KalOM Koje ce oIHOce Ha OecruiaTHy npaBHy momoh u ymyheHe nBuje
npenopyke. XKanbe cy uzjaBipeHe 300T oBpe/e MpaBa Ha MpaBHY MOMON 300T HEYCIOCTaBIbamka
cucTtema npasHe nomohu, HeyHKIIMOHATHOCTH 3aBO/Jia 3a MPaBHY oMoh, He3a/10BOJCTBA PAZOM
cinyxOeHHKa 3amocleHUX Yy IEHTPy 3a MpaBHY IMomoh, MOBpeAe Mpoleaype 3a MpHujeM
pykoBojeher ap:kaBHOT ClIy»KO€HHMKAa y KaHTOHAJIHOM 3aBOJY 3a MpyXkKame OecliaTHE MpaBHE
nomohu. OcwurypaBame jeTHAKOCTH Mped CyJOM M JPYyI'MM OpraHMMa Jp)KaBHE YIIpaBe ce
omoryhaBa nmpuMjeHOM HHCTUTYTa OecruiaTHe npaBHe moMohu. To moapasymujeBa ycrnocTaBbame
MeXaHHu3aMa Koju, 1Mo oapeheHnM yciaoBuMa, Tpeba Ja mpyke nmpaBHy momoh ocobama koje ce
HaJla3e y JIOIIUM MaTepHjaTHIM MPHIINKaMa Kako OH ce 3alITHTHIIA FbUX0Ba YCTaBOM I'apaHTOBaHA
npaBa. OyHKIIMOHANIAH M eQUKacaH CHCTeM OecruiaTHe MpaBHE MoMohu mpencTaBiba rapaHT 3a
jJeIHaK TMPUCTYI CyIy pamHUBUM KaTeropujamMa CTaHOBHUINITBA, T€ 3alITHTY HHUXOBUX IpaBa U
UHTEepeca.

Toxkom 2023. rogune Opjesbewe 3a npaheme ocTBapuBama IpaBa y mIpaBocyl)y M ymnpasu
3anpummwio je 709 mpeamera, mrto je 3a 3,67% wmame y oaHocy Ha 2022. roguHy Kama je
3aMpUMIbEHO 736 Kayou.

Oobnact npaBocyha u gasbe patu TpeH nosehama npenmera, e je y nopehemy ca 2022. roruHom
(peructpoBano 347 xanbu) gouuto a0 Omaror yBehama Opoja xanbu. Y 2023. roauHu
3anpumibeHO je 367 xanbu, a Hajehu Opoj OHOCH ce Ha AYXKWHY Tpajama MOCTYNKa Tje Cy
peructpoBane 62 xande, u3Bpiewne mpecyna S0 xanou, sxande Ha paa cyauja 23, xande Koje cy
ce ogHocwIe Ha Bucoku cyicku u Ty>kuiiauku caBjeT bocHe u XeprieroBuHe JeBeT, Te xKanode Koje
ce OJJHOCE Ha OCTaje TOBpele MpaBa Be3aHe 3a MOCTymame cynoBa 223 jxanbe (HeIOHOIICHE
CYJCKHUX OJITyKa Ha 3aKOHOM IPONKCaH HauuH, Kajbe Ha paJl TyKHUJIAIITaBa, afBoKara u ap.). Y
obmactu mpasocyha u3garo je neser npenopyka. [InaH pjemaBama crapux NpeaMeTa U Jajbe
Ipe/CTaB/ba HeaIeKBaTaH MEXaHn3aM yOJakaBama MOCJbeHIIa HelIpUMjepeHe JyKUHE Tpajama
MOCTYTIKA, jep HaJJIe)KHU CYJOBHM YTJIABHOM JIOCTaBJbajy HH(OpMAIMjy KOja ce OJHOCH Ha
JTUHAMUKY pjelliaBama MpeaMeTa Koja je 3aCHOBaHA Ha XPOHOJIOIIKOM PEIOCIHjeay pjelaBama
crapux npeamera. [lnan pjemaama cTapux npeaMera aaje oapeheHy BjepoBaTHohy kaja he Heku
MpeAMET JIohH y pa3mMaTpame O] CTpaHe Cy/ia, Kao U 1a he ce MomToBaTH peAocanje] 3apuMama
WHUIHMjATHOT aKTa, aJld HE pjelaBa CYyIITHHCKHA Npo0JeM AyKHHE IMOCTYIKa, Ka0 HHU MpeaMeTa
KOjU 3axTHjeBajy XHUTHO mocrymname. OMOyacMmenu mnoacjehajy na y ckiaay ca wiaHom 13.
EBporicke KOHBEHLMje, MPAaBO Ha JjeJIOTBOPAH MPABHU JIMjEK MPEACTaBJba JEJHO O OCHOBHUX
npaBa 3arapaHToBaHuX KOHBEHINjOM M YMHM CacTaBHU MO MpaBa Ha MpaBUYHO cyheme.

19



MHCTUTYIIMIA OMBYJICMEHA 3A JbYICKA TTIPABA BOCHE U XEPLIETOBUHE

JKanGe Ha mocTyname cy/iija 4ecTo ce jaBJbajy Kao pe3yiTaT He3aI0BOJbCTBA CTPAaHAKA KOHAYHUM
MCXOJIOM TIOCTYIIKA M JIOHOIICHEM OJUIyKE KOja HHUje y HHHXOBY KOPHUCT. Y TOjeIHHUM
npeaMeTuMa npumMujeheHo je 1a cTpaHke came CBOjUM HOCTYIIIUMA JIOTIPHHOCE IPOY3POKOBALY
MITETHUX TOCJbENIUIA. YKOJMKO je kanba ymyhena OmOyncmennma buX, a omHOCH ce Ha paj
cyauje, cTpaHke ce ymyhyjy Ha mogHoueme nputyxoe Kanuenapuju JUCHUMIUIMHCKOT TY>KUOLA
npu BUCOKOM cyJICKOM U TyKuiiadkoM caBjety bocHe u XeplieroBuHe, a yKOJIUKO CE€ MOCTYIIAK
Boau npen Kannenapujom, MHcTUTYyIM]a ce nctoj oopaha ¢ nuipem npubaBibama HHPOpMaInja
Koje ce T4y ctaryca mnpeamera. OnroBopu Kanienapuje NUCHUIUIMHCKOT TYKHOIIA HA YIUTE
OmOyicMeHa ¢y TUTICKH | caipke HH(POPMAIIH]y J1a je UCTpara y KOHKPETHOM MPEIMETY y TOKY,
mrto MHCTUTYIMja cMaTpa HEeJOIyCTUBUM (HEOTIPaBIaHUM).

Jenan on mexanuzama koju MHCTHTYnMja OMOYJICMEHA KOPUCTH y MPEBEHIHUJU U OCTBAPUBAILY
3alITHUTE JbYJICKUX MPaBa jecTe ¥ MOHUTOPHHT OJTHOCHO, ITpaheme CyICKUX MOoCcTynaka. Pazmmuntu
daktopu ytudy Ha omnpenjesbeHocT OMOyacmena buX Ha kopuirheme OBOr MEXaHHU3Ma U YECTO
3aBHCH O] KalOeHUX HaBOJa, MHIWKAIIMja KOje yKa3zyjy Ha TEIIKe MOBpeAe JbYJICKHUX IpaBa,
noceOHy pamUBOCT CTpaHKe (0co0a ca MHBAIMIUTETOM, 0co0a Koja MpHIaia MapruHAIM30BaHO]
KaTeropuju CTAHOBHHUIITBA U CIL., IITO 3aXTHjeBa oce0aH CEH3UOMIIUTET Y MOCTYIAalky Y TAKBOM
npeaMery), HempuMjepeHa ayXKhHa mnoctynka u apyro. OmOyncmennm buX y cBakom
MOjeIMHAYHOM CITy4ajy JOHOCE OJUTyKEe Ha OCHOBY IPETXOAHO MPE3EHTOBAHUX MapameTapa.
Youeno je moBehame Opoja 3axTjeBa 3a npaheme MPOCTyIKa Mpej] CyA0BUMA.

HewusBpiaBame cyacke OJUTyKe YCKO je IMOBE3aHO ca PaBOM Ha MPaBUYHO cyhemwe, a TUME U Ha
IIPaBO Ha Pa3syMHY JIy’KUHY Tpajama MocTynka. [I[paBOCHa)XHOM CYyACKOM OJJYKOM CTpPaHIM Y
MOCTYTIKY J0Cyl)eHO je HeKo MpaBo, Te HEU3BPILIABAKE UCTE MPE/ICTaB/ba HACTABAK ITOBPE/IE IpaBa.
EBporcku cyn 3a JpyJcKa MpaBa UCTAaKao je Jia U3BpIIEHE Mpecyie Kojy JIoHece OMII0 KOju CyJl
MoOpa ce cMaTpaTu CacTaBHUM JIUjelIoM ,.cyhema™ y cmuciy unana 6. KonseHuuyje.

OMOyncmenn buX 3anaxkajy na ce »kanbe ymnyheHe Ha pax Bucokor cyIckor M TY>KWJIA4KOT
caBjera buX BehnHOM OJTHOCE Ha TIOCTYIKE MMEHOBaa MPEJICjeIHUKA CyI0Ba U CyH]a, Kaloe
B€3aHEe 3a paj JUCIUIUIMHCKOT TY>KHOLA, HETMOCTYName 10 3aXTjeBHMa CTPAaHKE, JTOHOIICHE
MO/I3aKOHCKHUX aKaTa KOju Cy y KOJHM3HUJU ca 3aKOHCKUM oJpendama u Jap.

bpoj peructpoBanux npeamera y 2023. roanHu, KOjU ce OAHOCE Ha Paj] TYKHJIAIITBA, Y OJHOCY
Ha MPETXO/IHY TOAMHY OCTao je HEeNMpoMHjemeH (76 mpenmera). 3apuUMIbEHU MIPEIMETH YKa3yjy
1a ce kay0eHn OCHOBM y BehnHM ciydajeBa OJJHOCE Ha HEOJAroBpeMEHO MOCTYIIalkhe OpraHa 1o
MpHjaBaMa, OJTHOCHO HEJOHOIIEHE OJUTyKa O CIpOBOhemYy HCTpara, HEmocTtojama epUKacHOT
MEXaHW3Ma TPOTHUB OJTyKa KOje€ JIOHOCE TYXXHOIM (OJJIyka O HecnpoBohemwy wucrpare),
cMmartpajyhu 1a rmaBHU TyKHOLIM 10 TpUTy>k0ama y BehrHu cilydajeBa JOHOCE UICHTUYHE OTyKe
KaKo je TO OJUTY4HO M MoCTymnajyhu TyXuiall, HeJOBOJHPHO o0Opa3iarame Ty KUIAuKUX OJIIyKa U
JpyToO.

Besano 3a mocryname aaBokata, y 2023. roauHu perucTpoBaHo je ykynHo 11 mpeamera, mro je
3a JIBa mpenMeTa Mame y oHocy Ha 2022. roquHy. KomyHHKaIja u He10BOJbHA HH()OPMHUCAHOCT
JaBJbajy ce Kao jelaH off KJbYUYHHUX MpoOJieMa y OJTHOCY CTpaHKa — aJBOKaT, a IITO je pPe3yJyTar
HEZ0BOJbHE MH(POPMUCAHOCTH O CTaTyCy NMpEeAMETa U aKTUBHOCTU KOJU UCTH ITPOBOIH.
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Toxom 2023. romune OmMOyacMeHu cy pasmatpanu 253 kxande Ha opraHe yIrpaBe CBHX HHUBOA
BJIACTH, IITO NPEJCTaBba CMAkBECHE Y 0HOCY Ha 2022. ronuHy Kajaa cy 3anpumibene 292 xanbe.
VYnyhena je 41 nmpenopyka. XKanOeHu pas3ino3n ogHOCE ce HEMOCTyName OpraHa y CKIaay ca
NO3UTUBHUM 3aKOHCKUM TNIPONHCHMA, Jy)KHHE Tpajaka IOCTyNKa IO 3axTjeBy rpabaHa,
HE/IOHOIICHE OJUIyKe IO 3aXTjeBy 3a HCIPaBKy ymOHca Yy KaracTpy HENOKPETHOCTH,
HETPABWJIHOCTH Y TIOCTYIIIMMAa POBOhEeHa peryialmoHnX TUIAaHOBa, Kaj0e 300T HeaJeKBaTHOT
Ha/130pa HaJ u3BolermeM rpal)eBUHCKUX pajioBa HA HEKpETHUHAMA B OECIIpaBHE TPalbE, TPOITYCTa
KOjU Cy YYMIEHH TpPH WU3IPaJlbU IyTa, HENpoBohema NPAaBOCHAKHUX CYJICKHX OJJIyKa,
HENPAaBUJIHOCTH y TMOCTYNIMMA 33 JaBamke Yy 3aKyl JpKaBHOT 3€MJbUINTA, ajld M Ha
MHCIIEKIIN]CKE OPraHe Kao OpraHe ynpase UTI. J[jenoTBOpHH]ja, OArOBOPHHja M TPAHCIIAPEHTHHU]a
jaBHa ympaBa, kKoja he OuTu opujeHTHCaHa Ka TpahaHMMa W CIOpPEeMHA Ja OJIFOBOPH CBUM
EBPOIICKHMM 3aXTjeBUMa, BU3Hja je pedopme jaBHE yrpaBe 3anpTaHe JokyMeHTuMa CTpaTerujomMm
pedopme jaBHE yrpaBe © AKIIMOHUM TUIaHOM | 3a BEHO CIIpoBolheme.

VY 006s1acTu €KOHOMCKHUX, COIMjaJIHUX U KyITypHUX npaBa y 2023. roauHu 3anpumibeHe cy 743
xanbe, WTo je 3a 66 xanlu Buie y ogHocy Ha 2022. roauHy. 3anpuMbeHe kaile cy ce y
HajBehem Opojy OJHOCHWIIC Ha TOBpEJE MpaBa W3 pajHUX ogHoca 233, mpaBa Ha mneHsuje 174,
KoMyHaNHe yeiyre 132, commjanny 3amtuty 97, 3npaBctBo 50, oOpasoBame 41, exonorujy u
3allTUTY KUBOTHE cpenuHe 16.

VY oHOCY Ha mpaBa U3 paJHUX OJHOCaA 3anpuMibeHe cy 233 jxanle, a ynyheHo je 35 npenopyka
KOje ce OJJHOCE Ha JOHOLICHE UM YKUIAmke 0pe0r UHTEPHUX aKaTa, IPEUCIUTHBAKE OJUTyKa
NOCJIO/ABIA O MPOMjEHH paJHOTr MjecTa M MpeMjelITaja paJHiKa, He3aKOHUTHX OTKa3a O pajiy,
pacriopehuBama paJHHIKa ca IPOMHjEeHEHOM paHOM criocoOHouIhy, mocTynke npoBolema jaBHUX
KOHKYypca, TOCTaBJ/baba KaHIWJAaTa Ha pajgHa MjecTa IpKaBHUX CIyXOCHHKa, AYTrOTPajHOCT
paZHUX CIIOpOBA M OJICYCTBO JIj€JIOTBOPHOT TPABHOT JIMjeKa y paaHuM cropoBuma. CBpxa
poBohema jaBHE KOHKYPCHE MpOLEIype JecTe 3aloll/baBambe HajKBAIWTETHUJEI KaHIUAATa.
OmOyncmenn buX ykasdyjy na cBu Tpebajy MMaTu jeHake MOTYNHOCTH y HPUCTYIy pajHUM
MjecTHMa U y4eCTBOBabY y KOHKYpCHMa KOju Tpebajy OUTH jaBHO OIJIALLIEHU U JaCHH Y MOTJIENy
KpUTEpHjyMa U YCJIOBa 3allolljbaBama, IITO je MoceOHO 3HauajHO y jaBHOM cekTopy. KoHKypcHe
nporenype Tpebajy OUTH TpaHCHApeHTHE, T€ y 3aBPLIHHUIM, YYECHMIIMMa HCTHUX Tpeba Outu
JOCTYIIaH IPaBHH JijeK. J[pkaBHa ci1y:x0a MMa BaskHy yJIOTY y IPOIIeCY OJUTy4HBamba O IpaBuMa
rpahaHa, Te je BaXXHO Ja M3a0paHu Jp>KaBHU CIyKOeHHIM Oyay He3aBUCHHM M CTpydHH. OBa
ciyk0a MmovyrBa Ha NPUHIIMITY jeTHAKOT IPUCTYTA, T€ CBAaKU I'pal)aHUH MMa MPaBO Ja ce 3a10CIH
y JaBHOM CEKTOpY, IIPH YeMy ce€ BpIIM U300p HAJKBATUTETHUJUX U HAjOOJBUX KaJpoBa. U3naTe
npenopyke je moTpeOHO caryiefjaTh My KOHTEKCTY /JIjeJioBama HaJJIe)KHE HHCIEKIH]e.
OmOyncmenn buX ykasyjy Aa je KBUIMUTETHA MHCIEKIMja paja MCTOBPEMEHO 3aITUTHUK, all U
IPOMOTEpP PAZHOI 3aKOHOJABCTBA M jaBHE IMOJMTUKE Y OOJIACTH pajia, 4YHMje HPEBEHTHBHO
njernoBame Tpeda Ja oHeMoryhu HacTyname He3aKOHUTE MOCJbEANIIE KOja YECTO PE3YATyje AyTHUM
cynckuM nocryniuma. OMOyncmenu buX sxene ckpeHyTH Maxmy Ha IpoOieM onope3uBama U
¢buHaHcHujckor omnrtepehnBama ocoba koja ce 0aBe caMOCTaTHUM pajaoM — (puiIeHCEpH Y
®Oenepannju buX. Cpx npobiema npeacTaBiba o6aBe3a oBUX ocoba Ja ymiahyjy mompuHoce 3a
MICH3H]CKO U 37PAaBCTBEHO OCUTypame, a /1a P TOME HE OCTBAPY]y CTaTyC KOPUCHHKA.
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ITo moBpenama mpaBa W3 MEH3UJCKOT ocHurypama, OMOyacMeHu cy 3anpumuian 174 xanbe, Te
M3JIaJTM OcaM Mpenopyka. Y 0JHOCY Ha MPETXOHY FOJUuHY, youeHO je moBehame Opoja mpenmera
KOje je MOTpeOHO CTaBUTH y KOHTEKCT JeMOrpad)CKHX WHAMKATOpPA KOJH yKa3zyjy Ha CTapeme
nomynanuje. OBo pe3ynryje aa ce moBehaBa 6poj U 3axTjeBa M KOPUCHHUKA 332 OCTBAPUBAILE MPaBa
U3 MIEH3HUjCKOT OCUTYpPama IITO UMa YTHIIA] HAa ePUKACHOCT MMOCTyNama HaIJIeKHUX OpraHa, 300r
yera ce rpahanu Hajuemhe oo6pahajy OmOyacmenuma buX. OmOyncmenn buX cy Munusbema aa
Ou OWJIO HEONXOJHO CAYMHUTH CBEOOYXBAaTHY aHalIM3y KalaluTeTa HaJUIC)KHHX OpraHa 3a
MIEH3UjCKO W WHBAIUJCKO OCUTYpame Yy CBjeTNIy YOUCHHX IojaBa. YmyheHe mpernopyke cy ce
OJTHOCWJIC Ha TIOCTYNamke HOCHJIAIlAa OCHTypama IIOBOJIOM 3axTjeBa CTpaHaka, WCILIATy
jeHOKpaTHE HOBYaHE MOMOhM NEH3MOHEepHUMa, YIUIaTe JONPHHOCA PaIy OCTBApHBamba MpaBa Ha
NIEH3H]jy, T€ U3MjeHe 3aKOHa O MEeH3UjCKOM U MHBAJINACKOM ocurypamwy PC Ha HaumH na ce noxaa
4JaH y KojeM hie ce peryiucaru jia KOPHUCHUKY CTapoCHE, MOPOJMYHE, OJHOCHO HWHBAIUJICKE
NIEH3Uje KOjU OCTBapyje Cpa3MjepHy IEH3U]y Y M3HOCY MameM O HajHI)KEr M3HOCca IeH3Hje,
MPUIIaJa ¥ MPaBo Ha Pa3jIMKy MEH3H]je JJ0 U3HOCA HajHUKE MICH3H]E.

OmOyncmenu ykasyjy Ha 1o0py capaamwy ca ¢pongosuma 3a MUO/IINO, koju ce cyodaBajy ca
BEJIMKUM OpojeM mpeaMeTa 0]l KOjUX MHOTH TpaxKe capaamy ca GOHIO0BHMA CYCjeJHUX U APYTHX
npxasa. OBO y 3Ha4ajHOj MjepH yTHYE M Ha IbHXOBY €(PUKACHOCT y MOTITYHOCTH.

Y oxHOCY Ha collMjaaHa IpaBa, PETUCTPOBAHO je 97 xkandu, a U3/1aTo je ceaM Ipernopyka, mrTo je
noBehame y oJTHOCY Ha IPETXOIHY FOJIMHY, Kaja je yryhena jeana npernopyka.[lopehema panu, y
2022. r. cy peructpoBaHe 63 xanbe, Te je y oBOj o0nacTé BUIJBMBO noBehame Opoja xkaynowu.
VYuyhene mnpemopyke ce omHOCE Ha HCIUIATy HOBYAaHE HAKHAJEe HE3aloCIeHHMM ocobama,
pjemaBame noremkoha y mpuMjeHH 3aKoHA O poAMTEIbHMa meroBaresbuma Penepanuje buX y
CMHCJTy OKOHYama MOCTYIKA PEBU3U]jE M CaulbaBamba MPUjeiora HaJIe)KHOT MUHHCTApCTBA O
uU3MjeHamMa W JIolyHama 3aKkoHa, TPEUCIHTUBakEe OJJIyKa HAQIJICKHUX OpraHa o
CaHaIM]U/PEKOHCTPYKIIUJH PATOM MOPYIICHUX CTaMOCHUX 00jekara, mpernopyke Koje ce OJIHOCe
Ha [IEHTpPE 3a COIMJalTHU PaJl 3a MPeay3uMameM Mjepa U3 CBOje HA/JIEKHOCTH Y IIUJbY 3aKOHUTOT
00aBJbamba POAUTEIHCKUX Ty’KHOCTH.

OmOyncmenn buX cy nmpemno3Hanu npoGiieM 30pHmbaBama cTapux 0coda y CBUM CETMEHTHMA, a
MOoCceOHO y cllyyajeBUMa 30pHbaBama y yCTaHOBaMa COLIMjalIHe 3alITUTE (CTapayku JOMOBH), UHja
perucTpaiyja 1 JjjesioBame Cy Y HeKUM cilydajeBuMa ynuTHH. OBO je HoceOHO 3Ha4ajHO ¢ 0031MpoM
Ha ynmeHuIy Ja y @enepanuju buX Hema nHcnekTopa comujaiHe 3amrtuTe. To je pasior 3amTo
cy OmOyacmenu buX npuctynunu uzpaau CrenujaiHor u3BjemTaja ,,[lonoxaj u nmpasa ctapux
ocoba cmjemiteHux y ycraHoBama y bocuu m Xepuerosunu“. Y okBupy osor CreuujamHor
W3BjellITaja BPIUIM Ce aHAIM3a 3aKOHOAABHOT OKBUpPA U HeroBe yckialeHoctu ca mel)yHapoagHum
CTaHJap/IMMa; aHaJM3a yCTaHOBA 3a CMJENITa] CTapuX 0coba IITO YKJbYUyje PETUCTPOBAIE
yCTaHOBA, HA/[30p HAJ paJioM, aHAJU3y CTamka M yCloBa y YCTaHOBaMa, KaraluTeTa y Morjieny
Opoja u KBanu(duUKaLuMje 3aMOCIEHUX U KBAJIUTETa MPYKEHUX YCIyra, MaTepHjaTHO-TEXHUUKY
ONPEMJbEHOCT, OBJalIhema HAUIKHUX OpraHa yKJbY4YEeHUX Yy IMOCTYNKe 30pHmbaBama CTapHx
ocoba u apyro.

Bocna n XeprieroBuHa ce y mpoTeKJIMX HEKOJIHMKO TOJWHA Cycpelia ca pa3jIMuyuTHM HETaTHBHUM
MmpoMjeHaMa BE3aHMM 3a KIHWMATCKe TMpoMjeHe (ToIuiaBe, TOTPECH, KIM3UIITA WTH.).
PerucrpoBane xanbe yka3yjy a u mopej yJI0KeHHX Haropa, ocToje cIaboCTH CUCTeMa Koje ce
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HETaTUBHO OJIpa)kaBajy Ha OTKJIamame MOCJheANIa TUX MpoMjeHa. To pe3ynryje na rpahanu
noroh)eHu TUM IPOMjeHaMa, Y HEKUM CJIy4ajeBUMa HUCY CAaHHPAIIU IITETHE NOCIbEIHIIE.

VY obGnactu oOpa3zoBama, peructpoBad je 41 npeamer (ect nmpeamera Mame Hero y 2022, 1.), a
u3aaro je 12 npenopyka. Ynyhene npernopyke cy ce OAHOCHIIE Ha IPEUCIIUTUBAE KPUTEPHjyMa
3a JOJjeNly CTHIICH/AM]ja, aXypupamy Perucrpa akpeauTOBaHMX BHUCOKOIIKOJICKHX yCTaHOBA Ha
TeputopHuju bocHe n Xeplieropute, npery3uMamy akTHBHOCTH Y IWJbY TTOIHOIIICHA 3aXTjeBa 3a
CTHIIae CaTyca MyHONPABHOT WIaHCTBA Yy EBPOICKO] acolujanju 3a OCHTypame KBAJIUTETa
BHCcOKOr oOpaszoBama (ENKA), koopawHaiujy akTHUBHOCTH OKO YTBphUBama W JOHOIICHA
KBAJTM(HUKAIN]CKUX OKBUPA Y BoCHU 1 XeplieroBuHH, Npeay3uMarmhe akTHBHOCTH U Mjepe y IIUJbY
IpoHaJlaKemka pjelIeha MpodiemMa BpeHOBamba BUCOKOIIKOJICKHAX HCIIpaBa cTeueHuX y bocHu u
XepLeroBuHy, y3 yCIOCTaBJbalhe KOMYHHUKAIIH]E ca HA/JIS)KHUM HHCTUTYIMjaMa 3eMajba peryje,
MOCTYTIKE W3/1aBama AYyIUINKATa TUTUIOMA.

OmOyacmenn buX yka3syjy J1a HEIOBOJbHO TPEIU3HO PEryJIMCaH WIH HEJOCIbEIHO TPUMHU]CHCH
NPaBHU OKBHP 3a CKBUBAJICHIU]Y OI[jEHA, T UCIIUTA, IITO OCTaBJba MPOCTOP 3a MPOU3BOJHHOCT
Wik apOUTPapHOCT, MMa 4YaK M KCIOJbaBAKkE JHUYHUX WM TECHEPAIM30BAaHUX CTAaBOBA WIIH
CTEpPEOTHIA Y TOTJIeAy KBAINTETa 00pa3oBama Ha Pa3jIMYUTHM BHCOKOIIKOJICKHM YCTaHOBaMma,
yKJbydyjyhn ¥ IpaBo CTYJCHTA Ha CTHIICHH]Y, IIITO JOBOIM JO MMOBPEC MPUHIMIIA BiIaJaBUHE
npaBa M IpaBHE HewW3BjeCHOCTH. [locTymak u300pa WM OIpejebeha y MOMIeAy HacTaBKa
IIKOJIOBarba CTyJIeHaTa Ou Tpebao OMTH MaKCHMaTHO 00jeKTUBAH U HEYTPaJIaH, jep MPOITYCT Ja ce
OJIp’KEe OBH CTaHIApJH MOXKE IOBECTH JI0 HEyjeHauUeHe MpaKce U OrpaHnYaBamkba MOOMIHOCTH Y
00JacTi BUCOKOT 00pazoBama.

VY o7HOCY Ha MpaBo Ha 3/IpaBCTBEHY 3alUTUTY PErucTpoBaHo je 50 (1eBeT npeaMeTa Mame HEro y
2022. ronuHu), 10K cy y 12 mpenmeta uzgaTe mpenopyke. YinyheHe npenopyke cy ce 0JHOCHIIe
Ha JIOHOIIEHE OJUTyKa y IMOCTYMIMMA 3a yTBphUBame JAUCHUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH JIOKTOPA,
yBpIITaBaka JIMjeKOBA Ha JIMCTY JIMjEKOBA, NPUCTYINAKE H3paad Mpoleaypa C IHIbeM
10jeIHOCTAaBJbUBAbA [TOCTYIIAKa M XUTHU]ET pjellaBama 3aXTjeBa 3a IPeM]jellTamkEe MallijeHaTa Ha
JHjeYehe y WHOCTPAHCTBO, IPEAy3UMame HEONMXOJHUX pallkbd W OCUTypama IPaBHHX,
(UHAHCHjCKUX, MaTepUjaTHO-TEXHUUYKUX U KaJIpOBCKUX ycCJOBa Kako Ou Jjenu, ocobama ca
noremkohamMa y TMcuxo-pU3MUKOM pa3Bojy, Ouja OCUTypaHa U JIOCTyNHa, O€3yClIOBHA H
KOHTHHYHMpaHa 3/IpaBCTBEHA yciyra caHaiuje 3y0a y ONINTOj aHeCTe3Wju, U3MjeHe ojnpenada
CTaTyTa KOMOpE JOKTOpa MEIUIMHE U MOA3aKOHCKUX aKarta, peryjucame Mel)ycoOHHX oaHoca,
npaBa, 00aBe3a 1 OITOBOPHOCTH M3Mel)y OCHMBAaua jaBHUX 3[paBCTBEHUX ycTaHOBAa. OMOyacMeHU
buX cmarpajy n1a je moTpeOHO CAauMHUTH CBEOOYXBATHY aHAIN3Y CTama y 00J1acTH 31paBCTBEHOT
OCUTYpama, 3allITUTE U yCIyTe, KaraluTeTa 3[paBCTBEHNX YCTaHOBA, KBAIUTETA M JIOCTYITHOCTH
3[paBCTBEHE yCIyTe, 3alITHTE TpaBa 3aloCICHUX y 3/IPABCTBEHUM YCTaHOBaMa, MTO O MOTJIO
OMTH MHIUKATOp OpraHMMa 3aKOHOJAaBHE, H3BpPIIHE BJIACTH, OCHHMBAaYMMa M MEHalepuMa
3/IpaBCTBEHUX YCTaHOBA Ha KOjU HAYMH Tpeba JjjeoBaT! y InJby YHanpehemwa cTama y 3[paBCTBY.

OmOyncmenn buX cy perucrpoBanu 132 mpeamera Koju ce OJHOCE Ha KOMYHAJIHE YCIyre H
ynyTwim 13 mpernopyka, MeT BHIE HEro nperxogHe roguHe. Y 2022. 1. je 3ampumibeHo 107
*ayOu, ITO 3HAYM Ja j€ YOUbMBO NoBehame Opoja sxanou. PerucrpoBane xanbde cy ce OqHOCHIIC
Ha MOBpPEy MpaBa Ha MPUCTYI TUTKO] BOAM, UCKJbYUHBAK-E KyIala ca eHepreTcKux Mpesxa. Yecre
cy kanmbe Ha yciyre y OaHKapCKOM CEKTOpY, CEKTOpY OCUTypama M y CEKTOpy MOTpollaya
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(rpujame, Boga) Koje ce YrJIaBHOM Tpocibehyjy omMOyIcMeHnMa Haajie)KHUM 32 OBE OO0JIACTH.
OmOyncmenn buX cmatpajy n1a je moTpeOHO pa3MOTPHUTH U3BjELITaje OBUX MHCTUTYLIH]A Y IUIBY
caryieqaBama CTamba y OBUM 00JacTuMa.

VY u3BjemrajHOM Tepuoay MPUMIBCHO je 16 kanbu Koje ce OJHOCE Ha MHUTama CKOJIOTHje U
3aIITUTE )KUBOTHE CpearHe (nBUje Mame Hero y 2022. ronuHm), a yryheHe cy JBHje Mperopyke.
OMOyncMenn u3paxkarajy 3a0puHyTOCT 300T T3B. SLAPP TYy»X0H, OTHOCHO CTpaTENIKUX TYy>KOU
MPOTHB y4YeCcTBOBama jaBHOCTU (Strategic lawsuit against public participation), cnenuduaaor
o0nuKka mpuTHCKa Ha Meauje U aktuBucte. OBe Tyx0e moaHoce puHaHCHjCKM MOhHU CyOjeKTH
IPOTHB MOjeMHALA U MEIHja KOjU Cy U3Pa3HIN KPUTHUYKU CTaB O MUTAamkYy O] jABHOT MHTEpeca.
[uss je punancujcko onTepeheme TyKeHoT, Kako OM 0/1ycTao 0J1 KPUTUYKOT CTaBa.

Opjememe 3a mpaheme mpaBa ocoba auiieHux ciaobone TokoM 2023. roauHe mpuMHIo je 86
*anbu, mTo npescrasba nosehame y ogHocy Ha 2022. roauny, kaja je taj 6poj usHocuo 77. Y
HCTOM TIEpUONY, M37aTa je jelHa Mpernopyka. AHanu3a JOCTAaBJHCHHX KaJIOW TOKa3yje Ja ce
HajBehu Opoj OJHOCHO HA OCTBapHBAa-C IpaBa Ha 3JIPABCTBEHY 3aITHUTY, YCIOBE CMjeIlNTaja y
yCTaHOBH, KopulIhema BaH3aBOACKHUX TMOTOAHOCTH, TIOCjeTe OCY)eHHM JMIMMa M OCTBapUBAHHC
KOHTaKaTa ocyl)eHHX JuIia ca YwIiaHOBUMA MOPOIUIIE

VY obnactu 3amruTe npasa ocoda aumeHux ciaodone, OmOyacmenn buX npumjehyjy Hanpenak
Ha HA4YMH Ja Cy Y yCTaHOBaMa 3a M3BPLICHE KPUBUYHUX CAHKIIMjAa MPOLUIMPEHU KaNalUTETH H
yHarpel)eHn yCIIOBH CMjelliTaja, a IITO je MpaTUio U KaJApOBCKO jauame ycraHoBa. HaBeneHo je
pe3yaTaT 3HayajHuX (PMHAHCH]CKUX U3/IBajarka O]l CTpaHe OCHUBava. Y yCTaHOBaMa 3a U3BPIICHE
KPUBUYHUX CaHKIMja YCIIOCTaBJbEHE Cy IMpOIEAype W TpaBWia 3a MOCTYIKE IMPOIjeHe W
Kiacu(uKanmjy 3aTBOpEHUKa U MPOLEAYpe TOCTyIamba ca 0cyl)eHnM JTMimma Koju Cy 3aBUCHUIIH
0 aporama, nosehane cy MoryhHOCTH 3a paJIHO aHTAKOBAH-€ 3aTBOPEHUKA U FHbXOBO 00pa30Bambe,
T€ je OCTBApEH HANpEAaK y OCUTypaBamby 3[JpaBCTBEHE 3aIITHTE 3aTBOPCHUKA.

OmOyncmenn buX nmpumjehyjy HacTojama HaJIeKHUX Aa 00e30ujee MpuMjeHy Mel)yHapoJHUX
CTaHJap/a U UCTOBpeMeHO yckialyjy nomaha 3akoHO/IaBCTBa ca Mel)yHapOoHUM CTaHAapAUMA.

[TapnamenrtapHa ckynmruHa BocHe m XepueroBuHe, noctynajyhu y ckiamy ca wianom 17.
@dakynTaTUBHOT MPOTOKONIA y3 KOHBEHIM]Yy POTUB TOPTYpE U JPYTUX CYPOBUX, HEJYICKUX WITH
MOHIKaBajyhnX Ka3HM M TOCTyNaka ycBOjujia je 3aKOH O M3MjeHama M JIoIMyHaMa 3akoHa O
oMOyJCcMeHy 3a Jbyicka mpaBa bocHe m XepueroBuHe, 4uMe je KpeWpaH MpaBHU OKBUD 3a
YCIIOCTaBJbAakh€ HE3aBHCHOT NPEBEHTUBHOI MEXaHH3Ma. YCBajame MPaBHOI OKBHpA 3aXTHjEBa
npeay3uMame Mjepa y IMJbY YCIOCTaBJbamha HE3aBHCHOT MPEBEHTHUBHOI MEXaHM3Ma 3a IITO je
MIPEYCIIOB CTBapame (PUHAHCH]CKUX MPETIOCTaBKU HAa HAUMH J1a ce y Oyuety uHctutyuuja buX,
y okBUpy Oynera MHcTuTynuje oMOyicMeHa 3a JbyJICKa IpaBa IulaHupa OylleTcKa CTaBKa 3a OBY
HaMmjeHy. Y 3ammeM kBaptamy 2023. roauHe yIOXKeHH Cy Hamopu oj cTpane Kommcuje 3a
¢unancuje IlpencraBHumukor goma [lapmamenrtapue ckynmTuHe, OMmOyiacmena buX wu
MunucrapctBa puHaHcHja U Tpe3opa buX ma ce ocurypajy cpeacTBa 3a OBy HaMjeHY, a Y CKIaIy
U ca HOBOYCBOJEHOM IpOLEAYpOM ycBajama Oynera Wucturynmje omOyncmena. IIpema oBOj
nporenypu o Oyuerckom 3axtjeBy MHcTuTyIHje omOyacMeHa oanyuyjy Komucuja 3a ¢punancuje
IIpencraBHUYKOr 0Ma U 3ajeMHUYKAa KOMHUCHja 3a JbyAcKa mpasa [lapmameHTapHe CKyNIITHHE
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buX. VYcBajame Oyuera je mpemyciioB 3a Mpeay3uMame Ja/bUX paaibd Ha YCIIOCTaBJbamkby
HC3aBUCHOT ITPECBCHTHBHOI' MCXaHU3Ma.

VY obmactu mpaBa gjerera, Omjesbere 3a mpaheme ocTBapuBama Ipasa jjene je Tokom 2023.
rogauae npumuio 231 sxandy mro je y ognocy Ha 2022. ronuny noBehame 3a 12 xanbu. XKanbe
rpahana onHOCE ce Ha paj 00pa30BHUX YCTaHOBA, IPOCB]jETHUX MHCIIEKIIH]a, EIAarOIIKUX 3aBO/A,
[IeHTapa 3a COLMjaJlHW paj, LEHTapa 3a MEHTAJIHO 3/paBJbe, CYy/A0Ba, TYXKWJAlITaBa |
3IpaBCTBEHMX ycTaHoBa. OMOyIcMeHUMa ce pujeTko oOpahajy mjera, Tako cy perucTpoBaHa camo
JIBa TIpeIMETa Y KOjUMa ce Kao MOHOCHOIIH KaJIOH jaBibajy ajena. Y 27 npeamera, OMOyacMeHH
buX cy ymyrunu npenopyke (y 2022. roguau 24 mpenopyke) ox uera je 10 mpemopyka y
HNOTIYHOCTH PEATM30BaHO, YETUPU HHUCY peain30BaHe, JOK j€ TOBOJOM YETHUPH IPETopyKe
OCTBapeHa capajmha, a Ha JIeBeT ymyheHuX mpenopyka Huje OMIo 0AroBopa HAJIS)KHUX OpraHa.
[Ipenopyke cy ce ogHOCHIIE Ha OCTBapUBAaE IpaBa JjeTeTa y 00pa3oBamy, 3PaBCTBEHO] U
COIMjaJIHOj 3aIUTHUTH, KA0 U Ha OCTBapUBambE IpaBa JjeTeTa Ha 3aIITUTY OJl HACHJba M HA IITO
e(pUKacCHUjUM TIIOCTYNIMMa HAJISKHUX Yy 3allITUTH IpaBa JjeTeTa Koja Cy yrpoKeHa HIIH
MpeKplleHa ycibel BUCOKOKOH(PIUKTHUX pa3Bona. OmOyacmenu buX cmarpajy na je kpajme
BpHjeMe J1a ce ycrocTaBe anuMeHTanonu Gouaosu y Penyonuim Cprckoj u @enepaunju buX,
Kako Ou ce 3alITUTHIIA TIPaBa Jjelle Yju pOANTEIHH He H3BPIIABajy CBOjy POAUTEIHCKY 00aBe3y H
HE JOTIPHHOCE M3IpKaBamy jajerera. Ilopen mocrynama mo mojequHavYHIM MPeaMeTHMa, yIiora
OmOyncmena buX y obGnactu ocTBapuBama IpaBa JjeTeTa je Aa y mro Behoj mjepu mpatu paj
HA/JIOKHUX OpraHa, yoyaBa IOTEIIKONe W Ipenpeke y 3aliTHTH M OCTBapWBamy INpaBa Jjerle,
yKa3yje Ha lUX U [T03UBa Ha CUCTEMCKO pjeliaBame npodsema. bpojue akruBHoct OMOyicMeHa
Kpo3 pag Oxjesbema 3a npaheme ocTBapuBama Ipasa JjeTera umajy 3a usb aa ce Y H Konsenuuja
0 IIpaBMMa JijeTeTa y mTo Behoj Mjepu npumjemwyje u nomryje. [lomtyjyhu uckycrsa u npaxcy y
3alTUTU TpaBa jajereta, OmOyncmenn buX koHcTaTyjy Aa ce mpakca y MHOIJIedy NpHMjeHe
KonBeHuuje pa3Buja y MO3WTHUBHOM IpaBIy U CYIOBHU OCHOBHe NpuHuune u3 KonBeHmuje o
npaBUMa JdjeTeTa y3umajy y o03up U NpuMjemy]y NPUIMKOM OJUTyYHBama y KOHKPETHUM
npeaMeTuma.

CupoMaITBo JOBOJIH JI0 COIMjaITHE HCKJBYYEHOCTH JIjelle MITO 3a MOCIHeIUIYy IMa HEIOCTYITHOCT
o0Opa3oBamy, 3ApaBCTBEHO] 3allTHTH, 3HA4YajHUjO] adupmaluju TMOTEHUHWjala Jjene u
HeMOryhHOCTH 3amociiemha HWUXOBUX poauTesba. CBe TO MOXKE JOBECTM MU 10 T3B.
TPAHCT€HEPALIMjCKOT CHPOMAILTBA, OJHOCHO PENpOAYKILHMjE€ CHpOMAIITBA Yy OKBHpPY HCTE
nopoauie. OMOyacmenu buX youasajy 1a He IOCTOj€ HOBHja UCTPaKMBamba O CHPOMAIIITBY Jjelie
y BocHu u XepreroBunu, anu je HECITIOPHO JJa CHPOMAIIITBO TTOPa3yMHjeBa JKUBOT U OJIPACTAFHE
njerie 6€3 mpHUCTyIa OMTHUM pecypcrMa 4dHja yJjiora je mpecy/iHa 3a lUX0B pa3Boj. [locipeaniie
ollpacTama y CHPOMAIITBY Cy TEIIKO MOIMpPaBJBbMBE jep YTUYy HA EKOHOMCKE, KOTHHUTHBHE,
3IPAaBCTBEHE M COIM]ATHO-€MOIIMOHATTHE aCIIEKTe pa3Boja Jijere.

LleHTpH 3a coMjaIHU paji Cy KJbY4YHE YCTAaHOBE y CHCTEMY collMjaiHe Opure 3a gjeny. [Ipyxamem
Mjepa M yclyra colyjajHe W TOpPOAMYHOIIpaBHE 3amITUTe rpaljaHnma, y CKIaay ca CBOJUM
MOryhHOCTHMa M KanaluTeTHMa, OCUTypaBa ce HEMOCPEIHA 3alITUTa TOjeANHAIAa U TOPOIHIIA,
KOJH C€ Hajla3e y cTamy corujaiaHe norpede. OBo je moceOHO 3HaA4YajHO Kaja Cy Y MUTalky Ajena y
CTamy moTpede 3a COIUjaTHOM, HHCTHTYIIHOHATHOM, BAHWHCTUTYIIMOHATHOM U CBaKHM JIPYTHM
BUJIOM 3aIlTHTE, 300T Yera JjjejoBame eHTpa Mopa OUTH y CKJIaay ca O3UTUBHUM 3aKOHCKUM
MpoINKCcHMa, KOHTHHYHpaHO U e(UKacHO y HajoosseM mHTepecy mjerera. OMOyacmenn buX

25



MHCTUTYIIMIA OMBYJICMEHA 3A JbYICKA TTIPABA BOCHE U XEPLIETOBUHE

cMaTpajy Ja ce W Jajbe MOpajy jadaTd KalaluTeTH IeHTapa 3a couujaiHu pax y bocHu u
XepueroBuHH, MomTyjyhu \BUXOB 3Ha4a] y 3aIITHTH IpaBa JjjeTeTa.

VY nornexny 3amrute gjene 6e3 poaAuTeILCKOT cTapama, OMOyacMenu buX yka3zyjy aa y bocuu n
XepleroBuHu W Jajbe MOCTOje YCTAaHOBE y KOjUMa je& CMJEIITEH BEIWK Opoj Ijere u aa je
HEONXOJHO YyOp3aTu Tporece JIeHMHCTUTYLMOHAIHM3alMje U TpaHchopMalmje YCTaHOBaA.
HeonxonHo je pa3MOTpUTH CBE BUIOBE IMOMONM W MOJPIIKE XPaHUTEJbUMA U XPAHUTEIHCTBO
JOATHO IPOMOBHCATH, Ca TIIOCEOHUM aKIEHTOM Ha MOTpedy 3a CIELUjaIu30BaHIM
XPaHUTEJHCKUM MOpOJIUIIaMa 3a Jjely C IpodieMUMa y IMOHAIlalky U Temkohama y pa3sBojy.
[Tocebny 3a6punyroct OMOyncmenn buX n3paxkanajy 300r ynmeHHIIE /12 je 3a0pumaBajyhe manu
Opoj Zjere yCBOjeHo.

OmOyncmenn buX npumjehyjy aa cy Tokom 2023. rogune npummim Behu Opoj xandu koju ce
THYE IpaBa Jjere ca noremkohama pa3Bojy y OCTBapuBamy IpaBa Ha 00pa3oBame, aldl y
OCTBapHBamy M JIPyTUX MpaBa. YIPaBo U3 TOT Pa3jora, CBM HAJIC)KHU O Mopaiu Behy maxmy
MOCBETUTH NPoOJIeMIMa OBE Jjele y CBUM CErMEHTHMA KHBOTa, TOCEOHO Y 00IaCTH 3/]paBCTBEHE
U COIMjaJIHE 3aIUTHTE M y oOpa3oBamy. VIHKITy3UBHE 3paBCTBEHE M 00pa30BHE yCIyre Urpajy
KJbY4YHY YJIOTY y HM3Tpaalmu JoOpHX TeMesha Ha KOjuMa Jjerna ¢ Temkohama y pa3Bojy MOTY
U3rPaIUTH KBAIUTETHE KHUBOTE.

Kanma je pujed o 3apaBcTBeHO] 3amTuTH Ajene, OmMOyacmenn buX u jgame WHCUCTHPA]y O
HAQ/IJICKHUX HAa CBUM HMBOWMA BJIACTH Ha OCCIIATHO] U OE3YCIIOBHO] 3JJpaBCTBEHO] 3aITUTH 32

CBY JIjelry.

YV BUCOKOKOH(IMKTHUM Pa3BOJMMa, OpojHa Mpasa Jjelie cy yrpokeHa Wil NpeKplieHa, Hajuenrhe
0]l CaMHX POJIUTEsbA. YIIPABO U3 TOT PA3JIora, Ha/UIeXKHHU OpraHu Tpeda Ja npeay3umajy afeKkBaTHe
Mjepe M aKTUBHOCTH, C IIUJbeM 3amTute ajerera. [lopemehenn mapTHepcku OAHOCH, MOCTYNIIU
MOKPEHYTH TpeJ IEHTPUMa 3a COLMjaTHH pajl, IPaBOCYAHUM W OpraHUMa KPUBHYHOT TOHEHA
Ipe/icTaB/bajy yckpahuBame CTaOMIIHOT MOPOAMYHOT OKPYKEHa 3a JAMJeTe U MMa]y HEraTUBHY
pednekcrjy Ha Jjedrju €MOTHUBHO-TICUXOJIOMKHK cratyc. KoH(uukTHa mnoHamama OWBIIUX
OpauHuX JApyroBa M3a3MBajy CUTYallHje KOje JOBOJIE IUjeTe Y U3PA3UTO HETIOBOJbAH MOJI0XKA].

CBaku 00JMK HacuJba HAJ J[JEIlOM cMaTpa ce HEJOMyCTUBOM PaJlkOM M NpEACTaBJba jelaH O]l
HajTeKUX OOJMKa yrpokaBama M MOBpenae npasa gjerera. O6aBe3a mocTynama ojpeheHa je
OpojHUM TpoNHCHMa U TIOKyMEHTHMa KOjU C€ OJHOCE Ha IpaBa M 3alUTHUTY Jjelle, MOYEBIIN O]
MehyHapoaHHX JOKyMeHaTa Koje je mpuxBaTwia buX ma no nomaher 3akoHOIaBCcTBa KOJUM ce
ypehyjy obnacTu KpUBHUYHOT MIpaBa, MOPOJUYHOI IIpaBa, COLMjaJIHE M Jjeurje 3allTHUTe,
o0pa3oBama, 3[paBCTBEHE 3aLUTHUTE.

Bpimauko Hacusbe MONpPUMa MHOTE O0JIHKeE, a peaMeTd Y MHCTUTYIHj1 OMOYCMeHa yKa3yjy
Ha TO J1a Ta U Jjjeria ¥ pOAUTEIbH I0’KMBIbABAjy HA pa3IMuUTe HAUHMHE, jep ce Apyradynje 1euHHUITY
rpaHuIle MPUXBATIFUBOT MOHAIIAka. Bpujeme je 3a mupy ApyIITBEHY aKLKjy KOja MOApa3yMHjeBa
MOCTOjark€ jJaCHUX BJIACTUTHX TOJIMTUKA M CMjepHHIIA (ITPOTOKOJA) 0Opa30BHUX HHCTHUTYIIH]A,
Kako OW ce Jjjera 3alTUTHIIA O] BPIIHAYKOT HacuJba U 00€301jeIN0 CTATHH CaBjeTOJaBHH pajl ca
JjeroM W HaJa30p Haja JjEeloM, y3 OCTBAPUBAIE KBAJMTETHE CapaJme ca POAUTEIbHMa JIjerle.
[IIxona HEe MOke, HUTH Tpeba J1a ce cama HOCH ca MpoOJieMUMa U CBAKOJHEBHUM H3a30BUMA Y

26



TOAUIIBU U3BJELITAJ O PE3YJITATUMA AKTUBHOCTU MHCTUTYIIUIE OMBYICMEHA 3A JbYJICKA ITPABA BOCHE M XEPLIETOBUHE 3A 2023. TOJAUHY

pamy ca Jjerom, ajau Kao HHCTUTYIIMja Koja MpBa Mpero3Ha U youn 3a0pumbaBajyhy OKOJIHOCT, UMa
o0aBe3y J1a yKJbY4H JApyTe peieBaHTHE (aKkTope y pjenaBame mpoodsema. llkonama je HEOmXoaHO
NPY>KUTH CUCTEMCKY TIOJIPIIIKY.

3amTuTa paBa ocoba ¢ HHBAIMAUTETOM ypeheHa je Hu3oM Mel)yHapoHux crangapa, Koju Kao
cacraBHM auo YcraBa bocHe m XepreroBuHe, UMajy ycTaBHY cHary M BaxHocT. KoHBeHIHja o
npaBUMa 0coda ca HHBAJIUANTETOM, KaO TeMEJbHU Mel)yHapoIHU HHCTPYMEHT, YTBplyje OCHOBHA
JbyJICKa IpaBa 0co0a ca MHBAJIHIUTETOM C IIMJHEM IPOMOILIH]jE, 3AIUTHTE U OCUTypama IIyHOT U
jemHaKor y>KMBama CBUX JbYJCKHX IIpaBa U OCHOBHHX €J1000/1a 0co0a ¢ MHBAJIHIUTETOM, Kao U
yHarpehuBame nomToBama BUXOBOT ypol)eHor nocrojancTsa. M3Bjemraj EBpornicke komucuje o
Bocuu u Xeprierounu 3a 2023. roauHy ¥ J1aJbe TMPEMO3HAje KaTErOpHjy 0c00a ¢ MHBATHIUTETOM
mel)y HajpamuBHjUM Tpynama, UCTHUyhu na HHUCY NMpeay3eTH HUKAKBU KOpAalH y pjellaBamby
npobJemMa y Be3u C JIHMIIaBambeM ITOCIOBHE CIOCOOHOCTH, TUCKPUMHUHALIM]E TEMEJbEHE Ha CTaTyCy
yMjecTO MpHUCTyNa TeMeJbeHOI Ha morpedama W IpUcTynadyHocTu objextuma. Ognjesbeme 3a
npaheme ocTBapuBama mpaBa ocoba ca MHBAIMIAMTETOM NPHUMWIO je 56 mpeamerta. XKanbe y
o0JiacTu mpaBa 0coda ¢ MHBAIMAUTETOM HEPHjETKO 00yXBaTajy | JApyra Ipasa, Kao IITO Cy IpaBa
Jjerie WM eKOHOMCKA M COIIMjallHa MpaBa, Tako Ja Cy Xajbe oBe KaTeropHje PerucTpOBaHe U y
oJljeJbebMa KOja Cy HQJICKHA 3a IOCTYIame Mo jkajgbama y OJHOCY Ha HaBe/IeHa IpaBa.
OmoOyncmenn buX y cBoM pany HacToje J1a pa3Bujy HauuH npahema 0CTBapHBama rmpasa ocoda ¢
MHBAIMAUTETOM TocTymnajyhu mo xanbama rpaljana, HEMOCPETHUM YBUAOM Y TIOJI0XKa] 0coda ¢
WHBAJIMIUTETOM Y TPaJ0OBMMAa/ONMIITHHAMA, CApaJkBOM Ca OpraHu3alHjaMa Koje 3acTymajy u
3aroBapajy BbHUX0Ba MpaBa U uHTepece. [Ipenopyke y 0Boj 001acTu ¢y ce OJHOCHIIE Ha CHCTEMCKO
npoBolhewe Mmocrojeher 3akOHOJABCTBA MPOTHUB JAUCKPUMMHAIMjEe, MOceOHO ocurypasajyhu
YKJbyUHBambe 0c00a ¢ MHBAJMAUTETOM, yCcKiahuBame qomaher 3akoHoJaBcTBa ca KOHBEHIINjOM O
npaBUMa 0co0a ¢ MHBAIMIAUTETOM, YKJbYyUyjyhH ycBajame yckiial)eHOTr KOHIeNTa UHBAIUIUTETa U
3aKOHCKUX Mjepa 3a 0opOy HpOTHB JMCKPUMHUHAIM]€ TEMEJbeHE Ha MHBAIUAMTETY. BaxHOCT
MHKJTY3WBHOT TIPUCTYTIA TIpeMa ocodama ¢ HHBATHIUTETOM, TOCEOHO y 00pa3oBamy | 3/IpaBCTBY
IIPENO3HaTo je Kpo3 IpenMere Koju cy pasMarpanu y WHctutyumju omOyacmena. Ocobe ¢
WHBAIMAUTETOM CyO4Y€HE Cy C BHCOKOM CTOIOM HE3arloCI€HOCTH, HIDKUM IulaTama,
HecTaOWIHOIINY, HIKUM CTaHJIapAnMa y YCIOBHMMA 3alolljbaBama, HEJOCTYITHOIINY pagHOT
OKpY’KeHa, Ka0 U MawboM BjepoBaTHohoM aa he 6uTH mocTtaBbeHe HAa pykoBojehe mo3unuje 3a
pa3NIKy OJ] OCTaJuX 3aloCieHHX (cuTyauuja je joml o030MJbHHja Yy CilydajeBUMa JKeHa C
VHBAJTUIUTETOM).

[Ipenpeke u M3a30BU C KOjuUMa Cy CyodeHe 0co0e ca WHBAIUIUTETOM Y CBAKOJHEBHOM >KUBOTY
OJIHOCE C€ Ha apXUTEKTOHCKe IIpenpeke, HenpuiaroheHy HHPPacTpyKTypy M TpPaHCIOPT,
KOMYHHMKAIIM]CKe Mpernpeke Koje o0yxBarajy HH(POPMaLMjCKy U MEJINJCKY MPUCTYIavyHOCT yCayra
U jaBHUX CEpBUCA.

[Tutame cykoba HaAMEKHOCTH H3Mel)y EHTHUTETCKUX IIeHTapa 3a COolWjadHu pax u bpuko
muctpukTa buX, jom yBujek Huje pujemeno. OmOyncmenn buX u masbe mpare cam Iporiec
uMeHoBama CaBjera 3a oco0e C WHBAIMIMTETOM M HOBE WHUIMjaTHBE Koje cy ymyheHe y
napyiaMeHTapHy mponeaypy. OmOyncmenn buX mo cioyx0eHoj Iy>KHOCTH BOJIE TMOCTYIMaK
UCTpaXMBamka y IHUJbY CarjieflaBama OIIITET CTama Y BE3HW ca OCTBAPHBAKEM IpaBa TIIYBUX U
HarIyBUX oco0a Ha CIOymHH amapaT. BaxkHocT omoryhaBama NpPHCTYNavyHOCTH ocobama ¢
WHBAIMAUTETOM Yy CMHCIy OCTBapHMBama IpaBa Ha OPTONEACKAa Tomaraia Ouo je OCHOBa 3a
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ynyhuBame mnpenopyke @denepasHOM MHUHHCTApCTBY 3/ApaBCTBa M 3aBOJY 3ApaBCTBEHOT
ocurypama 1 peocurypama O@buX na npucryne u3MjeHH CBUX MOTPEOHUX MPABHUX MPOIHUCA Y
[IMJbY MPOTMHMCHUBAKA MTPaBa Ha YMTAY €KpPaHa 3a CIHjene u cI1aboBUIHE 0CO0e.

[Tomryjyhu 3Hauaj ycnocTaBbama J00pe capadme ca OpraHu3alyjamMa IUBUIHOT JAPYIITBA KOjU
Yy CBOM pajly IOCEOHY MKy yCMjepaBajy MOJI0Xkajy U 3allTUTH [TPaBa 0c00a ¢ MHBATUIAUTETOM,
OmOyncmern buX cy ce TOKOM H3BjeIITajHOT TMEpHOAA OJa3BAM U IPHCYCTBOBAIM HHU3Y
cacTaHaka/pagHux rpyna/koHdepennnja. OMOyacmenn buX mpeno3Hanu cy ylory u 3Hayaj
opraHu3aiyja Koju MpoBoJIe aKTUBHOCTH Y pajly ca pambUBUM KaTeropjaMa Kao IITo ¢y ocode ¢
WHBAJIWJIUTETOM, YBaXKaBajyhu na je HBUXOBO HCKYCTBO W pajJ Ha TEPEHY H3Yy3e€TaH H3BOP
JTUPEKTHUX MCKYyCTaBa OBE KaTeropuje M JOJAaTHH HM3BOP 3a HACHTH(PHKAIH]y KOHKPETHHX
notpeda u mpodiieMa ca Kojum ce cycpehy.

OmbOyncmenn buX cy 'y 2023. ronuHu moKpeHyIu akTUBHOCTH Ha u3paau [Ipareher u3sjemraja
O cTamy y yCTaHOBaMa y KOJUMa Cy CMjellTeHa JIMLA ca HMHTEIEKTyaJJHUM M MEHTaJIHUM
notemkohama y buX. Y toky cy usmjene u gonyse [lopoauunor 3akona ®enepanuje buX, xao u
3akoHa O BaHmpaHuUuHOM nocTynky Penepanuje bocHe u XepueroBune, kojuma ce MpoBOJE
AKTUBHOCTH Ha UMITJICMCHTAIIMjH MTPUHIIMITA HA KOje je YKa3ao EBporcku cyn 3a Jby/ICKa IIpaBa y
npecynu Xayumejnuh u apyru npotuB bocHe u Xeprierosune.

Caxertak - I[I/ICKpI/IMI/IHaIII/Ija U 3alITUTA IIpaBa HAMHOHAJIHUX U BjCPCKI/IX MambHHA

3akoH o0 3abpaHu auckpuMmuHaigje y bochm u XepueroBuHu mnosjepaBa HMHcTtuTyuuju
oMOyJIcMeHa 3a JbyJicka ipaBa bocHe 1 XeprieroBute cratyc ,,lieHTpajlHe HHCTUTYIIH]€ HaJJIe)KHE
3a 3alITUTY OJ1 AUCKPUMHUHAIM]e U Y Ty CBpXY NpenBul)a OCHUBamkE U paJ] MOCEOHOT OfljeJberba C
UCKJbYUMBUM 33J]aTKOM pa3Marpama MpeaMeTa AUCKpUMHUHALIMjE KOjy je MOYMHMIIa OMJIo Koja
npaBHa WM (Qu3nyka ocoba y OmiIo Ko0joj oOjJacTu >KMBOTA. Y TOAMHU U3BjelITaBamka
peructpoBano je 187 mpeamera AMCKpUMHUHALIM]E IITO HAYEITHO MPATH TPEHI0BE M3 MPETXOIHUX
ronuna. [lopen mocrynama mo mojeIMHAYHUM >kainbama, MHCTHTYIHM]ja oMOyACMeEHa 3a JbyJICKa
npaBa je y CKJaay ca yHarnpeheHruM 3aKOHCKUM OKBHPOM MHTEH3MBHO MpEIy3HMaia akTHBHOCTH
IIPOMOLIMj€ aHTUAUCKPUMUHAIIM]CKE 3aIlTUTE, KOje Ce Oriie1ajy Yy akTUBHOCTHMa Mel)yHapoaHe u
peruoHanHe capajme, WHPOpPMHCalky jaBHOCTH, MOAM3amy CBUJECTH, NMPOBONEHY KamImama
nocBeheHUX yrpoKeHUM Kareropujama rpahaHa W JIpyruM  OONUIMMa TpEBEHIIH]e
JTMCKpUMHUHALIH]E.

Kanbe u3 obnacTu JTUCKpUMHUHAIIM]E Cy CBE KOMIUIEKCHH]E, jep je mpenopykama OmOyacmeHa
JaTa cHara JIOKa3HOT CPEJICTBA y CYACKOM MOCTYymKy. 300r Tora ce MHcTuTyImju oMOyacMeHa
yecto oOpahajy ajnBokaTu, HEBJIaJWHE OpraHu3alyje, UCTPAKUBAYU WJIM HWHCTUTYTH, YCKO
CHEIHjaIn30BaHN 32 3alITUTY JbYACKUX MpaBa W 3alUTUTy OJ TUCKPUMHUHAIM]E, Kako Ou
OCTBApWJIM KOHKPETaH 3aXTjeB y CYJICKUM H APYTuM noctymniuma. OBO HECYMIBUBO MPECTaBIba
Hanpeaak y nposohemy 3akoHa o 3a0paHu JUCKpUMHUHALM]E, jep jé TO U OMo IHJb 3aKOHO/IaBIIa,
Qi ¥ TOCTaBJha MUTAFkE HE CaMO KalaluTeTa TJje Cy 3a OBaKBY YJOTYy OCHOBaHE 3ace0He
WHCTUTYIM]je (OpraHu 3a PaBHONPABHOCT) YKJbYy4yjyhH M y 3eMJbamMa PETHMOHA, HETO U TUTAbE
MOAPINKE OBaKBO] yio3u OMOyacMeHa 3a JbyJICKa MpaBa KOja HHjE€ JOBOJHHO IPENo3HaTa O
ctpane BiacTu. OBO je moceOHO m3paxkeHo y unmbeHHuIM Aa ox 2009. roguHe, Kaja je yCBOjeH
3akoH o 3a0paHu quckpuMuHanyje y buX, kojum je y unany 7 yrepheno na Omoyacmennma buX,
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Kao opraHy 3a jemHakocT he OWTH Jo3HadyeHa OyleTCKa cpeAcTBa 3a Ty HamjeHy. Jlo
obe30jehuBama cpencraBa MHCTUTYIHjU OMOyJICMEHa 3a Ty (QYHKIHM]y HHUKaja HUje JOIILIO.
OmOyncmenn buX cBake roguHe y3 CBOj OCHOBHH OYIIETCKH 3axTjeB MUHHUCTApCTBY (PMHAHCH]a
U Tpe30opa J0CTaBJbajy aHEKC KOJUM Tpake CPEJCTBa 3a M3BPIICHE OBE 3aKOHCKe oOaBe3e. OBaj
3aXTjeB je TIOJJHECEH U y OKBUPY Oyniera 3a 2024. roquHy ¥ UCTH HUje npuxBaheH. Y KOHTEKCTY
npaBa Ha 3allITUTY O] TUCKpUMHUHanHMje, MHcTUTyHja oMOyIcMeHa je nHpOpPMECaHa Jla ce Kao
apryMEHT 3a [T0CTOjame MOBpe/Ie paBa y CYJICKUM IOCTYIIMMA CBE Yelhe KOPUCTE CIIeUjaTHU
U3BjeNITajH 10 oJipeh)eHNM TeMaMa MU KaTeroprjama yrpokKeHHUX Ipasa IITo Takole nmpeacraBba
MO3UTHBAaH Pa3Boj.

Hajsehu Opoj xanbu y W3BjemITajHOM NEPUOJy OAHOCH Ce Ha MOOMHT, Kao mocebaH OO0JIMK
JTUCKPUMUHAIIM]E€ HA PATHOM MjecTy — 43, 3aTHM Cllijeie Kande Ha TUCKPUMUHAIN]Y Ha OCHOBY
eTHUYKE TPUNAJHOCTH |2, TOBOp Mp)KEE OCaM, Ha OCHOBY HAIIMOHAJTHOT WJIM COIUjaIHOT
HOpHjeKJIa ceiaM, Ha OCHOBY 00pa3oBamba IECT, Ha OCHOBY CEKCYaJlHE OpHjeHTanuje 5, Ha OCHOBY
B€3€ ca HAI[MOHAJTHOM MamUHOM 4 1 ocTalio 67, y Koje ce yopajajy npeaAMeTH KOjU C€ Y MOMEHTY
perucTpaiyje Ha OCHOBY JKaJIOEHMX HaBOJA HHUCY MOTJIHM KaTeropm3oBaTH. YecTo ce cTpaHke
o0pahajy ca HaBoaMMa O AMCKPUMHUHALIU]H, aJIM C€ Y MOCTYIKY UCTpare YTBPIH Jla Ce HE Paau O
JTVCKpUMUHALIN]U TTpeMa JIe(UHHUIINjU OBOT IojMa U3 3aKoHa o 3a0panu nucKkpuMuHanmje y bocHu
U XepleroBuHu. Y TaKBUM CIIy4ajeBUMa, HCTpara ce HacTaBJba y MOTJIENy UCTAKHYTHX MOBpEIa
JPyTOT TpaBa, T€ C€ y OKBUPY TOTa PEJICTaBIbajy OBH CIIy4ajeBH.

VY nepuony usBjemraBama, OMOyACMeHH cy U3ianu 42 npenopyke ITo y 0JHOCY Ha Opoj xKaiou
npezcTaBiba Hajehu mpoueHaT y nopehemy ca Apyrum ojjesberuMa/moBpeama npasa, a mTo
noTBplyje KOHCTaTalMjy O KOMIUIEKCHOCTH U 3aXTjeBHOCTH JKajibu Yy TmpeaMeTuma
muckpumuHanuje. Ilpenopyke cy ynmyhuBane Hajuemhe y  ciyyajeBUMa MOOWHTa,
JUCKpUMHUHALIMj€ HA OCHOBY €THHYKE MPUIAIHOCTH, POJHE PAaBHOIIPABHOCTH, Ka0 U MO OCTAIUM
OCHOBaMa HajBHILE Yy 00JIacTH 3amolbaBama U oOpa3oBama. lIpernopykama je KOHKpPETHO
3aXTHjeBaHO yckiahiBame MHTEPHUX aKkaTa ca 3aKOHOM O 3a0paHu JucKpuMuHanuje y bocHu u
XepleroBuHy, Mpeay3uMame Mjepa Ha MPEBEHINjH AUCKPUMHHAI]E, IPeIy3uMamke Kopaka Ka
MOKYIIIajy TIPOHAJacKa CIOpa3yMHOT pjellierha CIopa M YCIOCTaBJbamkhe IPYTHX MEXaHH3aMa 3a
NpUjaB/bUBAKE M 3AIITUTY O] JUCKPUMHUHAIMje YHYTap camMe opraHusanuje. Y ciydajeBuMa
JUCKpUMUHAIIM]j€ HAa OCHOBY €THUYKE IPUIIAJAHOCTH, IPENopyKaMa je 3aXTHjeBaHO MPHOPUTETHO
oOHaBJbamke HHPPACTPYKTYpE y MOBPATHUUKHM CpelMHaMa, jeJJHaKe MOIyhHOCTH y Kopuiihemy
JaBHUX pecypca, 6JaroBpeMeHO MOCTYNAalke y OCTBApUBAY MpaBa Ha MEH3U]y Mpea HaJUIeKHUM
dboHI0BMMA, TE jeJHAKE MOTYNHOCTH MPUIIMKOM KOHKYpHCamka Ha JaBHE MO3HIIH]€E, ITO YKIbYIYy]e
pPaBHOMjepHY 3aCTYIJbEHOCT KOHCTUTYTHBHHUX HAPOJa y OpTraHNMa jaBHE BJIACTH.

WUuctutyunja omOysncMeHa je U npuje TparnyHux fgorahaja y ['pagauily u Opyrum Mjectuma,
3aKJbydKOM ca cjenuuiie of 19.05.2023. ronquHe, HAKOH MITO je Tperno3Hana moTpedy CUCTEMCKOT
npahewma M yHanpehema okBupa 3a OopOy MPOTHUB POJHO 3aCHOBAHOI HACHJba, OJUTydYMIIa
NPUCTYIIUTH n3panu ,,CrennjaTHor U3BjelITaja O POJAHO 3aCHOBAaHOM HACUJbY IIpEeMa >KeHama y
Bocuu u Xepuerosunu. [TonasHa tauka 3a U3pay OBaKBUX CYIITHHCKHX JJOKyMeHaTa Tpeba OuTH
noTHnyHa uHGOpMaIFja 0 PalIMpeHOCTH U TIPUCYTHOCTH Jjeia OBE BPCTE Yy HAIlIEM JIPYIITBY, jep
UX YECTO MPaTH MOBUILIEH CTENIEH CTUTMATU3alIM]j€ U PAa3IMUUTUX IIPETpeKa y MpHjaB/bUBaY, IITO
VKJbYUyj€ W HETaTUBHE pOJHE cTepeoTune (mpeMa >KeHama YIJIaBHOM), OCYIYy JaBHOCTH,
MUHUMU3Hpake N0CJbEeIUIA WIH IPUXBAT/FUBOCT CIIOPHUX MOHAIIAKkA, ITO YKIbYdyje PU3NUKO
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HacWJbe YHyTap TopoAuIle. JeaHaKO TaKo, HEOMXOIHO j€ Pa3MOTPUTH MOTYhHOCT H3MjeHa
KPUBUYHUX 3aKOHA, 3aKOHA O KPUBUYHOM TOCTYIIKY T€ 3aKOHA O 3aLITUTH OJ1 HACUJbA Y TOPOIUIIH
y IpaBily yBoh)emha HOBUX KPUBHYHHX JIj€JIa — TEIIKO YOUCTBO 0CO0E KEHCKOT I0JIa.

Tokom 2023. rommne OwmOyncmenu buX cy pasmarpand mnpeaMeTe JUCKpUMHUHAI]Ee
KOHCTUTYTUBHUX Hapoja y MOTrjeay 3acTylJbeHOCTH Y OpraHuMa jaBHE BJIACTH, ajld U MPaBo Ha
yroTpeOy je3uKa u mucma.

VY mornexy mpaBa HallMOHAJTHUX M BjepCKUX MamuHa, Yy 2023. romuHM peructpoBaHo je 14
IpeaMeTa Be3aHUX 3a OCTBAPHUBAIGE MIPaBa POMCKE HAIlMOHAIHE MambHHE, U Hajuenthe ce oqHOCce
Ha MPaBO Ha je3uK, HHPOPMHUCAhE U OCUTyparbe y)KUBamba €eKOHOMCKO-COIMjaHuX mpasa. [Topen
UACHTU(UKOBAHUX M3a30Ba CIICHU(PUYHUX U 32 IPYTe 3eMJbE TPAH3UIIH]E, 1A U M0jeTUHE 3EMIbE
EBpone, mamune y bocHm u XepueroBuHu CyodeHE Cy ca MapTHHAIM3aLUjoM U 300T
CHeU(pUIHOT MOJIUTUYKOT KOHTEKCTA U TJj€ OJJHOCE Y CTPYKTypama BIacTHU YIIaBHOM OOJIUKY]Y
JOMUHAHTHE €THUYKE TpyII€.

Mennju

JaBHOCT je NBOCTpPYKO BakHa Kaja je pujed o pagy OmOyncmena. Ilumyhu o akTuBHOCTMMA
OmOynicMeHa, MeJIiju YMHE HEeroB pajl TPAHCHApPEHTHUM, e(PUKACHUM U jayajy HEroB ayTOPUTET.
C npyre crpane, nuuyhu o 30uMBamuMa y JApPYIITBY, MEAMjU J0CTaBjbajy OMOyacMeHy
uHpopMalrje O KpIIewy JbYACKMX IpaBa, Ha OCHOBY Kojux OMOYJCMEH IO COIICTBEHO]
WHULMjaTUBU NoKkpehe ucrpare.

OMOyncMeH pacroliake ca HEKOJIMKO MHCTPYMEHATa IMyTeM KojuX HH(GOPMHIIIE JaBHOCT O TeMama
u3 06sacTy JbyIckuxX npasa. Caonmrewa y kojuM OMOy/ICMEHHU HCKa3y]y CBOj CTaB 3aCHOBaH Ha
MehyHapoHUM CTaHAapANMa JbYIACKUX TpaBa, MHPOPMHIITY jaBHOCT O TEMaMa KPIIeHha JbYICKUX
npasa. [Topen Tora OMOyICMEHHN ca)keTKe JIOHECEHUX MpernopyKa peloBHO 00jaBibyjy Ha CBOjO]
BeO CTpaHMIM Kako OWM MOTJM TMOCIY)XXUTH Kao CMjepHHUIE Yy pajay HQJJSKHUX OpraHa.
O0jaBsbrBame HHPOpPMaIMja U OpraHU30BabE Mpec KOH(pepeHIrja moBoJoM Jiorahaja kao mTo cy
NIPEJCTaB/babEe TOMUIIBUX M CHENMjaTHUX H3BjellTaja, KOH(pEpeHIje U OKPYIJIH CTOJIOBH,
CacTaHIM ca MPeICTaBHUIIMMA IMBUITHOT JPYIITBA CE KOPUCTE 3a MOJCTHIIAKE MeIHja Kako Ou
TeMe U3 00JIACTH JbYICKUX TIPpaBa YYMHUIIE JOCTYITHUM jaBHOCTH. Ha JTOKaTHOM HHUBOY peay3eTe
Cy aKTUBHOCTH Ha yCIIOCTaBJhaly Capaliibe ca MeIujuMa Kako Ou ce rpahjanumMa mpuoOImKuo paj
OmbOyncmena u ykaszano Ha MoryhHocTt oopahama 0Boj IHCTUTYIIM]U Ka0 MEXaHU3MY 32 3alITUTY
BUXOBUX NpaBa. Ha oBaj HauWH peanu3oBaHa Cy, u3Mely ocTanor, rocToBama MpeJCTaBHUKA
OmOyncmena y Ilpujenopy, I'pagummu u Ilpwaopy. Takohe, Mmeauju cy OwiM NMPUCYTHH H
NPUIIMKOM OJjpXKaBama cacTaHaka OMOyJICMeHa ca HEBJIAJMHUM OpraHu3alyjamMa y HEeKOJHKO
rpanoBa bocHe n Xepuerosuse.

VY u3BjemTajHOj TOAUMHM YKYIHO je peanu3oBaHo 139 nactyna y meaujuma. [lopen aynuo u Buaeo
n3jaBa (MHTEPBjyH, H3jaBe, TocToBama y TB ® pamuo emmcujama), OJTOBOPH 3a MeHje
JOCTaBJbaHU Cy U MUCMEHNM IyTeM. O akTuBHOCTUMAa OMOy/ICMEHA Cy M3BjEINTaBAIHN U MUCAIIH
HITaMIaHU M eJIeKTPOHCKU Meauju. Hajuemhe kopumthena HoBuHapcka ¢opma y U3BjeIITaBabY
cy Ouiie BUjecTH, U3BEIITaju U MHTEPBjyHu. Tako cy ce nndopmarmje o pagy OmOyacMeHa Morie
nponahu na BXPT-y, ®enepannoj tenesusuju, PTPC-y, H1, HoBoj TB, An Ila3upa bankanc,
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Pamno Cno6omnoj Esporm, Ocno6ohewy, HesaBuchmm HoBuHama, ['macy Cpricke kao u
HoBuHCKUM areHnujama CPHA u ®EHA, nopranuma, Te OpojHUM IpyrUM MEIUjCKUM Kyhama.
['palhanu, a Tako u Menuju, HHPOpMaIHje 0 akTuBHOCTHMAa OMOYICMEHa MOTJIK Cy IpoHahu u Ha
uHTEepHeT cTpanui oBe Muctutynuje. Tokom 2023. ronquHe Ha OBaj HAYHH je 00jaBJbEHO BHIIE
on 474 paznmuuuTHX canapikaja. ¥ ToM mepuonay BeO - crpanuna je mocjehena 48.060 myra,
MPUIMKOM Yera je npersenano puiie oa 133.990 crpanuiie ca caapkajuMa Koju cy 00jaBJbCHH.
Hajpume mocjera je 3abuiberkeHo u3 bocHe m Xepuerosune, CAJl-a, Xpsarcke, CpOuje,
Hbemauke, Xonanauje u Aycrpuje, a BeO-cTpaHuIa IOCIHEAHBUX TOJIMHA OMJBEXKHU B 3Ha4ajaH Opoj
nocjeta u u3 Kune.

VY wu3jaBama 3a Menuje OMOyacMeHu cy Hajuemhe NpeACTaB/bald YJIOTY H  (QYHKUH]Y
WHcTuTynnje, KOHKpETHE MpenMeTe KOju ce Haja3e y BEeHOM pajy, Mpernopyke, Kao M ocTalie
MH/IMKAaTOpE KOjHMa ce OIjjerbyje OIIITe CTame JbYIACKuX npaBa y bocau m Xepuerosunu. [1o
TeMama, HHTepeC MeJrja MpUMapHo je 6uo GokycupaH Ha TpHU 00JaCTU, U TO TUCKPUMUHALIH]Y,
Jjeunja rpama, Te rpahaHcka U MONUTUYKA MpaBa. Y 00JIaCTH AUCKpUMUHAIHM]E, OUJIO je pujeduu o
nonoxajy LGBT nomynaruje, ToBopy MpxKibe, T¢ TUCKPUMHUHALU]U TI0 Pa3IHYUTHM OCHOBaMa,
yKJbyuyjyhu NOJHY, CTapOCHY M JIpyre BHUIOBE AMCKpUMHHALMjE. Y MOJPYy4jy JjeUMjUx IMpasa,
OMOyICcMeHH cy 3a Melrje TOBOPHIN O 00pa3oBamy, BPIIHAYKOM HACHUIBY, MaJOJbETHUYKAM
OpakoBHMa, aJIMMEHTAIMjH, TC€ YJIO3W IIEHTapa 3a COIMjaJIHU PaJl y 3alTUTH Mpasa gjere. Y
u3jaBaMa Ha TeMy OCTBapHBama rpal)aHCKUX M NOJUTUYKUX MpaBa, OMOYICMEHH Cy c€ OCBPHYJIA
Ha CJI000y M3pakaBama U MEIU]CKe CII000/Ie, MUTPAIlHje U TIPABO Ha MPUCTYI WH(OpMaIIHjamMa.
VY uzjaBama 3a Meauje OMOyACMEHHU WU JPYTH MpeacTaBHULM MHCTUTYIHjE Cy TOBOPHIU U O
JIpyruM objacTuMma JbyJICKHMX IpaBa M OCHOBHHUX clio0ona, ykJbyuyjyhu Teme u3 obsactu
€KOHOMCKHX, COLMjaTHUX M KYJTYpHHX IpaBa, IpaBa oco0a ca MHBAJUAUTETOM M IpaBa ocoda
JHIIEHUX CI000/e.

Capaama ca opranuma u uHcrurynujama, HBO u nuuBuiIHuM ceKTOpOomM

WNHuctutynmja omOyicMeHa TMpejcTaB/ba MOCT KOMyHHUKalje u3mel)y rpahana u Biactv u of
KBaJIUTETa Capa k€ ca MHCTUTYILMjaMa BJIaCTH 3aBHCH pjelllaBalk-€ KOHKPETHUX IpeaMeTa. Baxkan
oMo MaHpgata MHcTuTynuje mpencTaBba NMpEeBEHLMja KpIIeHa JbYJCKUX IpaBa, MpHje CBera
IPOMOIIMja CTaHIap/a JbYICKUX MIPaBa Koje je qprkaBa WiaHHUIAa paTU(HUKOBaJa TE€ TUME MIpey3ena
o0aBe3y HHUXOBE NMPUMjEHE KOja MOJIpa3yMHUjeBa YCBajamhe 3aKOHOJABHUX, aIMUHUCTPATUBHUX U
npyrux Mjepa. OmOyncmenn buX cy y 2023. ronuHu jAjenoBany y MpaBlly jauama capaambe ca
IpeJCTaBHUIIMMA 3aKOHOJIaBHE W W3BpIIHE BJIACTM Ha CBUM HHUBOMMa, a IMOCEOHO je
MHTEH3MBHpaHa capa/iiba ca JJOKAJTHUM 3ajeIHHuIama.

Haj3nauajHuje akTHBHOCTH Ha MPOMOIMjU JbYACKUX MpaBa Cy CBAKaKo €AyKAaTHBHU CaJlpiKaju,
KOH(epeHIMje, TeMaTCKU CacTaHI, paJlOHULIE, Meujcka oOpahama U cil. 32 OCTBapHBamkE OBE
aKTUBHOCTH KJbYYHA je capajmba ca, aKkaJleMCKOM 3aj€HULIOM, 3aIITUTHULMMA JbYACKHX IpaBa,
MenrjuMa U ApyruM cyOjeKTuMa Koju ce 0aBe JbYACKHM MPaBUMa.

VYV 2023. roguan OMOyncmenn buX cy HacTaBUIIM yCHjeNIHy capaamky Ha Mel)yHapOIHOM IIJIaHy,
aJM ¥ ca MeljyHapoJHUM opraHu3aiujama Koje pazae u gajenyjy y bocan u Xeprieropuau. ®okyc
j€ W Jajbe Ha javamy JbYJCKHX MpaBa y OMIIO KOjeM KOHIIEINTY, Kao JPYIITBEHOM MPUOPHUTETY
JEMOKPATCKOT JPYIITBA.
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[Toce6HO 3HauUajHa capaama je ocTBapeHa y oapehennm aktuHocTuMa ca Kannenapujom Casjera
EBpone y bocau n Xepnerosunu, Mucujom OEBC-a y bocau n Xeprerosunu, Kannenapujom
pesunentHor koopaunaropa YH-a y bocau u Xepuerosunu (UNDP, UNICEF, UNFP, UNHCR,
IOM, UN WOMEN) kao u apyrum MmelyHapoJHUM opraHu3zaiijama Koje ajenyjy y bocau u
XepleroBuHy 1 0aBe ce 3aITUTOM JbY/ICKUX IpaBa.

WNuctutyurja oMOyicMeHa UMa OCTBapeHy capaliby ca CBUM Mel)yHapOJHUM M pEerHOHATHUM
HAI[MOHAJTHUM UHCTHUTYIMjaMa, OpraHuMa 3a jeIHaKoCT, OMOyICMEeHHUMa 3a Jjelly, oMOyACMEeHUMa
3a 3alTUTY [IpaBa MHBAMIHUX 0c00a, MpeICcTaBHUIIMMA 32 UHPOPMHUCAHE UT/I.

VY 2023. ronunu, OMOyacmenu buX cy onpkanu KkoHCyaTatuBHE cactanke y CapajeBy, Mocrapy
u bamoj Jlynu Ha koja cy mo3BaHa CBa yApYKEHa KOja aKTUBHO Jjellyjy Y TUM 3ajeHHIIaMA.
3Havaj KOHCYJITAaTUBHHX CAacTaHaka ca IIMBWJIHUM JIPYIITBOM je BuIIecTpyk. Ha oBaj HaumH
OmOyncmenn no6ujajy undopmainjy o cTamy JbYACKUX MpaBa y 3ajeJHUIIH, alld U CMjEpHHUILIC Y
KOjeM IpaBily Ou Ta muTama Tpedasno pjemaBatu. CacTaHIIMMa C€ YCIOCTaBJ/ba M CTPYKTypa 3a
CTaJHy capajiby M OJpKaBame KOHTaKaTa ca JOKAJTHUM 3ajeJHuIama. Teme cacraHaka cy Ouiie
yiora u mno3unuja MHcTHTyHMje oMOyacMeHa 3a JbyAcka mpaBa bocHe m XeplieropuHe u
OpraHM3aiyja HUBWIHOT ApyiuTBa y bocHu u XepueroBuHu, MOryhin U OIp)KHBH KOHIICTITH
npyXama y3ajaMHE TIOJAPIIKE Kao M TO3UTHBHU AaCIEKTH Capailkbe y CMHUCIY 3allTHTEe M
3aroBapavykor MpUCTyMa. Y mporecy KoHcyaTanuja ca OMOyacmenuma buX ydectBoBaie cy 52
HEBJIAINHE OpTaHM3AIH]e.
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111 HoJAIIn O HOCTYIIABY NUHCTUTYIMUJE
OMBYACMEHA 3A JbYJICKA IIPABA BOCHE H
XEPHEI'OBHUHE Y 2023. 'OAUHUA

Tokom 2023. ronune Muctutynuja oMOyacMeHa 3anpuMuia je ykynHo 2.794 xanbe. vV 2023.
TOJIMHU apXuBHUpaH je ykynHo 2831 mpenmert, ox Tora 1686 npeamera u3 2023. rogune u 1145
npeaMeTa U3 MPeTXOIHUX roAuHa. ToKkoM u3BjemTajHor nepuonaa, Mucturynuju omOyacMena ce
obOparmiio ykynHo 8366 rpahana (AMpEeKTHU KOHTAKTH, MTUCMEHH KOHTAKT, TeICPOHCKH MO3UBH,
€JIGKTPOHCKA TIOIITa M MucaHe xande). Y rpadukoHy 2 jgar je mpuka3 oOpahama rpabhana
OmOyncmennma buX y 2023. ronuHu.

8.366 2.794

Oopahame rpahana PerucrpoBanux xanom

139
Menujckux 3axtjeBa

I'paduxon 1. IIpersien 0CHOBHMX MHANKATOPA Be3aHUX 3a pajg UHcTuTynHje

Tabena 1. CTpyKkTypa nOAHECEHHX Ka10H, Y OAHOCY Ha NOBPeAy NpaBa

OIJE/bEIHE 3”“;“2'3’;;"“0

01 - Onjespeme 3a npaheme ocTBapUBaba NpaBa Jijere 231

02 - Ogjespeme 3a mpaheme ocTBaprBama MpaBa 0coda ca HHBATUAUTETOM 56

03 - Opnjesseme 3a npaheme ocTBapUBamba NpaBa HAMOHATHHUX, BjEPCKUX U IPYTHX MambHHA 13

04 - Onjespeme 3a npaheme 0CTBApUBakba EKOHOMCKUX, COIMjalTHUX U KyJITYPHUX TpaBa 741

05 - Opnjesseme 3a npaheme ocTBapuBamba NOTUTHUKKUX U TpaljaHCcKuX MpaBa 771

06 - Onjespeme 3a eTMMUHAIN]Y CBUX OOJIMKA JIMCKPUMIHAIH]E 187

07 - Ogjesmeme 3a mpaheme ocTBaprBama MpaBa 0coda JIMIMICHUX cl10001e 86

08 - Onjespeme 3a npaheme ocTBapuBama Mpasa y npaBocyly u ynpasu 709
YKYIIHO 2794
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B Henocpennu
KOHTaKT (TIpHjeM
rpahana), 1074,

3anpumibeHe 13%

skanbe, 2794, 33% IIucmena
obpahama, 187, 2%

Tenedoncku
KOHTaKT, 4311,
52%

YxynHo 8.366

I'padukon 2. [Ipuxa3 odopahama rpahana Unctutyunju omOyacmena

VY usBjemrajaom nepuoay OmoOyncmenn buX cy m3manu 356 mpemnopyka y 488 mpenmera, mTo
MPEJICTaBJba HE3HATHO CMAKEHE O] TPH MPETNopyKe, y oaHocy Ha 2022. ronuHy Kajaa je u3aaTo
359 nmpenopyka y 428 npeaMera. CTaTUCTUYKU MHAUKATOPH yKa3yjy Aa, Mako je y 2023. roqunu
CMameH Opoj MOJTHECEHUX KaJIOM, HCTOBPEMEHO je u3aaT npulimxkan 0poj npenopyka kao 2022.
rofivHe, y3 nosehame cTeneHa peajinzalyje npenopyka.

OmOyncmenn buX cy y 2023. roguHu NHOKpeHyJIM aKTUBHOCTHM Ha wu3panu CreuujamHor
M3BjelITaja 0 UMIUIEMEHTAIMjU paHUje W3IaTUX IPernopyka, ¢ IMUJbeM YHarpehema MocTynKa
caunmaBama U JnepuHucama npernopyka on crpane OmOyncmena buX, kako 6u ce opraHuma
BJIACTH OJIaKIIaja nMpuMjeHa uctux. Opranu cy 1mo3BaHH Jia IOCTaBe U3jalllibebha U3 KOJUX pasyiora
MpernopykKe HUCY peanu3oBaHe. Ha Taj HauWH WHTEH3UBUPAHU CY TUPEKTHH KOHTAKTH ca OpraHuMa
KOJUM cy Ipenopyke ynyheHe y Hujby OCUTypama BbHUXOBE peaan3alyje.

CratucTiuku mojany ykasyjy aa je y 2023. ronunu, nopeaehu ca 2022. ronrHoM, JOILIO 10
cMamema 0poja Hepealn30BaHUX MPENopyKa, Kao U cMameme Opoja mpeaMera y KojuMa opraH
HHUJj€ IOCTaBHUO OJICOBOP HAKOH M37aBama mpenopyke. CTeneH peannsalyje mpernopyka npuka3ax
je y Tabenu 2.

Tabesa 2. CteneH peajun3anuje npenopyka

Hauun peasmzanuje npenopyka Bpoj npenmera ¢ u3naTom Bpoj npeamera ¢ u3naTom
y npeaMeTuMa npenopykom y 2023. roaunu npenopykom y 2022. roaunu
PeanuzoBana 242 (49,59%) 129 (30,14%)
OctBapeHa capama 63 (12,91%) 75 (17,52%)
JjenuvugHO peann3oBaHa 13 (2,66%) 16 (3,74%)
Hema onrosopa 90 (18,44%) 100 (23,36%)
Huje peannzoBana 80 (16,39%) 108 (25,23%)
Yxynan Opoj npeamera ¢ 488 428
H31aTOM NPenopyKoM
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IVI'PABAHCKA U HOJIMTUYKA IIPABA

4.1. YBoa

MebhyHapoaau nakT o rpa)aHCKUM M TOJMTUYKUM MPaBHMa CAaCTAaBHU j€ MO MPABHOT CHCTEMa
Bocue n Xepuerosune'. Cpaka napskaBa umanuna Ilakta obaBesana ce ga he momrosaTH U
rapaHTOBaTH IpaBa NMpu3HaTa y oBoMme [lakTy cBUM ocobama Ha CBOM MOJPYYjy M MOAPYYjHUMa
KOja ce Hajlase MoJl ’beHOM JYPHCIHUKIINjOM Oe3 0031pa Ha pa3jIuKke, Kao IITO Cy paca, 00ja KoxKe,
TOJI, je3UK, Bjepa, MOJIUTHYKO WIHA JPYTO yBjepere, HAIIMOHATHO WJIM COIUjATHO TOPHjEKIIO,
UMOBHHA, poljerme MM Heka JApyra OKOJHOCT. Tamo raje To jom Huje ypeheHo mocrojehum
3aKOHHMMA WJIU JIPYTUM MjepamMa, CBaka Jip:kaBa WwiaHuIa ce o0aBe3yje na he, y ckiamy ca cBojuM
yCTaBHUM TOCTYIKOM U ojpendama [lakra, mpeay3eTu morpedHe Kopake Kako OM ce yCBOjUIIe
3aKOHCKE U JIpyre Mjepe MoTpebHeE 3a OCTBapHBAK-E IIPU3HATUX IIPaBa. >

Opnjespeme 3a npaheme rpaaHCKUX U MOJUTUYKUX IpaBa pa3Marpa jkande 300T MOBpeze Mmpasa
Ha cJ1000/1aH NPUCTYT HHPOPMAaIHjaMa, paJl MOJIHIIKje, TOBpeIe OpeI0H 3aKOHa O BIaJHHUM H
MHHHUCTApCKHM MMEHOBambUMa, UMOBHHCKO-TIPABHE OJIHOCE, PaJ] MHCIIEKLU]CKUX OpraHa, mpaBa
Ha OecIIaTHY IIpaBHY IMOMON, jaBHE HCIIpaBe, MUTPALIMje U a3WJI, paTHE IITETe, MEAMj€ U CII000ay
uH(pOpMHUCamka, MPEAMETe KOPYIIIHje, BjepcKe c1000/1e U PEIUTHjy B CII0001y OKYIJbamba.

4.1.1. CraTucTuKa

Tokom 2023. roaune, y okBupy Opjesbema 3a npaheme ocTBapuBamba MOJUTHYKHUX U Ipa)aHCKUX
npaBa, peructpoBana je 771 xanba, mITO MpeJcTaBba CMambemhe Opoja y ogHocy Ha 2022. ronuHy
Kaja je 3anpumibeHo 857 xanbu. M3 paHujux roguHa npeHeceHa cy 494 npeamera, Tako 1a je y
pany 6mio ykynHo 1265 npeamera. Oxonuan je paay 790 npenmera, on yera 304 npeamera u3
panujux roguHa u 486 u3 2023. roause.

[Ipema pasmarpanum noBpeaama mpasa Opoj xandu je cibenehu: npuctyn undopmaimjama 275,
nonuiyja 138, BragMHa W MHUHHCTapcka WMEHOBama 98, MMOBMHCKO-TIpaBHH ojHocHu 120,
uHcnekuyje 81, mpaBHa nomoh 9, jaBHe ucnpase 9, murpanuje u azuin 11, parna mwrera 9, meauju
u cnoboma nHpopMucama 7, IpeAMeTH Kopymirje 4, Bjepcke ciodoze u penurdja 2 u cnobomaa
OKyIlUbama 4.

TokoM Wu3BjemITajHOr TMEpHOJa y OKBUPY HamiexHOCcTH oBor Opjessewma ymyheno je 146
npernopyxKa.

OmOyncmenu cy ynytunu 70 mpemnopyka 300T moBpezie IpaBa Ha MPUCTYN MHPOpMalujama, y
MOCTYINIMMa MO TPUTOBOPHMA Ha BJIAJUHA M MHUHHCTApCKa MMEHOBama 28, MHCIEKLHjCKUM
opranuma 20, mosnuiyjckum opranuma 10, y npeaMeTiMa UMOBHHCKO-TIpaBHe nipupoze 11, jaBHux

! Vcras Bocue u Xepuerosune, Auekc | Jlonatau ciopasymu o JbyJICKHM TIpaBUMa Koju hie ce mpUMjermrBaTH y
Bocuu u Xepuerosuxu.

2 Mebhynapognu makt o rpalaHCKAM M TOJIMTHYKAM TIpaBuMa-TekcT Ilakta, https://www.ombudsmen.gov.ba/
documents/obmudsmen_doc2013031901595385cro.pdf.
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ucrpaBa 1, paTHHX mTeTa 2, MATpalyja W aswia 1, OecriaTHe mpaBHE momohm 2, mMeauja u
cinoboje naopmucama 1 mpenopyxa.

Hajsehu Opoj mpenopyka ynyhen je 300r HemocTynama jaBHUX OpraHa Mo ojapendaMa 3aKoHa O
cioboau mpuctyna uHbopMaljama, KpIielkha MPUHIUIIA YTBPHEHUX 3aKOHMMA O BIIAIUHUM,
MUHHCTAPCKHM U JIPYT'MM UMCHOBambHMa, HHCICKIUjCKUM OpraHuMa 300T MPOIMYyIITamka paabu
13 OKBHPA WHCIIEKIIM]CKOT HaJ130pa, 300T Hee(hNKAaCHOT MOCTYIakha OpraHa yIpase y MoCTynIiuMa
MMOBHHCKO-TIPAaBHE MIPUPOJIEC, IMOIUIINjCKUM OpraHuMa 300T HEelpeay3uMarmba 3aKOHCKUX PaJImhH
U3 OKBHpPA HUXOBE HAJIC)KHOCTH, CHTUTETCKHM M JIOKATHUM OpPraHMMa BIIACTH PaJd 3allTHTE
npaBa U UMOBHHE MOBpaTHUKaA. [Ipenopykama je 0JJrOBOPHUM OpraHMMa yKa3aHO U Ha 00aBe3y
capaame ¢ OmOyncmennma bocHe u XeprieroBuHe, HaKOH IITO Cy €€, Y TMOCTYIIIUMA HCTpare,
OTJIYIIVIIA Ha TTO3UB 32 M3jalllehe U I0CTABIbAbE PEIEBAHTHUX HH(POpMAaIHja.

4.2. IIpaBo Ha npuctyn uHpopmanujama

[lpaBo Ha mpucTyn uHpOpMaIHjaMa jeIHO je O]l OCHOBHMX JbYJICKHX IpaBa W IPEJCTaBIba
UMHTETpaJlHM JHMO IpaBa cjo0oxe u3paxkaBama. OBO INpaBO YTEMEJbEHO je y OCHOBHUM
NPUHIMITIMA Ha KOjUMa NI04KBajy EBporicka KOHBEHIIMja 3 3aITHTY JbYJICKHX IpaBa i OCHOBHHUX
cnoboma® u Ilakr o rpahanckum u nonutudkuMm npasuma’. OBO IIPaBO YCKO je BE3aHO 3a
TPAHCIIAPEHTHOCT jaBHE BJIACTH, KA0 jeJaH O]l CTyOOBa JISMOKpaTHje, U jeJlaH je O] CpeACcTaBa y
O0opbu mpotuB Kopymimje. OOaBe3a JpkaBe je Ja OCUTYpa HECMETaH M OJIAKIIAH IPUCTYII
uHpopmanujama. [Toce6Ho je 3HaUajHO Ja MpUCTyI HHPopManrjama OyJie MPOAKTHBAH Ha HAYUH
Ia BracT o0jaBbHBakEM, HH(POPMAIHje YUHN JOCTYITHUM jaBHOCTH U TUME CMambU MPOAKTUBHY
yJory rpahana.

VY tom cmucity, Komurer 3a jbyJicka npaBa YjenumeHUX Haluja, kpo3 Omnmru komeHTap 0poj 34.
Ha unaH 19. MehyHapoaHor makrta o rpalaHckuM M MOJUTHUYKUM IpaBuUMa, 1ao je onapehene
CMjEpHHUIIE KOj€ NPEJCTaBJbajy PEIEBAHTHO TyMadewme ca000/le€ MUIbEHAa U H3paKaBama
3arapanToBane unanom 19. [Takra®. Onmrtu koMeHTap HaBoM a unaH 19. cas 2. [Takta 00yxBaTa
[IpaBO Ha MPUCTYI MH(pOpMaIMjama y Mocjely jaBHUX OpraHa, a TakBe MH(popMallije YKIbydyjy
€BUJICHIIN]Y KOjy BOJIM jaBHU OpraH, 6e3 003upa Ha 00K Y KOjeM Cy MOAAIH MOXPAmheHH, IhUX0B
M3BOD U JIaTyM cauMmbaBama. Kako Ou ce ocTBapuiio mpaBo Ha MPHUCTYI HHPOpMalijama, Ap>kaBe
yraHuie tpebaie OM JjesoBaTH MPOAKTUBHO, IUIACHUPATH Yy jaBHOCT WMH(pOpMalMje O] jaBHOT
MHTEpeca, T€ OCUTYpaTu jeJHOCTaBaH, Op3, epuKacaH W MpaKTU4YaH MPUCTYN HMHPOpMalUjama.
Jp>xaBe unmanuile 6u Tpedane yTBpAUTH MOTPEOHE TOCTYIIKE/IPOLIeIype, TpeMa KOjuMa Ce MOXKe
OCTBapWTH TpHUCTYN HH(MOpMaIrujama. JaBHH opranu OW TpeOasM HaBECTH pa3iore 3a CBaKo
on0ujame nmpuctyna nHpopmaimjama, Te je y TOM CMUCITY MOTPEOHO YCIIOCTABUTH MEXaHU3aM 3a
*)anbe kaaa ce mpucTyn uHpopmMairjama o101ja, OTHOCHO Kajia OpraHH MPOMYyCTE MOCTYIUTH TI0
3axTjeBUMa.

Jenan on kipyuyHux npuopureta bocHe m XepueroBuHe 3a HpuApykuBambe EBpOICKO] yHHjH
OJTHOCH C€ Ha OCHOBHA IIpaBa, Koja uU3Mel)y ocrajor caapie, mpaBo cio0ojie M3paxaBama U

3 Bugjeru wian 10. Konsenuuje.
4 Bugjetw unan 19. Iakra.
5 https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ge34.pdf.
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memuja’. Y Ussjemrajy Esporncke xommcuje o Bocrm m Xepuerosunu 3a 2023. romuHy’,
KOHCTartyje ce na je bocHa n XepreroBuHa octBapuia oapel)eHr HampeaaK ycBajameM 3aKoHa O
cnoboau mpucTyna WHpopMaljamMa, ¢ IUJBEM IOACTUIIAkA TPOAKTUBHOT OO0jaBJbHBama U
TpaHCHApeHTHOCTH. M3BjemTaj, Ka0o M TNPETXOJHUX ToIuMHa W Jajbe mnpumjehyje ma je
3aKOHOJIABCTBO O MPaBy Ha MPUCTYN HHPOpMaIjama GpparMeHTHCAaHO, T€ Aa YCBajalheM HOBOT
3aKOHa Ha JP)KaBHOM HHUBOY HE3aBUCHOCT KaJOCHOT IOCTyNKa TeK Tpeba YCKIAIWTH C
Meh)yHapogHUM M eBpOINCKMM cTaHaapauma. [IpaBwiia O 3alITUTH TOJaTaka W TPUCTYITY
uHpOpMaIrjama 1 1ajbe ce TyMaye Ha HAYMH KOjH IITUTH IPUBATHE, a HE jaBHE NHTEPECE U TaKBa
Cy IIpaBa HEeJIOCJbEHO OCUTYpaHa Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH.

Y neuem6Opy 2023. romuHe onpkaH je ceamu cactaHak [lomombopa 3a mpaBmy, cinobony u
0e30jennoct (y nmaseeM Ttekcry: Ilomombop) y okBupy Cropadyma O crabwim3anuju U
npuapyxuBamy nzMel)y EBponcke yauje u bocue n Xepuerosune. Pesynrar oBor cactanka je aa
Komucuja ouexyje BUABUBY HANIPEAaK y 00JIacTH IpaBe, cnobdoae u 6e30jeAHOCT y ckiany ca 14
KJbYYHHX TNPHOPUTETAa HaBeACHUX y Munusemy, Te Hariacuiaa na he pedopme 3a jadame
BJIaJIaBUHE IIpaBa OMTHU O/ KJbY4YHOT 3Hauaja 3a bocHy n Xepuerosuny. [IpencraBuunm EBponcke
KOMHCH]€ Cy UCTAaKJIM BaXKHOCT CJ1000/1¢ M3pakaBama U Me/Inja, 3alITUTe HOBUHAPA U MEJIH]CKUX
pagHuKa, Ka0 U (UHAHCH]CKE OAPXKUBOCTH M IMOJIMTHYKE He3aBUCHOCTH jaBHOT PTB cucrema.
Ipenopyke Ilomonbopa, npoucTekie U3 KJbydHOr Ipuoputera 12. u3 Munubema®, ynyhyjy Ha
B2XHOCT M3Mj€HE 3aKOHOJABCTBAa Ha APKABHOM HUBOY Y IHJbY YCIOCTaBJbakba HE3aBHCHOT H
CIICIMjJIM30BAHOT MEXaHMU3Ma 3a HaJa30p, YKJbYUyjyhu xKalOeHH TIOCTyaK y MUTamkbuMa Koja ce
onHOce Ha crnobony uHpopmucama’. Ilpermopyke ce OJHOCE M Ha BaKHOCT OCHIYpaBama
IPaBUJIHOT MTpoBolema 3akoHa o cioboau mpucTymna HHpopmMaljama y MHCTUTyjama bocue n
XepleroBuHe 1 6JaroBpeMeHO yCBajambe MOJI3aKOHCKUX aKaTa, Kao M ycrocTaBJbama LleHTpamHor
nopTaja nojaTaka M IIPOAKTHBHOT oOjaBibuBama MH(popmanuja'’. M3pama 3akoHomaBcTBa 0
ciobonu mpucTyna MH(OpMalMjamMa Ha HUBOY eHTHTeTa M bpuko nuctpukra Tpeba OuTH
yckital)eHO KaKo y IHjelioj 3eMJbH TaKO U ca PeJIEBaHTHUM €BPOIICKAM CTaHIApINMa U acquisem
EY, xopucrehu moxmen 3akoHa O ciI000JAHOM MpUCTyNy HWHMOpMaIMjaMa KOjU je€ u3paausia
CUI'MA kao OCHOBY 3a u3pajy HOBUX 3aKOHa M uchymaBame npenopyka TAIEX-a. [Togon6op
npenopydyje Ja ce mpuje npouenype ycpajama, Komucuju tpedajy JOCTaBUTH HOBH HAlPTH
3aKoHa y paHoj ¢a3u u3pajie Kako Ou ce ocurypaja mUXoBa yckiaheHocT ca acquisem EY u
peneBaHTHUM cTaHAapauMa. [Ipenopyke ynyhyjy Ha nmoTpedy crnpedaBama mnpeay3umarma Ouiio
KaKBHX KOpaka Koju OM JOAAaTHO YTPO3WIH CI0001y U3paxkaBama U MEAM)CKH IIPOCTOP.

Ha cnuyan HaunH, YHUBEp3aJHM NMEPUOAWYHH IpErIe]l O CTamky JbYJICKUX INpaBa y bocHu u
Xepuerosunu'! ymyTHo je Tmpenopyke koje ce 0JHOCE Ha CI0001y MHUILbEHa U H3PakKaBamba U

® Munusemem Esporncke xomwmcuje ox 29.05.2019. romune BocHa m XepueropuHa o6apesana ce MCITyHHTH 14
KJbYYHHUX MIPHOPUTETA U3 00TaCTH AeMOKpaTHje/(pyHKIIMOHATHOCTH, BlIalaBUHE TIpaBa, OCHOBHUX IpaBa u pedopme
jaBHe ympaBe, a Kao ycioB na Ou EBporcka komucHja Mpenopyduiia OTBapame IperoBopa ca bocHom u
XepIreroBMHOM 3a MpHUcTyname EBponckoj yHuju.

7 https://www.eeas.europa.eu/eeas/klju%eC4%8Dni-nalazi-iz-izvje%C5%A 1 taja-za-bosnu-i-hercegovinu-za-2023-
godinu_bs?s=219.

8 Kibyunu npuopuret 12. n3 Munubema - ['apantoBatn c1060/1y H3paxaBara U MEIMja M 3alITUTY HOBUHAPA, IPHje
cBera (a) ocurypaBameM OAroBapajyher cyackor enmiora y ciydajeBUMa NPHjeTHHM U HACHJbA NPOTUB HOBUHAPA U
MEIIMjCKHX paJHuKa, U (0) ocurypasameM GpuHaHCHjcKe oapxkuBocTH jaBHOT PTB cucrema.

% 3. kpapTan 2024. rogune.

193 kBapran 2024. ronune.

! https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/ba-index.

37



MHCTUTYIIMIA OMBYJICMEHA 3A JbYICKA TTIPABA BOCHE U XEPLIETOBUHE

cnobomy mpuctyna napopmaijama. Jenna ox npenopyka ynyheaux bocan u Xeprieropunu je
rapaHTOBAamkE CIOOOAHMX M HE3aBUCHUX MEAHja M MPOMOBHUCAHE OTBOPEHOT JIEMOKPATCKOT
ME/IMjCKOT OKPYXeHma y MOrIeqy ciI000]e MHUIUBEHha M H3paXkaBama, TE MpaBa Ha MPHUCTYII
unpopmanujama. OBa mpenopyka y mmpeM CMUCITY, y CKIIaay je ca mpenopykama [lomonbopa, Te
KpO3 MOCMaTpame OMIITEr Havena yrmyhyje Ha BaXKHOCT clio0o1e nu3paxaBama, Te 00aBe3y bocHe
n XepIleroBuHe J1a pajy Ha yHanpelemy U MPOMOIIHjH JbYICKUX IIpaBa y 0BOj 001acTH.

4.2.1. CraTucruka

Kaga cy y murtamy CTaTUCTUYKM IMOJAIM BE3aHU 3a MPHUCTYN HHPOpMAIMjaMa, YOUYJbHBO je
cMameme Opoja 3anmpuMIibeHuX Xanou. Y Toky 2023. rogunHe 3anpumibeHo je 275 xanbu (308
xayou y 2022. ronuHun), mTo YuHU cMamkeme o 10,71%. Y obnactu npuctyna nadopmanmjama
uznato je 70 mperopyka.

Hajuerthu ocHoB 3a oOpahame MmoHOCHIIAIA KallOe, Ka0 U Y MPETXOJHOM MEPUOJTY, OJHOCHO CE
Ha XaJibe KojuMa ce yKasyje Ha HEOJUTy4YHBamke OpraHa o 3alpPUMJbEHUM 3aXTjeBHMa, OJIHOCHO
OJUTyYMBamE 10 3aXTjeBUMa HAKOH IMPOTEKAa 3aKOHCKOT poka 92 xanbe, 010Hjame MPUCTYIIa
nHpopmanujama 27 xaynbu, HeaJeKBaTHO yTBphUBame M3y3eTaka W MPOBONEHmE TecTa jaBHOT
WHTEpeca U KPIISHE MpaBa JBOCTEIEHOCTH MOCcTynka. OHO MTO je MPUM)ETHO y U3BjEIITajHOM
MIEPHOTY jecTe CMamkeH Opoj jKajadu KOjuM ce yKasyje Ha OBpey 3aKOHA Ha JP>KaBHOM HUBOY U
rJIje Cy YIVIAaBHOM jKaji0e MoTHECeHE MTpeMa CTapoM 3aKOHY O ¢l1000u prucTyna nHpopManujama
y Bocuu n Xepuerosunu.'? YV ofHOCYy Ha HOBH 3aKOH 3allpHUMJbEH je MamK Opoj MpeaMeTa, Koje
Ce MCKJBYYMBO pa3MaTpajy mpema ojapendama 3akoHa 0 OMOYyJICMEHy 3a JbyJcKa mpaBa buX, ¢
003MpoM J1a TIpeMa HOBOM 3aKOHy O ciio0oau mpuctymna uHpopmaiumjama OmOyacMenn buX
HeMajy MaHJarT 3a MOCTyName Mo uctum. '3

4.2.2. 3aK0HOIABCTBO

Cnob6ona npucryna uandopmarnjama y bocau u Xeprieropuse ypeheHna je 3akoHruma Ha Jp>KaBHOM
HUBOY U eHTuTeTuMa. [lapnamenTtapHa ckynmtuHa bocHe u XeprieroBune ycBojuia je 3akoH O
cnoboau mpucTyna uHpopMalHjaMa Ha HUBOy MHCTUTYIHja Bocne n Xepuerosune.'* Opaksum
neguHuCameM Ha3MBa 3aKOHa yTBpheHa je MpUMjeHa 3aKOHa caMoO y OJHOCY Ha MHCTHUTYIH]je
Bocue u Xepuerosune, unme je bpuko auctpukt buX ocrao 6€3 3aKOHCKOT OCHOBA 32 OCUTYPAbe
npuMjeHe cao00/e MpUcTyna HHpopmalujama.

VY npena3znuM ojipendama HaBeJIEHOT 3aKOHA, MPOMKCAHO j€ J1a CBU MOCTYMIH KOJU Cy MOKPEHYTH
710 JJaHa CTyIamka Ha CHary OBOT 3aKOHA, OKOHYAT he ce mo mponucuMa Koju ¢y OWiIM Ha CHas3u y
BpHjeMe IIOKPETamka MOCTYIIKA, aKO j€ TO MOBOJbHU]E 3a CTPAHKY Y MOCTYIIKY.

12 3akon o cnobomu mpuctyna umHbopmanMjama y bocam m Xepuerosunm (,,CiyxOeHn rinacHUK BocHe u
Xepuerosune*, op: 28/00, 45/06, 102/09, 62/11 u 100/13).

13 )K-BJ1-05-453/2.; K-CA-05-1195/23 .

14 Tlapnamenrapra cxynurtuna bocne u Xepuerosune, je na 10. cjequunu TIpeacTaBHUYKOT JIoMa, OJpkKaHO] JaHa
22. aBrycra 2023. roqune, u Ha 8. cjennunu Jloma Hapoaa, onpxaHoj nana 30. asrycra 2023. ronuHe, ycBojuiIa HOBH
3akoH 0 cioboxu mpuctyna HHpopMalyjama Ha HUBOy MHcTuTylrja bocHe n XepueroBuHe. 3aKkoH je 00jaBibeH y
,,CiTy>kOeHOM TilacHUKY™ 6poj: 61/23 u crymuo je Ha cHary y cenremOpy 2023. rogune. CTynamem Ha CHary oBOT
3aKOHA TPECTao je Ja BakW 3aKOH O cioboau npuctyna mHpopmanmjama y bocan n Xepuerosunu ,,CiayxOeHH
rmacHuK buX*, 6p. 28/00, 45/06, 102/09, 62/11 u 100/13.
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I'enepamnom cekperapujary Capjeta muHHCTapa buX y HamjmexHOCT je AaTo Bohewme u
onpkaBame LlenTpanHor nmopTana jaBHuX uHpopMarja (wian 15. craB 2). Komucuja 3a xanbe
npu Casjety munucrapa buX omnydyje kao qpyrocrenenu oprat (wiat 28. cras 2). OMOyacMeHy
3a JpyJncka mpaBa buX goctaBipajy ce mHpopMaIje Be3aHe 3a CIy)OCHHKa 3a WH(DOpMHCAmke
(unan 17 ctas 1.), Te eBuaEHIMja 0 OpOjy 3aPUMIBEHUX 3aXTjeBa, BPCTU TPAXKEHUX WH(pOpMAaIIH]ja,
Opojy HOHECEHUX pjelema, Opojy KOHAYHUX pjemema U Ap. (wiaH 17. craB 5. u 6.).
MunncrapcTBo npaBiae buX myrem YmpaBHe HMHCIEKIWje BPIIM WHCICKIMJCKA HAI30p Hal
npoBohemeM 3akoHa (wiaH 37).

OcHOBHa BpPHjETHOCT YCBOJCHOT 3aKOHA Ca/ApKaHA je Y YMILCHUIM Ja CaApXKu oJpende Koje
06aBe3yjy uHcTUTynUje bocHe M XepleropuHe Ha IIPOAKTUHO 00jaBJbUBam-e MHpOpManuja'”.
OmoOyncmenn buX cy ynpaBo Kpo3 paz Ha peIMeTHMa YKa3iuBalld Ha 00aBe3y jaBHUX OpraHa jia
uHOpMalje 01 BaXHOCTH 32 JaBHOCT 00jaBJbyjy M yUYMHE AOCTYIHHM, 0e3 HaMmeTama o0aBe3e
rpahanuma na TakBe nHMOpManuje npudaBe MyTeM 3axTjeBa, UMajyhu y BUIY J1a je IpOaKTUBHA
TPAaHCIAPEHTHOCT KJbYYHH TIPEIyCIOB 332 OCHIYpaBame BIAJABUHE IPaBa U JEMOKPATCKHX
npoueca. HoBu 3akoH je HameTHYo 00aBe3y mHCTHTYIMjamMa bocHe 1 Xepuerosune Ja Ha CBOjOj
MHTEPHET CTPaHWUIY WX Ha APYTH MOTOJ[aH HAYMH PEAOBHO 00jaBibyje U axypupa nadopmanuje
U3 CBOj€ HAJISKHOCTH HA JIAKO JOCTYIaH HA4YMH Kaja je roJ To Moryhe, y MallMHCKA YATIEUBOM
001Ky, y poKy oA 15 nana oj naHa HactaHka uHpopMaiuje'®. 3akoH je 0THIIA0 KOpaK Jajbe Te
noceOHO HcTakao uHpopMaruje unja je odjara nocedbHo 3Hauajua'’. Mucruryuuje buX cy nyxue
00jaBHUTH U CBE JIpyre HH(POpMaIIHje BaKHE 3a PaJl, OPraHu3allnjy, OJTyIHBakbe U (UHAHCHPAIHE,
HITO YKJbYUyje U 00jaBsbHBamke HHPOpMaLKja y GOopMH BOANYA, CAXKETKA U JPYTUM Pa3yMIbUBUM
dbopmMaMa NpUCTyHauHUM KOpHUCHUIIMMA MH(popMalHja, 00jaBbHBambe BaXKHUX HHPOpMaLMja Ha
ornacHoj Tabnu nHctutynrja buX, kao u ocurypasame onpeheHor 6poja npuMjepaka BaKHUJUX

I[OI(y'MGHElTa18 .

Ananusupajyhu oapende HOBOT 3aKOHA, yOouJbHMBO je aa je manmat OmoOyacmena buX, y Behoj
MjepHu IPOMHjEHEH, ILITO ce oJpakaBa HeMoryhHouthy cBeoOyxBaTHOr mpahema CTamba y 0BOJ
obOnactu u npunpeMe uHdopmanuje 3a jaBHocT. [IperxonHo Baxkehum 3akoHoM, OMOyJICMEHU
buX cy umanu noceOHe HAUIKHOCTH, Y CMUCTY J1a ¢y Ounu MHcTuTyIMja Koja je o0jenmbaBaia
PEaKTHUBHO /Ij€JI0Ba-€ 10 kKaltbaMa, ajli U IPOAKTHBHO JjE€JIOBAE Y CMUCITY J1aBamba, CAaunbaBamba
U JI0CTaBJbamka HMH(pOpMalMja, MUILBEHA, CaBjeTa, Boljema €BHICHIMja O CIy)XOeHHIIMMa 3a
uHpopMalyje, BoAMYA 3a NPUCTYN HH(POpMalMjama, peructpa HHpopmanuja, Te APYTUX

15 )K-BJI-05-389/23 — sxanbeHHM HABOAM YKA3UBAIM Cy HA KpIIEHE TPAHCIAPEHTHOCTH K40 OCHOBHOT Hadena
JIEeMOKPATCKOT JIpyniTBa 003upoM Jia je Brnaaa kaHToHa HarualinBaia ro/iuilby HAKHALY 32 €JIEKTPOHCKH MPHUCTYII
,,Ciy)xOennM HoBHHaMa KaHToHA“. OmMOyncmenn buX cy moncjernim Ha npeamet JK-BJI-05-526/20 — IIpenopyka
6poj: I1-176/20 ox 16.09.2020. roauHEe KOjOM je yKa3aHO Jia c€ CIIy>KOeHH TiIacHWIN y bocHM M XepleroBHHH
OCHHBajy Kao jaBHa mpeny3eha wiam kao jaBHE yCTaHOBE, T€ Ja j€ HUXOBAa HMCKJbYYWBAa [[JETATHOCT O] OTIITET
nHTepeca. OMmTH HHTEpEC OCTBapyje ce o0e30jehuBameM aa ce ca 3aKOHNUMA, IPYTUM MPOTIMCUMA M OTIIITUM aKTHMa
yIHO3Hajy cBa ()M3MYKA U MpaBHA JUIa, OAHOCHO cBU rpahanu. [lojenuHu CiTy:)KOCHM TTACHUIIM CPEICTBA 3a paj
00e30jehyjy u3 cpencraBa koja 0cTBapyjy CBOjUM mocioBameM. MelhyTum, u nopes Te unmenuie, OMoyacmenu buX
cMarpajy Ja y Mmoriiely ’BbHX0Be JOCTYITHOCTH MHOTO Behu 3Hauaj MMa OIIITH HHTEpPEC, T¢ 1a Ou OMII0 ompaBIaHo Ja
ce mpoHal)y TexHuMuke MOryhHOCTH Kako OM €JEKTPOHCKAa HM3llama CIIYy)KOCHHX TIIIAaCHHKAa Ouiia OCTyNHA Ha BeO
CTpaHHIIaMa.

19 Yyian 14. crasl.; Bugjetn u unan 16.

" Yyan 14. cras 2.

¥ Yyan 14. cras 3.
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€BUJICHIIMja MPONUCAaHUX 3akoHOM. [Ipema HOBOM 3akoHy, HamyexxHocT OmOyacmena buX je
canpkana y cibeaehum ongpenbama:

- HWucturyumju omOyacMeHa 3a jbyzacka npasa bocue u Xeprerosune u Komucuju 3a xxanoe
JIOCTaBJbajy C€ CIYXKOCHH IMOJAlM CIYyKOCHUKa 3a MH()OPMHCAame C KOHTAKT-aIPECcOM,
Kojer uMeHyjy uHcTuTynuje bocae n Xepueropune (uian 17. ctas 1).

- EBupmennuje o Opojy NpuUMJBEHHX 3axTjeBa, BPCTH TpakeHUX uHopmalmja, Opojy
JIOHECEHUX pjelIeha, Opojy KOHAYHUX pjellekha, Opojy 3axTjeBa Mo KOjuMa HUCY JIOHEeCEeHa
pjeliela W HayMHY IIOCTyNama OpraHa jaBHE BJACTH, KOjy BOJIU CIYXOCHUK 3a
nHpOpMUCamke, CITY)KOSHHK 32 HH(POPMHCAhE CBaKa TPU Mjecelia J0CTaBba PYKOBOIUOILY
uncturyuuje buX, Komucuju 3a xxande u Unctutynuju omOyJcMeHa 3a JbyJICKa MpaBa
bocue u Xepuerosune (uian 17. craB 5. u 6).

- CnyxOeHuk 3a mHpOpMHUCame TykaH je MHcTuTynnju oMOyjacMeHa 3a JbYJICKa IpaBa
Bboche u XepiieroBuHe TOCTaBUTH TOAMIILH U3BjeNITaj U3 wiaHa 17. cTaB 8. oBor 3akoHa,
a OJTHOCH Ce€ Ha TOJMIIBU M3BjelITa] O paay MHCTUTYyIHUje buX, xoju ce y 3akoHOM
nponucanoj mnpoueaypu ymyhyje Casjery muHucTapa bocHe u  XepieroBuHe u
[TapnamenTtapHoj ckynmtuHu bocHe m XepueroBuHe W KOju 00aBe3HO YKJbydyje H
eBUJICHIIM]Y O Opojy NPUMJBCHHMX 3aXTjeBa, BPCTU TpaxeHWX HH(opmauja, Opojy
JIOHECEHUX pjelieha, Opojy KOHAYHUX pjeickha, Opojy 3axXTjeBa 110 KOjuMa HHUCY JJOHeCeHa
pjenema 1 HauuHy TOoCTymama nHeTuTyIuje buX (wian 47).

- HWucturynmja omOyacMena u3pal)yje TOAMIIBE M3BjEIITaj O CTalky y obnacTu cioboje
npuctyna uHpopmaljama Ha HUBOy HHCTUTYIIM]ja bocHe u XepIieroBuHe Koju 10CTaBJba
HaJJIeKHUM HHCTUTYlIHjaMa (wiaH 48).

VY ckiany ca MpeTxoJHO HaBeaeHOM, MHcTuTyuja oMOyacMeHa uMa JBOCTPYKY YJIOTY U TO ca
JeIHe CTpaHe y CKJIajay ca HaJJIe)KHOCTHMA MPOMMCAHUM 3aKOHOM O HMPUCTYIy MH(pOpMalujama
Ha HUBOY nHcTuTyurja buX, a ca apyre crpane kao uHcturyuuja buX koja je qy’Ha nocrynaru
10 3axTjeBUMa rpahana 3a npuctyn uHbopmaljama Koje ce Haiase y leHOM Mocjey.

UnanoMm 17. ctaB 8. mpormurcana je Qy»KHOCT CIIy»KOeHHKa 3a HH()OpPMUCAE J]a CAYMHU TOIUIIHU
u3BjeuTaj o paxy uacruryuuje buX u ynytu ra OmOyncmennma buX, koju 61 Ha TeMesby djiaHa
48. ucror 3akoHa OwiaM 00aBe3HM U3PATUTH TOJUILIEM M3BJEINTaj O CTamy y ob0aactu cioboje
npuctyna uHpopmanrjama Ha HUBOy mHcTUTynuja bocue u Xepuerosune. OmOyacmenn buX
UCTHYY 3a0pUHYTOCT y TOIJeay mpoBohema oBe oapende, jep TO 3HaYM Jja, OCUM CaudbaBama
TOJIMIITELET M3BjEIITaja O pe3yJIiTaTuMa CBOT Paja CXOJHO ojapendama 3aKkoHa O OMOYJICMEHY 3a
myacka npasa buX'®, Muctutynuja om6yacMeHa je o6aBe3sHa CAUMHUTH M FOAHUIIELN M3BjellITaj O
cTamy y o0jacTu cinoboje npucTyna uHpopMmaljama Ha HUBOy uHctutyiuja buX, na remesmny
moJlaTaka Koje oCTaBe ApPYre WHCTUTYIHWjE, INTO HE KOPECIMOHIUpa ca FHEHHM MaHIAaTOM.
OmOyncMmenu Ty ofpendy cMaTpajy HEIPUM)EPEHOM B HECBPCUCXOTHOM.

Hamnexxnocr OmOyacmena buX HOBMM 3aKOHOM ycMjepeHa je Ha MpujeM HH(popMmaluja
(cmyxOeHu nopany ciay)0eHuKa 3a HH(POPMHUCAHE C KOHTAKT-apecoM, eBUICHIIN]jE CITy>KOCHUKA
3a uHpOpMHCAmEe O Opojy NPUMJBEHUX 3axTjeBa, BPCTH TpakeHUx wuHopmalmja, Opojy
JIOHECEHUX pjeliemha, Opojy KOHAYHUX pjeliema, Opojy 3axTjeBa MO KOjUMa HHUCY JIOHECeHa

19 Ynan 34. 3akona o OMOycMeHy 3a Jby/IcKa paBa buX.
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pjeliema 1 HAYMHY TTOCTYIIamha OpraHa jaBHE BIACTH U TOIUIIIHY U3BJEIITAJU O Pay HHCTUTYIIH]E
buX). V3 HaBemeHOr MOXKe C€ M3BECTH 3aKJbydak na je 3amatak OmOyncmeHa buX ma Oyne
perucrap HMHCTUTYIMja/caKyIijbad HWH(pOpMaIMja, MPBEHCTBEHO CTATUCTHYKUX I0JaTaka Koje
JIOCTaBJbajy IPYTe HHCTUTYIIH]E, Ca IUIJbEM H3PaJle TOIUIIHET U3BjeIITaja HA HUBOY HHCTUTYIIH]ja
buX.

Y TNogummem u3BjemTajy 3a 2023. ronuHy, NpeICcTaBJbEeHH Cy caMo TOJAIM KOJH C€ OJJHOCE Ha
Kanbe 3anpruMIbeHE 10 3aKOHY 0 c100011 npucTyma nHbopmanujama y buX koju je 6uo Ha cHa3u
JI0 CTymama Ha cHary HoBor 3akoHa (13.09.2023. rogune); mogamu 3a CTamke Ha CHTUTETCKOM
HUBOY, Te¢ WH(poOpMalrje 0 kamdama Koje rpahaHu MOJHOCE y CKJIaay ca ojapemdama 3aKoHA O
oMmOyicMeHy 3a JpyJcka mpasa buX.

Wuctutynuja oMOyicMeHa, Kao jaBHU OpraH, je U cama y mocjeny nHpopmaimja Koje je TyKHa
00jaBJbMBATH, TAKO J1a Cy Ipeay3eTe Mjepe y by u3paze [Iporpama mjepa 3a npoBoheme 3akoHa
0 ciobou npucTtyna nHdpopmMalvjamMa Ha HUBOY uHCTUTYIMja buX y MHcTuTynmju omOyacmena,
a KOjM CaJIp’KU M aKIMOHHM IIJIaH 3a crpoBoleme o0aBe3a Koje Cy ce CTBOPUIIE YCBajaleM HOBOT
3akoHa. JenHa OJ 3HAYajHUjUX MpENpeKa y HMMIUIEMEHTAalMju o0aBe3a IMPONHCAHUX HOBUM
3aKOHOM j€& HEJOHOIICHE MOA3aKOHCKUX aKaTa, Kao IITO je BOAWY 3a MPUCTYN HH(popMaijama
YHjH je pOK 3a IoHomemne 6uo 12.03.2024. ronune.

Huctutynuje buX ocurypar he opranmzamuone, MarepujaiHe, TEXHHYKE U JpYyre YCIOBE 3a
mpoBoheme o/ipeIdn 3aKOoHa y POKY OJI IIeCT Mjecely pauyyHajyhu oJ JaHa CTylama Ha CHary
3akoHa, gakiue a0 12.03.2024. roguHe. CBU MOJ3aKOHCKH aKTH JTOHECEHU HAa OCHOBY 3aKOHa O
cnoboau mpuctyna uHpopmanrjama y bocHu u XepreroBuHu ocTajy Ha CHa3u J0 JOHOIICHA

HOBI/IX.20

HNuctuTynunja omOyAcMeHa, Kao jaBHU OpraH, Iy’KHa j€ TOHM]EeTH MOA3aKOHCKE aKTe, Kao IITO Cy
BoAMY MHpOpMaIlMja U perucrap nHdopmaija y poky oJf IIECT Mjecelld OJ] AaHa CTylama Ha
CHary HOBOT 3aKoHa (110 cpeaune Mapta 2024. ronuse), ITo NpecTaB/ba U3a30B uMajyhu y Bugy
Jla HaJJIeKHU OpraHM jolll YBHUJEK HUCY MCIYHWIH CBOje 00aBe3e IMponucaHe 3aKoHOM. buTHo je
HAIOMEHYTH J1a IOCTOjU HeYCKIal)eHOCT MOjeAMHUX OCTaB/BEHUX POKOBA, IITO 3a IOCIJBEANILY UMa
na he MHcTHTYIIMja OMOyICMEHA y POKY OJ1 IIECT Mjecell JOHU]ETH MPaBUIHUK KOjU C€ 3aCHUBA
Ha cajpxajy [loauTruke npoakTHBHE TpaHCHIAPEHTHOCTH, a oHj1a he CaBjeT MHUHUCTapa y POKY O/
JIeBeT Mjeceld JIOHMjeTH MpaBWJIHUK Ha HMBOY uHcTHTYynMja buX. OBo he 3a mocieeauity
M3MCKUBATH HaKHAJIHE U3MJEHE U JIoMyHe npaBuiHuKa MHcTHTYIHj€.

VY u3BjenItajHoM Nepuoay HUje AOUUIO 10 Behrx mpomjeHa Ha eHTUTETCKOM HUBOY, T€ CY U J1aJbe
Ha CHa3M 3aKoH 0 c1060au npucTyna nHdopmanujama y ®enepanmju bocue n Xepuerosune?!' n
3akoH 0 cno6oau npucTyna uapopmanujama y Penry6numu Cprckoj?.

2 Ynan 52. 3akoHa 0 c1000M IPUCTyNIa MHPOpPMAlMjaMa Ha HUBOY MHCTUTYIHja buX.

21 3akoH o cnoboau npuctyna uapopmanunjama enepaunje bocne u Xepuerosue (,,Ciyxbene nopune denepanmje
Bocue u Xepuerosune®, 6p: 32/01 u 48/11).

22 3akoH 0 cnoboau puctyna uapopmanujama Peny6mke Cprcke (,,Ciy:x0eHu rinacHuk Peny6nnke Cprcke®, 6poj
20/2001).
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OMOyncmenn buX cy y ckimany ¢ ogpendama 3aKkoHa O MPUCTYIy HH(POpMaIlHjama MOCTyIaIH 1Mo
xaymbama, W3/1aBali MHIILJbCHA 10 IOJHECEHWM 3aXTjeBUMa, T€ AKTUBHO YYE€CTBOBAIHM Ha
pa3NMYUTAM CKYNOBHMMA, Ha KOjUMa Cy pa3MaTpaHa IHUTama Be3aHa 3a 0001y MUIIIBEHA,
U3paxkaBama U CI0001y MPUCTYIIa HHPOpMaIHjama.

4.2.3. Iloctyname no kajndama

3a ehukacHo JjenoBame 10 Kajabama, Beoma je BaxkHa capa/imha jJaBHUX oprada ca OMOyacMeHnMa
buX. ¥V 2023. roguau, oBa capajama, y CMUCIY MPUMjEHE 3aKOHA O MIPUCTYY WH(]opMaIlijama ce
MOJKE€ OILMJEHUTH Kao jako obpa. Y BenmukoM Opojy mpenmera Beh mpummkom mnpBor oopahama
IpUMjeTaH je€ TO3WTHBAaH HMCKOpPAaK Ka pjellaBamy MPEIMETHUX IHTamba W MOCTyNama I10
saxTjeBuMa®™’. V ogapeheHHM ciyuajeBMMa TakBa capaliba Ce€ OCTBAPUM HAKOH H3]aBarba
npenopyke?*. Minak npuiMkoM pa3sMartpama IpeMeTa jaBiba ce u oapehenu 6poj ciydajeBa rije
CE jaBHU OpraHM y MOTIYHOCTH oriymie Ha ynute OmOyncmena buX, yak u HakoH ynyhuBama
npenopyke o Hecapaamu>>. Pa3nosu 360r kojux cy ce rpahanu obpahamu Om6yacmenuma buX,
u3Mely ocraior cy: popma MoIHOIIEHA 3aXTjeBa, HEOUTYYNBakE Y 3aKOHCKOM POKY, popma akTa
0 OIyuYMBamy, YTBphuBame H3y3eTaka W TpOBOhCHE TecTa jaBHOT MHTEpeca, MpaBO Ha
TjeI0TBOPAH MPABHU JIHjeK.

4.2.4. ®opma noAHOLIEHA 3aXTjeBa

CwMmucao 3akoHa o c100041 mpucTyna HHGpopmMalijama jecte aa ce y mro Behoj mjepu omoryhu u
MOTaKHE MPHUCTYN HHpOpMalMjama Koje Cy IMOJ KOHTPOJOM jJaBHOI OpraHa, T€ TyMaudeme
3aKOHCKHUX oJpenou Tpeda uhu y mpasiy cBeoOyxBaTHHje mpumMjeHe. OMOyacmenu buX, kao u
IPETXOAHUX TOAMHA, IPUMJETHIIU Cy Jia MOjeIMHN OpPIraHu 3a MOCTyHame M0 3aXTjeBy HaBOE
oapeheHe ycioBe Kao LITO Cy J1a 3aXTjeB Mopa OUTH MOTMIHCAH, T€ Ja MOpa OUTH y NMHUCMEHOM
00Ky, a He IyTeM elleKTpoHcke momte. [locraBibame OBUX ycioBa, y BehuHu ciyuajesa,
OTIPEINJENUIIO j€ JaBHU OpPraH 3a HEMOCTYIame IO 3aXTjeBY OJHOCHO 3a 0/10Hjame MPHUCTYIIa
nHpopmanrjama. OmOyncmenn buX cy u3paswiu cTaB J1a je MOTIIYHO HMpPENEBAaHTHO Ja JH je
3axTjeB 3a MpUCTyN UHpopMmalujama caapxkad y PDF ¢popmaTy nnm je cagpkaH y caMoM UMeEJITy,
TE€ HaBEJIH J1a TO HEe MOXe OMTH OCHOB 3a Hepa3MaTpame 3axTjeBa. OMOyacMmenu buX cy crasa na
¥ 3aXTjeBH J0CTABJbEHHU ITyTeM UMEjIIa UCITyHaBajy YCIIOB ,,IMCMEHOT 001HKa ‘>
Tpornucao 06aBe3y NOTHHCHBAKA 3aXTjeBa 3a IIPUCTYN HHdopManrjama’’.

, T€ J1a 3aKOH HUje

3 K-CA-05-708/23.

24 )K-BJ1-05-439/23, npenopyka 6poj: 11-209/23 ox 18.08.2023. roaune.

25 JK-CA-05-406/23, npenopyka 6poj: 11-253/23 on 13.09.2023. romune; XK-CA-05-561/23, npenopyxa 6poj: II-
296/23 ox 12.10.2023. ronune.

26 Hosu 3akoH o cyo6oau mpuctyna uHdopMalujamMa Ha HUBOy MHcTUTyIMja buX y unany 23. craB 4. nponucyje:
Tucanum 3axmjesom, y cmuciy cmaga 2. 0802 4iana, CMAmpa ce 3axmjed NoOHeceH eleKMpPOHCKUM NYymeM, noo
YC08oM 0a cadpaicu cee enemenme nasedene y cmagy (3) ooz uaana (HasuB ¥ cjequmure uHctuTyuje buX, nogarke
KOjH Cy Ba)KHHM 32 IIPENO3HaBabe TpakeHe HH(opMalje, UMe, Mpe3uMe U aapecy GU3MUKOT JIMIA KOjH j€ KOPUCHHK
nH(popMaIje, OMTHOCHO Ha3UB U CjETUIITE TPABHOT JINIIA).

27 K-CA-05-358/23, mpenopyka 6poj: I1-193/23 ox 08.08.2023. romune — IMpenopyka pear30BaHa.
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4.2.5. HeomntyunBame y 3aKOHCKOM POKY

OmOyncmenn buX mnpumjehyjy oxapehenu Opoj mpeamera y KojuMa CTpaHKe yKaszyjy Ha
HEOJUTYYMBALE JaBHUX OpraHa y 3aKOHCKOM POKY, OJHOCHO, MOTIYHU HU30CTaHAK OMII0O KaKBUX
AKTUBHOCTH T10 TIOJJHECECHOM 3aXTjCBY.

3aKkoHU KOjuMa je peryimcaHa o0jacT npucryna uHpopMamrjama Ha CBUM HUBOMMA IIPOITHCY]Y
Jla je jaBHH OpraH JIy’>KaH IMOCTYIHUTH 110 3aXTjeBY y POKY o1 15 naHa oj gaHa npujema UcTor, Te O
OJUTYIIM 00aBHjeCTHTH MoAHOCHONA. [IprcyTHe Cy MO3uTHBHE Mpakce jaa oapeheHn opraHu HaKOH
npBor obpahama MHcTHTyIMje OMOyJCMEHa HCIyHE CBOjy 00aBe3y, MOCTYIE IO 3aXTjeBy U
JIOHECY OJUTYKYS, JIOK ce HCITyIbeHe 3aKOHCKHMX 00aBe3a y IPpyTHM CiIyuajeBuMa Jecd TeK HaKOH
ynyhupama npernopyke”.

VY Benuku Opojy mpeamera Koju cy pazmarpanu npea MHcrtutynujom oMOyacMeHa, a oJlHOCE ce
Ha OpUCTYNl HMHpOpMaIMjaMa, MOJHOCWIALl je MPOIyCTHO Y4YeCTBOBAaTH Yy IOCTYIIKY HAKOH
OPUMJBEHOI aKTa (M3jalllbema HaJIeKHOT opraHa)/oanyke. HenocraBibame TpaKeHOT
KOMEHTapa, OJHOCHO H3jalllhaBamba M0 JOCTaBJbEHOM aKTy OpraHa, cMaTpajo ce Ja MOJAHOCHJIALL
’aj0e HUje 3aMHTEPECOBAH 3a [aJbe TOCTYNAbE Y MPEAMETY, T€ j€ HCTH OKOHYaH ",

4.2.6. ®opMa aKTa 0 ONIyYHBaKLY

HoBuM 3akoHOM 0 cno6oau npucTyna nHpopmanrjama Ha HUBoy MHcTuTyuuja buX nponucana
je obaBe3a, Jla Ha OCHOBY 3axTjeBa 3a MPHUCTyN HMHPOpManujama, MHCTUTYIHja buX ommyuyje
pjenemeM 1 TO y poky ofi 15 1aHa oj] 1aHa HOJHOIIEHa ypeaHor 3axTjepa’!. Onpehenn usysenu
y norseny GpopMe akTa o ofTydyuBamy 1noceOHo cy ypeheHnu oapenoom unana 26. ctaB 2. UCTOT
3aKOHa.

Ha wuctm nHaumn npomucana je oOaBe3a jaBHUX opraHa Ha HuBoy Denepamnuje boche u
XepleroBuHe Ja, o 3axTjeBy 3a MPUCTYI UHPOpMaIMjama, JOHECY pjeLIeHhE Kao YIPaBHU aKT,
ca CBUM elleMEHTUMa Koje Mpomucyje 3akoH 2, 1ok 3aKoH 0 clo6oau npucTyna MHpopMalujaMa
y PenyOmumm Cprckoj U najbe caapku 00aBe3y jaBHHX OpraHa Jia IOJHOCHOLIA 3aXTjeBa
obaBujecTe myTem paomuca/obaBjemTema. OmMOyacmenun buX cy W y OpeTxoJHOM NEpUOAY
YKa3WBaJId Ha CBE HEIOCTATKE OBAaKBOT 3aKOHCKOT ypehema, jep JOIHUC 10 CBOjOj MPUPOIN HEMa
KapakTep YIpPaBHOT aKTa, T€ C€ JOBOJIU y NMUTAmbE JEIHO O/ OCHOBHUX IPHHIMIA YIPABHOT
MOCTYTIKa, TBOCTEMEHOCT MOCTYIIKA, MTO je yTBpano u OkpyxHHU cya y bamoj Jlymu y cBojoj
ommymu.*

28, IK-CA-05-4/23; K-CA-05-405/23; XK-BJI1-05-7/23; XK-JIN-05-13/22; K-CA-05-177/23; K-CA-05-345/23; K-JIU-
05-10/23; XK-BJ1-05-14/23; XK-BJI-05-44/23; XK-CA-05-1/23 .

29 K-CA-05-38/23, penopyky 6poj: 11-23/23 ox 07.02.2023.roaune - npenopyka je peanuszopana; JK-BP-05-6/23 —
npernopyka 06poj: 71/23 ox 28.02.2023. ronuHe — penopyka je peanusosana; JK-bJI-05-292/23, penopyka 6poj: I1-
206/23 on 07.07.2023. romuHe — npenopyka peanusoBana; JK-BJI-05-109/23, npenopyka 6poj: I1-115/23 on
03.05.2023. rogune; CnmuHo nocryname y npeamery JK-JIM-05-68/23, npenopyka 6poj: : I1-147/23 ox 25.05.2023.
TO/INHE.

30 3K-BJI-05-186/23; XK-BP-05-113/23; JK-BP-05-114/23.

31 Ypan 25.

32 Bupgjertn unan 14. 3akoHa o cno6oau npucTyna uapopManujama y ObuX.

33 Okpysxnu cyn y bamoj Jlynn y mpecymu 6poj 11 0 Y 014027 14'Y o 18.02.2015. roaune 3ay3eo je cibenehu cras:
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[Ipumjepa pamu, OmMOyacmenun buX cy jaBHOM opraHy YIyTHJIH MPETMOPYKY, T€ MPEAJIONKIIH
JIOHOIICHE OJTyKEe Y BHUJY TOjEIMHAYHOT YIPABHOT aKkTa (pjelieme, 3aKJbydak), Koje Tpebda aa
caapku, u3Mel)y ocrajor, oOpa3ioxeme OUTyKe M MOYyKy O IpaBHOM JHjeKy, Oyayhu na je

3aXTjeBY JjeIMMHYHO YI0BOJHEHO *,

OmOyncmenn buX ymyTwim cy mpenopyky opraHy Ja mpeny3me oiaroBapajyhe akTHBHOCTH U
Mjepe y IIUJbYy OJUTyYHBama 10 3aXTjeBY MOAHOCHOIIA XKanbe y opMu pjeliema u3 Kojer ou 6uio
BHJIJBHMBO J1a JIM C€ IPUCTYN HHpOpMaIrjama o01ja/103B0JbaBa y OTIIYHOCTH WIIH JIj€TUMUAYHO,
3aKOHCKHM OCHOB M3y3eha mHpopmalmje, a mro cBakako 00yxBara MpoBoheme, Te 00pa3IoKeHe
TECTa jJaBHOT MHTEPECca, Ka0 M CBa JIpyra pelieBaHTHA MUTamka Kao MITO Cy MOyKa O MpaBy Ha
MIPUTOBOP, HA3HAKA aJpece OpraHa KOjeM ce MPUroBOP MOJIHOCH, POK U TPOIIKOBE 32 MOIHOIICHE
npurosopa*.

4.2.7. Uadopmanmje o1 jaBHOT 3Ha4Yaja

Hacynpor undopmainmjama xoje mpeacTaBibajy 3Ha4ajHO jJaBHO JOOPO, T€ Cy HMHQOpMAIUje O]
JjaBHOT 3Hayaja, y oxpehenom Opojy mpenmMera 3axTjeBU 3a NMPUCTYI nHpopmMaldjama ynyhyjy ce
3a mH(poOpManHje Koje MO CBOjoj MPUPOAM HE MPEICTaBJbajy jaBHU, Beh mpuBaTHH WHTEpeEC
nojenunna. OBe wHpOpMAaIMje Cy YECTO CTPAHIHM MOTPeOHE paau 3a70BOJbABAFA MPUBATHUX
IOTpaKMBaka, MOKPETamha IIOCTYNaka’®, NpuKymbama 10Ka3a y CYJACKMM MM YIIPaBHUM
noctynuuma u ap. OmOyncmenn buX cy 3ays3enu craB Aa Cy CTpaHIM y MOCTYIKY WM C HOM
U3jeTHAYeHOM 0COOOM KOja MMa IMpaBHU MHTEpEC, TakBe MH(opMalMje JOCTyIHE Ha TeMeJby
oceOHMX Mponuca KojumMa je ypehen takaB nocrynak. CTpaHke y HOCTYIIKY, OJTHOCHO 0co0e Koje

Osoje cyo ykazyje 0a opean uma mo2yfinocm oa y ckiady ca 3akoHom 006uje npucmyn uH@Gopmayuju y yjeaunu umu
JjenuMudno u 0a 0ONUCOM 0 mome obasujecmu NOOHoOCUoOYya 3axmjesa, jep maxo nponucyje unan 14. cmas 3 3axona
0 cn10b600u npucmyna ungopmayujama, aiu maxas OOnuc, Kaoa ce oea oopeddba npoyuma y yjeruHu, mopa
caopaicasamu noo a) 3aKOHCKY 0CHO8Y 3a cmamyc usyseha ungopmayuje, y3 Hagooe YlaHo08a 0602 3aKOHA HA Koje ce
no3uU6a, KAo U €84 MAMEPUJATIHA NUMAIA KOJa CY BAXNCHA 3a OOIYKY, WO YKbYUyje u y3umare y 003up gaxmopa
jasnoe unmepeca, me nod 6) obasjewimerse NOOHOCUOYY 3AXMjesa 0 Npasy nOOHoUuIerLa Jicaibe, oopehenom opeamny,
a Wwmo yKmyuyje HeonxoOHe nooamke 30 KOHMAaxKme ¢ MAaKkeum Opeanom, Kpajibll poK 3a ROOHOWwere Jcanibe Kao u
MPOWKO8e NOOHOULEA JHCANDe, UIMO Y HABEOEHOM OONUCY 2NA6HO2 penyonuyKoe unchekmopa pada 6poj 24.010/054-
3-7114 00 21.02.2014. 200une yonuie Huje nasederno. Ho, uaxo myscuoyy Huje 0ama noyka o npagy Ha u3jasmsuearse
Jrcanbe u opeany Kojem ce uzjassmyje, OH Hcanby nOOHOCU MYJHCeHOM npenopyueno nymem nowme dana 10.03.20 14.
200uHe, a wWmo Odame 3HAuU 0a MydceHu (Koju 0axie He 00800uU Y NUMArbe C80JY HAONEHCHOCM YUM CAYUrbA8a
,,002080p no dcardou ), o moj ucmoj skcanrdou mopa OoHujemu 00208apajyhy OONYKY, Koja céakaxko mopa oumu
cauurena y popmu pjeuterba, Kako mo 0eyuono nponucyjy oopeooe unana 194, 197. cmas 2 u 3 y eezu c uranom 230.
cmag 1 30VII. Haume, Huje 0060/6HO cauunumu 0ORUC U HA38aMU 2a ,, 002080POM NO JCAOU *, KAKO je Mo mydceHu
VUUHUO, MOJCOA Y HACMOjary 0a usbjecte oherve ynpagnoe cnopa, wimo Huje moeyhe, jep je Oonecenu akm KOHAyan
ynpasnu akm y cmucay wiana 7. 3YC, kaxo ce cyo éeh usjacnuo. /laxne, 00nucom Hazeanum ,,002080p no xcaiou ‘ ne
oonyuyje ce o dcanbu, 0 UCMOj ce UCKBYYUBO 00IyUYje pjewervem, Koje usmely ocmanux o0asesHux eiemeHama
caopaicu uspexy Kojom ce o dicanbu pjeuiasa (ona ce oobayyje, 00buja unu ysasicasa), me oopasiodicerpe y Kojem ce
Hagooe paziosu 3a 0OAYKY Koja je no i#canbu 0oHecend, a wmo je cee y KOHKPEMHOM CIYYajy U30CMaio y 0OCHOPEHOM
axkmy, na ce 0CHO8aHO Modice pehu 0a on cadpaicu HedOCAamKe Koju Cnpeyasajy oyjeny mwe2oe 3aKOHUmMocmu, a y
MoM npasyy Huje 00 3HAYAja HU MyMAayerbe mysHcuoya 0a je rne2osa dxcarba oobujena, 6yoyhu da ocnopenu akm u He
€aopaicu 00NYKY 0 Fe2080j JHcaou.

34 )K-JIN-05-36/23; Ipenopyka 6poj: I1-80/23 ox 27.04.2023. roaumue.

35 JK-CA-05-450/23, npenopyka 6poj: I1-266/23 ox 02.10.2023. roaune; XK-BJI-05-229/23, npenopyka 6poj: II-
292/23 ox 17.10.2023. ronune.

36 K-CA-05-253/23.
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MMajy TIpaBHU MHTEpPEC y MpEeAMETY, MMajy IIMpa MpaBa HEro ImpaBa MOJHOCHOIA 3aXTjeBa 3a

npucTyn uadopManujama’’, a Ha TeMesby IPOLECHUX 3aKOHA, T€ MPABHIIA O JOKA3UBAmbY.

OMmOyncmenn buX pasmarpaiu cy nmurame NpucTyna uHpopmamujama Koje ce OJHOCe Ha
JoCTaBbambe  oAapeheHe  NOKyMeHTanMje M3  KPUBHYHOI  cmmuca. Y KOHTEKCTY
yTBphHBamka/lOCTOjamka jaBHOT MHTEPECa 3a I0CTAaBIbakhe TPAKEHUX rmojaataka, OMOyncmenn buX
yKa3aJu Cy Ja ,,JaBHH HHTEepec' MpeCTaB/ba HEKY OIIITY JOOPOOUT 3a 3ajeHUIly Win oapeheny
rpyiy oco0a, jaBHO 37paBJbe, jJaBHY 0€30j€HOCT U CIUYHO, TE JIa j€ CACBUM jaCHO J1a y MPEIMETy
MOJHOCHOIA KaJI0e IMOCTOJM HMCKJBYYHMBO NPHUBATHU/WHIWBUIYATHH HHTEpPEC 3a 0OHjameM
Tpaxkennx uHpopmanuja’s,

4.2.8. YrephuBame usyseraka u nposoleme Tecra jaBHOI MHTepeca

OmOyncmenn buX ykasyjy Ha KJpy4HE M3a30Be ca KOjuMa ce cycpehy mpumimkom pasmarpama
»Kaylwu, 1ITO ce y BETUKOM Opojy cllydajeBa TeMeJbU Ha HEeaJeKBaTHO] IPUMjEHH U Pa3yMH]jeBamby
3aKOHCKHX OJ[pel0OM O] CTpaHE jaBHUX OpraHa, NPBEHCTBEHO Ha YTBphUBame H3y3eTaka Of
CaoMIITaBama 1 MpoBol)eme TecTa jaBHOT HHTEpeca. HepujeTko ce aemnrasa 1a U3 oAroBopa oprasa
HUje BHJIJBMBO Ha OCHOBY KOjer M3y3eTKa ce yckpahyje mpuctyn TpaxxeHUM nHpOopMaljama, Te
J1a JIM je jaBHU OpPTaH IMPOBEO TECT jaBHOT MHTEepeca Kako OM yTBPAMO, A JIK j€ ¥ open yTBpheHor
u3y3eTKa, yckpahupame nH(OpMAaLje ONPaBAaHO Y jABHOM MHTEPECY>’.

Tect jaBHOT MHTepeca INpeAcTaB/ba HAJBUINM CTENEH OJIYKE Y jaBHOM OpraHy M CI000JIHY
OpoIjeHy NpeoBlajaBa JHM jaBHM MHTEpec JAa 3aTpakeHa HMHQopManuja octaHe y cdepu
OrpaHHYer-a IPUCTYIIA, WK he MpeBiajaTy jaBHU HHTEPEC J1a ce 3aTpaXkeHa HH(opMaIHja u3y3Me
U3 OKBHpa MocTojeher orpaHuyema 1 J1a Ce YYMHHU JTOCTYITHOM IOJTHOCHOILY 3aXTjeBa, a CaMUM
TUM U 1IHMpoj jaBHOCTH. [IpoBoheme TecTa jaBHOr MHTepeca noJpazymujeBa cibenehe kopake: 1.
MOJK€ JIM C€ TPUCTYN MHPOPMAIMjU OTPAaHUUYUTH PaJy 3alITUTE HEKOT 3alUTHheHOT UHTepeca; 2.
na ju O0u omoryhaBamem mpucTyIa nHpopMalMjama Taj HTepec 6uo 030uJbHO ToBpHjeheH; 3.
NPEOBJIaaBa JI MOoTpeda 3aIITUTE MTPaBa Ha OTPAHUYCHE WIN jaBHU UHTEPEC.

VY cBojuM 00pa3noxemuMa BeIMKH Opoj opraHa HaBOAM Ja je MPOBEJEH TeCT jaBHOI MHTepeca,
6e3 oOpa3ziarama CBUX OKOJHOCTH M YMEEHHUIIA KOje Cy Ce pa3Mmarpalie, Te Koje Cy OIpeu]jenuie
JaBHU OpraH Jia ioHece ojapeheHy o/utyKy, ykibydyjyhu o0pasnoxeme mTeTe 1 KOpUCTU Koja he
HacTaT caomnmraBameM HHpopMmarmje. C 003upoM Ja ce U3 TaKBUX 00pas3NioKema HE MOXE ca
curypHouthy yTBpAMTH Ja JI j€ U Ha KOJU HauWH IPOBEJEH TECT JaBHOT UHTepeca, OMOyIcMeHN
BuX cBojuM TIpenopykaMa yKa3yjy opraHuMa Ha IpoIycTe y puMjeHt 3akoHa*’,

37 OcTBapu cBoje npaBo Ha uH(opmanwmjy: Boauu 3a kopucHuKe 3akoHa O MPaBy HAa NPUCTYN HHPOpMALMjama,
3arpe0, 2016.

38 JK-CA-05-140/23.

39 JK-CA-05-46/23, npenopyka 6poj: [1-45/22 ox 10.02.2023. roauHe — penopyka je pealu3oBaHa.

40 JK-CA-05-247/23, npenopyka 6poj: 11-121/23 ox 08.05.2023. romgune — npenopyka peanusosana; JK-CA-05-
327/23, npenopyxka 6poj: 11-120/23 ox 04.05.2023. ronuHe — Mpemnopyka HUje pean30BaHa.
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Hacynpot npakcu rjje jaBHu opranu ocTyIajyhu 1o 3aXTjeBuMa 3a MpucTyn nHpopMaljama He
MIPOBOJIE TECT jaBHOT MHTEpECa WM ra MpoBojie HenpaBuiHo, OMOyncmenn buX unak Hannase u
Ha TIpeIMETe KOjM yKa3yjy Ha MPAaBUIHY IPUMjeHy 3aKOHCKHX oapenou’!.

[Mocrynajyhu y npenmery, OMmOyncmenn buX cy pa3sMoOTpuian KOMIUIETHY TOKYMEHTALHU]y U3
cnuca u kaydy nogHeceny MHCTUTYIIMjU oMOY/ICMEHa OITMjeHUIM HEOCHOBaHOM. Y3umajyhu y
003up 00pa3nokeme pjenema apyrocreneHor oprasa, Omoyacmenu buX cy koHcTaToBaiM 11a je
Ha TIpaBWJIaH HA4YMH YTBpHEH M3y3€TaK O CaoMIlITaBama y CMHUCIy 4iaHa 6. cTaB l. Tauka a)
3akona*?, Te 1a IpoBeEHM TECT jaBHOT MHTEpEca OroBapa OKOJIHOCTHMA IIPeAMETHOT cilyydaja®’.
4.2.9. Cny:x0eHnk 3a uH(popMHUCame

Y KOHTEKCTY MpaBa Ha MPUCTYI WH(OpMaIjaMa, ToBpe/ia IpaBa Ha J[jeJIOTBOPAH MPABHU JIH]CK
Hajyenrhe ce jaBjba y CHTyalldjaMa Kaja ucta ocoba y jaBHOM OpraHy Ojjydyje Mo 3aXTjeBy 3a
npucTyn uHpopMalKjama, a 3aTUM U 1o ipuropopy**. OBaj mpo6iieM y THjeCHO] je KopeJaluju ca
NUTAalkEeM HMMEHOBamba CIIy)KOGHHKa 3a HMH(pOpPMHUCAImE, Te C€ ONPaBIAaHOCT IOBPEAE IpaBa
JBOCTENICHOCTH IPaB/ia HEMOCTOjalheM KaJpOBCKE IMOMYHBCHOCTH U (DMHAHCH]CKHX CPE/ICTaBa 3a
MIpUMjEHy OBOT IIpaBa.

OmOyncmenn buX cy kao u y panujeM nepruoay ykazuBaiu ja Hajpehu Opoj jaBHHX opraHa Jaje
opnamheme ciayxOeHUIMMa 3a MH(pOpMHUCAmE N1a, Y OKBHPY 00aBJbamba CBOJUX TYKHOCTH Y
CMHCITy 3aKoHa O cI0004M MpUCTyna HHPpOpMaljama, TOHOCE U pjelliekha Y IPBOM CTENeHy. Y
TaKBOj CUTYalllju, IPUTOBOP MPOTHUB pjelliekha U3jaBibyje ce pyKOBOAMOIY TOor oprasa. [Ipakca
OmOyncmena buX mokasyje na cy ciykOeHunu 3a MHGopMucame y Hajehem Opojy jaBHHX
opraHa oco0e Koje y3 peIOBHE 3ajaTrake, 00aBJbajy M IMOCIOBE 0o0Opaje 3axTjeBa 3a MPUCTYI
uHpopmanrjama. Y 3akoHy 0 ci000au NMpHcTyna HH(opMalijaMa Ha HUBOy HHCTUTYnHja buX,
MIPOIKCAHO je Ja O 3aXTjeBy 3a ImpucTyn uHpopManujama oanyuyje uHcrurynuja buX koja je
BJIaCHUK TpaxxeHe nHpopManuje (wiad 23. craB 1), Te je Ta MHCTUTYLIMja y 00aBe3U Mpeay3eTu
CBe MOTpeOHE pajh¢ Ha MPUKYTIJbalky 3aXTHUjeBaHe nHPopManuje (wian 26. ctas 1). Uucturynuja
buX obaBe3Ha je ocuryparu Jia ce CBakH 3aXTjeB 3a 0001y MPUCTYTa HHPopMalijama 10CTaBu
y Ha/IJISKHO MOCTYIake OpPraHU3allioHO0] JeIUHNULIN Y OKBUPY MHCTUTYLMje buX, Koja je Bl1acHuK
uHpopmanuje, paau IpoBoherma MOCTyIKa JOHOIIEHka pjeliemha 1Mo 3axTjeBy (wian 17. craB 3).
[Tpumjenom unana 51. 3akoHa o cno6oau mpucTyna nHpopMalrjaMa Ha HUBOy HHCTUTYLHja buX
NpOMU3JIa3M Ja ce Ha CBa MUTama KojuMa ce ypelyje Boheme mocrynka, a Koja HuUCY ypeheHa
HaBeIEHNM 3aKOHOM NIPUMjemY]jy oipea0e 3akoHa O YIIPaBHOM MOCTYIKY™ .

VY mojenuHUM CHUTyaldjama, CTpaHKe M TIOpe]l yKa3uBama Ha ojpel)eHe mporycTe mpBOCTEIeHOT
oprana, He KopucTe MoryhHocT ynarama mpasHor jnujeka*®. OmOyacmenu buX ymosopasajy
CTpaHKe Jia Cy y MOCTyNUuMa Ty>XKHH KOPUCTUTH PEIOBHA MpaBHA CPEICTBA pajd OCTBAPHBAMHA
cBojux mpaBa. OMmOyacmenn buX He Mory mpey3umaTH yJory opraHa KoOju IOCTYyMajy IO

419K-CA-05-129/23.

4, Cnyx6enu roacuuk buX“ 6p. 28/00, 45/06, 102/09, 62/11 u 100/13.

43 K-CA-05-27/23.

4 9K-CA-05-137/23.

4 Cnyx6enn rnacauk buX*, 6p. 29/02,12/04, 88/07, 93/09, 41/13 n 53/16.
46 K-CA-05-268/23.
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onpeheHoj yrpaBHO] CTBapH Y CMHUCIIY U3MJE€HE OJTyKa, C 003UPOM J1a je cTpaHKaMma y MOCTYIKY
JaTa 3aKOHCKa MOTryhHOCT yjarama NpaBHUX JIMjeKOBa O KOjUMa OJUIydyjy HaJIe)KHU
NPBOCTENIEHU M JPYTOCTEIIEHH OpraHd, a y KOHKPETHOM CIIydajy IOJHOCHIAIl jkanbe Huje
rckopucTHO MoryhHocT moaHomema npurosopa’’.

4.2.10. 3axTjeBH 32 U31aBak€ MUIIUbEHA

OMOyacmenn buX cy tokom 2023. roguHe 3anpuMiia oapeheHn Opoj 3axTjeBa KOjU ¢€ OJTHOCE
Ha JIaBam-¢ MUIILJbEHA Y BE3W ca HAYMHOM IIpUMjeHe 3aKOHa O CII0001 MpHUCTya HHpopMaliijama
y ®BbuX*. OM6yacMenn buX cy y cBOjUM MUII/bEeHMMA YKA3a/IU jABHUM OPTaHUMA J1a IPHMjeHa
3aKOHCKUX OJpeI0N 3aBHCH O] CHENU(UIHOCTH CBAaKOI IMOjeIMHAYHOTr CiIy4aja, ¥ Ja je
CIIy’)kKOCHHK 3a HMH(OpMHUCAakE TyXKaH CBAaKU 3aXTjeB HCIUTATH Yy TpaHUIAMa ITOCTaBJHEHOT
3axTjeBa U HE MOXE ce JaTh YHH(OpMHCaH, OJHOCHO YHaIpHjea yTBpheH oOpasal mocTymnama

jaBHHX OpraHa I10 3aXTjeBMMa 3a IPUCTYI HHpopManujama®,

4.3. [IpaBo Ha UMOBHHY

[TpaBo Ha UMOBHHY 3arapaHToBaHO je oapendama YcraBa buX u EBporicke KOHBEHIIU]E YUjU WIaH
1. ITporokou 1. rapanTtyje na: ,,CBako GU3NYIKO U PABHO JIMIIC MMa IIPABO HA HEOMETAHO Y)KUBAHE
cBora mocjena. Huko He Moke OWTH JIMIIEH CBOTa IOCje/la OCUM Y jaBHOM HHTEpPECy U IO
yclIoBUMa IIpeiBUl)eHUM 3aKOHOM M OMILTUM Hauenuma MelyyHapoasor npasa.* IIpaBa u cnobone
npensuhenn y EBporckoj KOHBEHIM]H U lbeHUM MPOTOKOJIMMA C€ TUPEKTHO NpuMjemyjy y bocHn

u XepHeFOBI/IHI/I u I/IMajy MMPUOPUTET HAA CBUM OCTAJIUM 3aKOHI/IMa.50

Toxom 2023. rogune 3anpumibeHo je 120 jxandu UMOBHUHCKO-TIPAaBHE IPUPO/IE IITO j€ TPH Kanbe
Bulie Hero y 2022.rogunu. Y 11 mpenmera je ymyheHa mpenopyka O3Ha4€HMM OITOBOPHUM
OpraHuma.

I'pahanu ce oO6pahajy paau HenmocTynama HaJUIEKHUX OpraHa y cilydajeBuma:
- MoBpeJe NpaBa Ha MUPHO Y’KUBaHk-¢ UMOBHHE H JIOMa,’!
- HOBpejie MpaBa Ha IPUCTYN UMOBHHY, >

- HEeNpUMjepeHoj y>KUHH MOCTyNaKa npes] Ha/UIeXKHUM OpraHMMa KOjU HUCY Pe3yJITOBAIH
OJUTYKOM OJI KOj€ 3aBUCH y)KHBaH-e IPaBa Ha HIMOBHHY,>

- W30CTaHKa MPaBHOT peryyucarma MuTama Koja yTUuy Ha MUPHO Y>KHUBambe HUMOBHHE,

- HEJjeJIOTBOPHOCTH MEXaHHM3aMa 3alITHTE UMOBHUHE, MHCTICKIIH]CKIX M OpraHa KpUBUIHOT

TOBCHhA.

OMOyjaCcMEHH Cy CBOJUM TIpernopykaMa O3HAaYe€HWM OJTOBOPHHM OpraHMMa YyKazajld Ha
MelyyHapoaHe CTaHaap/ae JbYACKUX IIpaBa U 0Jpeade MO3UTUBHOT 3aKOHOIaBCTBA, PEICBAHTHUX Y

47 K-CA-285/23.

48 Cnyx6ene nHosune ®buX“ 6p. 32/01 u 48/11.
4 K-CA-05-120/23.

50 Ycrae Bocue u Xepuerosune unan I1 cras 2.
S1K-BP-05-302/23.

52 K-CA-05-849/23.

53 K-MO-05-43/23.
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OCTBapuBamby HMOBHUHCKUX IIpaBa rpabaHa, T€ MNpENnopydywsId JAa Mpeay3My CBE 3aKOHOM
MPONKCaHE Palibe U Mjepe U3 OKBHPA CBOj€ HAJUIEKHOCTH KaKo OM ce y MOTIIYHOCTH OCUTYpajia
3alITUTA W Y)KUBakbe MMOBHHCKHX TpaBa rpahana. OBo mojpazymujeBa JOHOLICHE OJUTYKa Y
MOCTYIIIMMa KOjU CE€ BOJE MpeJa HAAJSKHUM OpraHuMa, CIpoBolema M3BpIICHa KOHAYHUX U
M3BPIIHUX pjelIekha, OCUTyparmba MPUCTYIa U MEPHOT y>KHBaka MMOBHHE, aKTUBHOT U €(PUKACHOT
JjesI0Bamba HAJUIEKHUX MHCIIEKLIUJCKUX OpraHa.

4.3.1. MexaHu3MHM 3alITUTE HMOBHHE U NIPaBa HA HUMOBUHY

OOaBeza HaUIe)KHUX OpraHa CBUX HHMBOA BJACTU JE€CTE YCIIOCTaBJbAIE MPABHOT OKBHPA,
epUKaCHUX OpraHa yIpaBe y 4YHjo] HAUICKHOCTH j& OIyYHBake O WMOBUHCKO—TIPaBHUM
MUTakbUMa W MEXaHW3aMa HaJa30pa, OJHOCHO HWHCICKIMjCKUX opraHa Koju he omepaTtuBHO
MPATUTH TIPUMjEHY M €BEHTyallHA KpIIeHha MPaBHUX Npomnuca. VICTOBPEMEHO W TMOCTyIName
MPABOCYJHHUX OpTraHa U OpraHa KPUBHYHOT TOHBEHa MOpa OUTH 0JIarOBPEeMEHO M e(pUKACHO KaKo
Ou rpahaHu y MOTITYHOCTH MOTJIM OCTBAPHUTH, Y)KHBATH M 3aIITHTUTH CBOja IMOBHHCKA ITPaBa.

Pa3marpajyhu xan0y nogHocutespHIe jKanbe paay cjede uryMe y IpUBaTHOM BIIACHHUIITBY, ITO
ylla3u y 00JIacT KPHUBHYHO-IIPABHOT MOCTynama, OMOYIACMEHH Cy MOJHUIMCKUM OpTraHuMa
YIYTHIU TIPENOPYKY Ja Mpery3My CBE 3aKOHOM IPOIMHCaHE Mjepe, MPOBey aKTUBHE pallibe Ha
UACHTU(UKAIMH TIOYMHUONA M CIpHjede Jajbe yrpoKaBame MpaBa MOJHOCUTEIBHIE >Kaioe,
3aycTaBe Ipo0JIeM HelleTalHe cjede IIyMe U HE3aKOHUTOT Kopuiihema 3eMJbUINTA y BIACHUIITBY

¥ Tocjely mofHOCUTesbuIe Kanbe. [Ipenopyka je peanuszopana.>t

OmOyncmenn npumjehyjy cBe yemhe oOpahame rpahana 3a HE3aKOHMTY cjedy IIyme Koja ce
HaJla3d y MPUBATHOM BJIACHUILTBY, IITO MMa JOJATHY TEXHHY YKOJIUKO C€ pajd O UMOBHUHU
MHTEPHO pacesbeHUX JIMLA U u30jeryiuna. Y OBUM ClyyajeBUMa, MOJULUJCKH OpPraHd U MOCTYIIe
10 MpHUjaBama, aiau ce paau yriaaBaoM o HH usBpmmonuma. [lutame 3amrute npuBaTHe UMOBHUHE
3aXTHjeBa IIUPE JjeJoBamke CBUX cy0jekaTa, T/je je MoceOHO KpO3 MOAM3amkEe CBHJECTH BAXKHO
yKa3aTH Ha OATOBPHOCT BJIACTH YKOJUKO Mjepe Ha 3aIITUTH MPUBATHE NMOBUHE HHCY TOBOJHHO
epuKacHe.

4.3.2. 3amTuTa IPpaBa HAa MUPHO YKHBaKk-¢ HMOBHHE M I0Ma

Ocum npaBa Ha umoBuHY wianoM I1./3.(¢) YcraBa bocae u XepiieroBune rapanryje ce U mpaBo
Ha J1oM, a wiaHoM 8. craB 1. EBporicke KOHBEHIMj€ HEMOBPEAUBOCT JIOMa, IITO Y KOHTEKCTY
cxBahama EBpoICKor cyga ykjbydyje M 3alITHTy oj Oyke . 3amTurty oj OyKe OCHIypaBajy
HAJJIeKHU OpraHu €HTUTETa, KaHTOHA, rpajioBa U OMIUTHHA, aJld M BJIACHHUIIM U3BOpA 3BYKa Yy
CKJIay ¢ oApeadamMa mpaBHUX MPOIKCa KOJUMa j€ PEryJIuCcaHo OBO MUTAMKE.

OmOyncmenn cy pasmartpaiu kanbe TpahaHa Koju cTaHyjy y HENOCPEAHO] OIU3UHU
YrOCTUTEJbCKUX O0Ojekara, 4rja MpeKkoMjepHa Oyka oHemoryhaBa MHpHO YXXHBambe NMOBUHE U
7oMa, 300T Yera cy yImyTHIIU U IIPETIOPYKY HAAJIKHOM OMIITHHCKOM OpraHy /1a y OKBUPY CBOjUX

HK-CA-08-1166/22, mpenopyka 6poj: 11-139/23.
35 Onyunh npotus Xpaarcke, npecyaa norecena 20. maja 2010. (3axTjes 6p. 61260/08).
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HAJUIS)KHOCTH MPETy3Me Mjepe U aKTUBHOCTH KaKo OM ce pujentno mpoosieM npekopadermha pagHor

BpeMeHa 1 IperaacHe My3HKe y YTOCTHTeIbckoM objexty.[Ipenopyka Huje peanusosana.®

[pen MHCTUTYIH]OM je y TOKY M HOCTYMaK 10 ’KaJOU eTaXKHUX BJIACHUKA’' 3060r I0CTaBJHEHOT
pexiamuor LED ekpana, KOju HCTOBPEMEHO HapyllaBa MPaBO Ha MUPHO Y>KUBambe UMOBHHE U
yTHYE Ha CMamkEeHhe BpHjeAHOCTH HekpeTHrHA. [loctynajyhu o 3axtjeBy OMOyIcMeHa Ha/IJIe)KHU
OpraH je JI0CTaBHO U3jalllibebe 1a: ,, V cknady ca eascehom 3aKoHCKOM pe2ylamugom y NOCHYNKY
3a OOHOWeRe pjeulerbd 0 0000per)y 3a NOCMAB/HbAbe PEeKIAMHUX 3HAKOB8A Huje O0eyuoHo
NPONUCAHA HAJMARLA 00380./b€HA YOA/LEHOCH PEKIAMHUX 3HAKO8A 00 CMAMOEHUX U NOCO8HUX
objekama, He2o je NPONUCaHa MUHUMAIHA YOA/beHOCM PEKIAMHO2 3HAKA U36AH HAC/HEHO2 Mjecmd
U y HacemweHoM mjecmy y ckaady ca unamom 3. u 4. Ilpasunnuxa o nocmaemary pexkiamuux
3HaKoea Ha yecmama.

[IperxoaHO HaBEeEHO yKa3yje Ha MOTpeOy Ja ce MPaBHO PETYJIHUIIE IPEIMETHO ITUTAbE, TSIHUIHO
MpOMuIle HajMama J103BoJbeHa yaasbeHocT LED nucmneja on crambenux oOjekara, umajyhu y
BUJY NPaBO Ha MHUPHO Yy>KMBambe UMOBUHE 3arapaHToBaHo YcTtaBoM bocHe m XepueroBuHe u
Mel)yHapoHUM JTOKyMEHTUMa KOjU ce Hajlaze y JoJaTKy Y cTaBa.

4.3.3. 3amuTnTa HAIMOHAJTHMX CTIOMEHUKA U MICTOBPEMEHO OCTBAPMBaH-€ IPABa HA HMOBHUHY
rpahana

Cras EBporickor cy/a 3a Jby/cka npasa,>® jecte ga wian 1. IIpotokosn 1. EBporicke KOHBEHIHje 0
JbYJICKUM TIpaBUMa KOjU TapaHTyje MpaBO Ha MMOBMHY CaJp’Ku TpH OJiBOjeHa mpasmiia. IIpBo
IPaBUJIO, OMILTE je MPUPOJE U CaJIp>KU MPUHIMII MUPHOT YXXHMBamka UMOBUHE. Jlpyro mpasuio,
OJIHOCH C€ Ha 0Jly3UMame MMOBHHE U TIOCTaBJba N3BjECHE YCIIOBE 3a Oy3UMame UCTE, 0K Tpehe,
IpU3HAaje JIp’KaBamMa yroOBOpHHIIaMa MpaBo, u3Mel)y octaiior, 1a KOHTPOJIUILY yHOTpeOy UMOBHHE
y CKJIaay C OMIITUM HHTEepecoM. Jlpyro u Tpehe mpaBuiio, Koju ce 0JHOCE Ha oJipel)eHe mpuiinke
MUjellamba y IpaBo0 Ha MUPHO Y)XKHBambe MMOBUHE, MOpajy OMTH TyMay€HH y CBJE€TJIY OILITET
Hauesa NPeJICTABILEHOT Y IPBOM TIpaBuiy.>’

Mujemame apkaBe Mopa mocTuhu npaBeiHy paBHOTEXKY U3Mel)y nmoTpeba reHepanHoOr HHTEpeca
JpYyIITBA W MOTpede 3alTHTEe MHIUBUAYATHUX (PyHIaMEHTAJIHHMX IIpaBa, T€ MoOpa IOCTOjaTh
pasyMHa Be3a HpONOPIHOHATHOCTH u3Mel)y Ipeay3eTuX Mjepa M Iuiba Koju ce octBapyje.*

[Ipen MuCTHTYUHMjOM je BOhEH MOCTymakK IO >KajlOu rpahaHa KOJHu Cy CKPEHYJIH MaXBkby Ha
nmpoOJaeMaTUKY 3aIITHNEHOT JaBHOT 100pa, 0JJHOCHO UCTOPH]CKOT CIIOMEHHMKa, U IpaBa rpalana Ha
MPUCTYI UIMOBHHHU KOja je TyTHOM KOMYHHUKAITHjOM TTOBE3aHa ca HCTUM. Y KOHKPETHOM ITOCTYIIKY
er3uCTHpajy JBa MpaBa Koja Mo CBOjOj MPUPOIN HUCY CYIIPOTHA, alld CY Y OKOJTHOCTHMA CITy4aja
CYNpOTCTaBJbEHA: HA JEIHOj CTPaHU MPaBO MOAHOCHUIIAIIA Kall0e Ha HECMETaH IMPHJIa3 CBOjJUM
HEKpPETHUHAMA, a Ha JIPYT0j CTPaHU 3allTUTa KyJITypHEe OallTHHE, OAHOCHO J00pa Koje je OJUTYKOM
HA/JICKHOT OpraHa MPOTJalieHo HAIlMOHATHIM CIIOMEHUKOM. YTiyheHa je mpernopyka HaIe)KHUM

56 )K-JIN-05-147/23, npenopyka 6poj:I1-271/23.

57 K-BP-05-32/23 u XK-BP-05-34/23.

58 Sporrong and Lénnroth v. Sweden (23. cenrem6ap 1982.) Cepuja A 6poj 52.

39'S.A. Dangeville v. France (16. asrycr 2002.).

60 Gasus Dosier und Fordertechnik GmbH v. The Netherlands (23. gebpyap 1995.) Cepuja A 6poj 306-5; cras (62).
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opranuMa Ja y MeljycoOHOj capamH, y IITO CKOPHjEM POKY, IPEAy3My CBE 3aKOHOM IPOIHCAHE
Mjepe ¥ aKTUBHOCTH, Ha MPOHANAKEmhY TpajHOr pjememsa. [Ipernopyka je peaan3opana’’,

OmbOyncmenn mpumjehyjy mopact mpeaMeTra Be3aHHX 3a MPOCTOPHO YpOAHUCTHYKE TUIAHOBE Y
cllyyajeBUMa KaJla ce pajy O JIOKAJTHUM 3ajeiHuIamMa (OIMIITHHE U TPaJOBH) HA YHjOj TEPUTOPUjU
Ce Hajla3e 3HAYajHM OOjeKTH KOjU Cy II0jeAMHAYHUM pjelielhbuMa HaIJIKHOT oOpraHa
PETUCTPOBAHU Ka0 CIOMEHHIM KYJITYpe, TPaJUTEJHCKOT Hacjbela, MCTOPHjCKOT 3Hauaja WM
npupoHor Hacibeha. OBO NUTame 3aXTHjEeBa YKJbYUMBAKE CBUX CyOjekaTa y KOHCYJTaIUje y
[IWJbY TTPOHATIAXKEHA HAJOOIBUX pjeleha.

4.3.4. IIpaBo Ha NPUCTYNI MMOBUHH

[ToBpeny mpaBa Ha HEOMETAHO Y)KHBakE€ UMOBHHE, U TpUCTyn uMoBuHU OMOyacmenu bocHe n
XepleroBuHe cy pasMmarpalid y clydajy TAje cy mojHocuial >kanbe, ocoba ca yTBpheHuUM
creneHoM mHBanmuaurera ox 80%, merosa cynpyra ca yrBpheHUM TpajHUM WHBATUIUTETOM O
60% u cuH, KOjH je TpajHU paTHU UHBAIK] ca yTBpheHum nnpanuautrerom o1 80% (ca u3BpIIEHOM
aMITyTaIljoM Hore), oHeMoryheHn y HecMeTaHOM Ipuiia3y ’BUXOBOj IMOBHHH, U3 Pa3jiora LiTo je
MpUJIa3HU YT BUXOBOj MUMOBHHU Y3ypIHpaH 01 CTpaHe KOMIIIH]je, KOj! j€ CBOjy OTpay IOCTaBHO
y caM Tpym JIOKaTHOT myTa. OMOYACMEHHU Cy YIyTHJIH MPETNOpyKy HaIJIeKHOM OINIITHHCKOM
OpraHy Ja Tpeay3Me CBE 3aKOHOM NpPONHCAaHE aKTUBHOCTH M Mjepe Kako OM Ce H3BPIIHO
rpal)eBUHCKO-ypOAHUCTHYKNA MHCHEKIMjCKH Haa30p, YTBPAWIO CTBApHO CTame Ha TEPEHy,
0CEeOHO Y KOHTEKCTY MpaBa U noTpeda ocoda ¢ MHBAUIUIUTETOM M OCUTYpama BbUXOBOT IIpaBa Ha
MHUPHO y>KHBamb€ UIMOBHUHE. Y NMOCTYNKY Ipahema peannsalije Npenopyke ocTBapeHa je capama
ca 03HAYEHUM OJIFOBOPHMM OpraHoM. %

4.4, lloaumnuja

[Tonuuujcku opranu Mopajy JjjeioBatu y ckiaay c¢ oapendama YcraBa bocHe u Xepuerosuse,
HBEHUX EHTHTEeTa, KaHToHa, CtaryTa Bpuko nuctpukra buX, MO3UTHBHUX 3aKOHCKUX TPOIHCA U
MelhyHapoHUX CTaHIapjAa 3allTUTE JbYACKUX TpaBa KOjU MPEACTaBbajy IUO MPABHOT CHCTEMa
Bocue n Xepuerosune kako 01 y HOTIYHOCTH M3BPIIABAIN YJIOTY OUyBama jaBHe 0e30jeTHOCTH,
3alITUTE JbYIU U UMOBHHE, KOHTPOJIE U OCUTyparha IP>KaBHUX IPAHUIIA, 3aILTUTE OCHOBHUX ITpaBa
u cinoboja rpahana, cipedaBama, OTKpUBamba U paspjellieha KpUBUYHUX U MPEKpIlajHUX Jijena,
O6op0Oe MpOTHB KpUMHUHAJA, OJp)XaBamka JaBHOI pela M MHpa, Ipykamka noMohu M yciyra
rpahaHnMa, Kao Uy CBOM pajly ca CTpaHIIUMA.

Toxom 2023.roqune OMOyicMenn ¢y pa3matpanu 138 sxandu Ha paja mommnuje, mro je 15 xxanou
Mame Hero y 2022.rogunu. Ynyheno je 10 npenopyka.

XKanbenu pazno3u oHOCE Ce HEMOCTYIAkE MOJUIIM]je Mo IpHjaBama rpahana, HempopecuoHaITHO
MOCTYTIae MOJHUIM]CKUX CITy>)KOCHHKaA, HENOCTyIama 10 MpHjaBaMa rpalhaHa KOju 3aXTHjeBajy
peak1ujy 360r MOBpeie IpaBa Ha MUPHO YKUBambe MMOBKMHES, TIPOITycTa y HOCTYMaky HOJIHUIHM]jE

61 )K-CA-08-1207/22, penopyxka 6poj:I1-25/23.
62 )K-CA-05-849/23, nmpenopyka 6poj:I1-285/23.
63 9K-JIN-05-17/23.
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Kao opraHa ympase,’ mpomycTa y HauMHy 3anmpuMama HpHjaBe, MpPeKopauemha y yHoTpeOH
cuie,®’oBpesie  Hauena MPOMOPHMOHANHE HAIMOHANHE 3aCTYNJHEHOCTH Yy KOHKYPCHHM

nporeaypama.

OMOyICMeHH Cy CBOJUM MpenopyKama MOJIMIIAjCKUM OpraHuMa yKa3zaiu Ha 00aBe3y MOCTyIama
y CKJIaJly ca MO3UTHBHHUM 3aKOHCKHM IMPOMNKMCHMA Y IHJbY 3aIITUTE NpaBa, c10001a U UMOBHHE
rpahana, moTpedy JOHOIIEHA IOJ3aKOHCKMX akara Koju Ou o0e30mjenwim eduxKacHuje
MOCTYTIakbe MPHIIMKOM 3allpuMarmka U CBHICHTHpama NpHjaBa rpahaHa, a rije ce TO 1MOKas3ajio
HEONXOJHUM TIPENOpY4YeHO je W edukacHO mpoBoheme MOoCTymaka MPOTHB IOJHUIIH]CKIX
ciy:xOeHnka 300r Henpo(eCHOHAIHUX W HE3aKOHUTHX paamu.yY MOCTYNIUMa KOHKYpPCHHX
npoleaypa MPErnopydeHo je Ja Ce 3alollbaBambe IMONUIUJCKUX CIy)KOCHUKA OJlBUja Ha
TpaHCHAPEHTAH U 3aKOHUT HAYKMH, IPU U300py MMa y BUIY KBATH()UKAIMOHU U IPOPECHOHATHH
npodu1 0co6Jba, Te HALMOHAIHA 3aCTYI/LEHOCT CBUX KOHCTUTYTHBHUX Hapoa %,

Y oapehenom Opojy npeamera xande cy u3jaBJbeHe 300T paImbu KOje MPeICTaB/bajy peAoBaH pajl
nomuje®’, Te cy OMOyACMeHM HAKOH YTBPHEHOr UMEEHMYHOI CTaka HCTE OLUjeHHIH
HEOCHOBaHUM.

OMOyacMeHHM cy MOKpeTalld UCTPaXKHe MOCTYIIKE 10 CIIy>)kK0€HO] Iy>)KHOCTH y CUTyalijama Koje
UMajy He caMo IpeKpIlajHa, OJHOCHO, KPUBMYHO-NpaBHA OOMJbEXKja, HEr0 M HAIMOHAIHY
KOHOTAllMjy, Kao U y ClIly4ajeBHUMa Ca3Hamba 3a BPIIHAYKO HACHJIBE.

OmOyncmenn bocHe u  XepreroBuHe IOHOBHO YyKa3zyjy Ja je HEONXOJHO IPOBOAUTH
KOHTHHYHMpaHy eayKalHjy HOJIMIUJCKUX CIY>KOeHWKa y LWJby YIO3HaBama ca JoMahum
3aKOHOJIaBHUM OKBUPOM U Mel)yHapoJHUM CTaHAapAnuMa 3allTHTe JbYJICKUX IIPaBa, Te OCUTypaTH
epuKacHe MEXaHU3MeE 3a MOCTyName Mo NpUTyk0ama rpahana.

4.4.1. HenpogecnoHaIHO MOCTyN A€ MOJHIHjCKUX CIYyKOeHKA

VY BplIewky CBOjUX TY>KHOCTH, MOJHIMJCKU CIYKOCHUK MOpa JAjeoBaTH Ha HEMpUCTpacaH U
3aKOHHUT HAYWH, BOl)€H jaABHUM UHTEPECOM Jia CITY KU M IIOMaKe JaBHOCTH, TPOMOBHUIITyhu pa3Boj
U OUyBambe JeMOKpATCKe MpaKce y CKIIaay ca 3alliTUTOM JbYACKUX MpaBa U OCHOBHUX CJI000/1a.

OmOyncmenn moceOHO 3abpumaBambyhuMm cMaTpajy skanbe Ha MOJIMLHUJCKE CIYKOEHUKe, U TO
pykoBojehe, koje yka3yjy Ha Hempo(deCHOHATHO U MPOTUB3aKOHUTO MOcTymname. Pa3marpana je
xaynba anBoKaTa W jenaHaecT rpahjaHa KOju HaBOJe Ja TpPIE TOPTYPY O CTpaHE KOMaHIWpa
[Tonummjcke cranuile, 300t vera ce ocjehajy HecurypHo u yrposkeno. O6pahainu cy ce HaJIe:)KHOM
MUHHCTapCTBY YHYTpAIIBUX IOCIOBa, ali W KaHTOHATHOM TY)XWJIAamTBY ykKadyjyhu ma wctu
IPOM3BOJHHO KOPUCTH U 3JI0ynoTpelsbaBa cBOja oBiamihema y CMUCIY KpIIewa Mpasa rpahana,
Henpo(eCHOHATHOT TMOHAIlaka, YMbEha MPEKpllaja U KPUBHYHUX Jjera 300r uera ce mpen
Ha/IJISKHUM TYXKWJIAIITBOM BOJM BHILE MOCTYMAaKa y KOjUMa Ce IMpeay3uMajy UCTPaKHE paiibe,
auy je u3ocrana epukacHa 3akoHuTa peakurja. OMOyACMEHH Cy YITyTUIIM IPENOPYKY, yKa3ain Ha

64 )K-CA-05-516/23, mpenopyxka 6poj:I1-185/23.
65 )K-CA-05-198/23.
66 )K-CA-06-780/23, nmpenopyka 6poj:11-300/23.
67 K-CA-05-105/23.
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HYXHO 030MJbHUjE U QKYPHHjE aHTAKOBAE HAIJICKHOT MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIHUX MOCIOBA Y
KOHKPETHOM IPEMETY Te, MOCEOHO J1a ce Ipeay3My CBE pallibe Y IIHJbY OKOHUYaa MOCTYIKA 110
3aXTjeBy O IMOKpETamy NPEKpIIajHUX IOCTynaka, a KaHTOHATHOM TYXHIAIITBY 3EHUYKO-
N1000jCKOT KaHTOHA JIa 0/IMAaX IO MIPHjeMy MPENnopyKe, Ipey3Me CBE Mjepe U3 CBOje HAICKHOCTH
Yy IIJbY JIOHONIEH-a OJTyKa Y TIpeIMETHMA KOjHU ce BoJe peMa HcToM.%® OMOyicMeHn HacTaBIbajy
[PaTHTH OBaj MPEAMET 10 MEPUTOPHOT OKOHYAhA.

4.4.2. 3anpumame npujaa rpahana

[Momumujcku cimyx0eHuny opnamhenu cy ¥ 00aBe3HH 3alIPUMUTH U €BUICHTHPATH MIPHjaBe O
YUUECHUM KPUBHYHHUM JIjelTuMa, IpeKpIlIajuMa U Apyrum jorahajuma o1 MHTEpeca 3a jaBHHU pell
u 6e36jennoct. O6pahama rpahana ykasyjy Ha MPOITYCTe MPUITHKOM 3alpuMarmba u
eBUJICHTHpAha OBUX IpHjaBa.

[Toctynajyhu mo >xandu moJHOCHUTEIbHUIIE KaJIOE KOja je MONUIU]U YIIyTHIIa PUjaBy Tele(OHCKUM
myTeM, yTBpheHo je na Ta mpujaBa HUje 3a0uUJbexkeHa Yy CIYKOCHHM €BHJCHIMjaMa, YuMe je
M30CTAI0 W CBakKO MOCTYNAame MOJUIUjCcKuX oprana. OmOyacMenn cy MuHuUCTapCTBY
YHYTpALIBUX [ocaoBa TpaBHUK yKa3aiM Jia je€ HYy)KHO OCUTYpaTH TPAaHCHApeHTaH MOCTYIaK C
LIMJBEM J1a Ce 3allpuMame OWiIo Koje mpujaBe, TeaeQOHCKUM IIyTeM, BPIIM Ha TPaHCIAPEHTaH,
CUTYpaH M 3aKOHMT HAuuH 300r yera je moTpeOHO MPUCTYNMUTU U3MJEHH OApendu 3akoHa O
MOJIMIIM]CKUM CIIY’)KOCHHIIIMA KOJHM j€ OBO IHTare perynncano.®® 3anpumibeH je 0aroBop y
KOjeM ce HaBOIHM ,, 3axeamyjeMo eam ce HA cyeeCmuju u u30amoj npenopyyu u yjeoHo eac
obasjewumasamo 0a je y moxy usmjeHa akmyennoz 3aKoHa o0 nOJUYUjCKUM CyrHcOenuyumay..).
Haseono he ce, y cknady ca eéawom npenopykom 3a ygohere MOHCKO2 CHUMAlbA NPUTUKOM
3anpumarba O6UN0 Koje npujase Kako ou ce 06e30ujeduo MpancnapeHmat, CUSypaHm U 3aKOHUm
HAYUH 3anpumared npujasa, yepCmMumu y 3anodemy uzmjeHy 3aKkoHa o NOJUYUjCKUM
cayorcoenuyuma (..).“ OMOyAcMEeHM ykasyjy Ja OM Ha MCTH HauMH TpeOajo MOCTYNHUTH U Y
JIPYTUM TPOMKUCUMA O TIOJMIUJCKUM CIYKOCHUIIMMA KOJU CaJpiKaBajy oJpeade O 3anpumarmy
npujase rpahana.

4.4.3. EduxacHo ajesioBame pau 3alITHTE 3arapaHTOBAaHUX NpaBa rpahana

TokoM wu3BjemITajHOr MEpHOJa €BHJIECHTHUPAHO je€ BHUIIE XaJIOM Koje yKa3zyjy Ha HM30CTaHaK
peakije MOJUIMjCKUX CIyKOEHHKa y CHUTyaljama KajJa je NpHjaBJbeH HEMpONMHCaH paj
YTOCTUTEJbCKHX OO0jeKkaTa M IMpeKoMmjepHe Oyke, IITO yTHYe Ha MHUPHO YXKHBambe HMOBUHE
rpahana.

V jeaHoM o]l ocTynaka HaBeeHo je 1a OIyKoM 0 paJHOM BpEMEHY IIPAaBHUX M GU3UUKHX 0c00a
13 00J1aCcTH TPrOBUHE U YIOCTUTEIHCTBA KOjy je oHujeno OmmtuHcko Bujehe I'mamou, koHTpoa
HaJl IPUMjEeHOM ojuTyke je moBjepeHa [lomumujckoj cranuuu ['mamou u CiyxOu 3a mpuspeny,
(uHaHCH]e ¥ WHCIIEKITHjCKe mociioBe. HaBenenn cy0jekTH HUCY TIpeay3elid OAroBapajyhe paame
U Mjepe 1o mpujaBu rpahana 300r mpekopayema pagHOT BPpEMEHA YTOCTHTEIhCKHX OOjeKaTa W
npobjieMa MperiacHe My3HWKEe Koja ce MymTa y oBHM oOjekThuMa. OMOYJICMEHU Cy YIyTHIIU

8 XK-BJI-05-691/22, npenopyka 6poj:11-98/23.
9 XK-CA-05-777/23, npenopyka 6poj:11-321/23.
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NPEnopyKy MOJHUIMjCKUM OpraHuMa Jia y OKBHPY CBOJUX HAJUICKHOCTH IpEIy3Me Mjepe H
AKTUBHOCTH KaKo O ce pHjenmo mpobiieM mpeKopauemka paJHoT BPEeMEHa U MPETJIaCHE MY3HKE Y
YTOCTUTEJHCKUM 00jeKTHMa Ha IMOJAPYYjy OBE OMIUTHHE. Y CBOME H3jalllbeby Ha IMPETOpPYyKY
HABEJICHO je Ja Cy UCTH Y IPOTEKIIOM MEePHOIy Mpeay3enu oapeheHe cimyxOeHe akTHBHOCTH IITO
yKJbyUyje M0ojayaHe akluje U KOHTPOJIe pajia yTOCTUTEJLCKUX 00jeKara, Te JOCTAaBIIIN CIIy)KOeHe
3a0UJbEIIKE O MOCTYHaky MONHIU]CKUX clykOeHuka. '° OBakBa MOCTYHAaa HAJNEKHUX OpPraHa
MIPEACTaBIbajy MpUMjepe A00pe nmpakce kako Tpeda capahuBatu ca MHCTHTYIIMjOM OMOY/ICMEHa, a
y HajOoJbeM MHTEPECY TpalhaHa.

4.4.4. KoukypcHe npoueaype

Wuctutynuja omOyacmena y 2018. ronquau o6jaBuia je CrienujaiHy U3BjeITaj O HallMOHAITHO] U
T0JIHO] CTPYKTYpH 3aMOCIEHUX y MONHUIMjcKo-0e30jennocHuM arennujama y buX’!, kojum cy
OmOyncmenn bocHe u XeprieroBuHe ykas3aiu Ja 3aKOHH Ha HHUBOY CBHUX JIECET KaHTOHA KOjU
ypehyjy paaHOIpaBHU CTaTyC MOJUIM]CKUX CIYXOCHUKA MPOIUCYjy Ja HAIlMOHAJHA CTPYKTypa
3aIl0CIICHUX TMOJHUIM]CKUX CITy)KOCHHKA Tpeba 0JjpakaBaTh HAIMOHAIHY CTPYKTYPY CTAaHOBHUKA
Ha MOJIPYYjy Koje o0yxBara oapeheHr KaHTOH ITpeMa MOMUCy CTaHOBHHUINTBA U3 1991. roqusxe.

3amaTak pyKOBOIMJIAIIA TIOJIUIN)CKO-0e30jeTHOCHUX areHIja CBUX HHUBOA BJIACTH y bocHU u
XepleroBuHu je Ja, OCHUM INTO MOpPAjy BOJUTH padyHa O HajO00/BEM HMHTEPECY M YCIjexy
arcHIMje/opraHu3anyje KOojoM pPYKOBOJE, VIPaBibajy JbYJACKHM pecypcuMa Yy CBOJUM
areHIjaMa/opraHu3alyjamMma Tako J1a OCUTYpajy J1a IPUIUKOM MpHjeMa y paJHu OJHOC, OJHOCHO
MPUIMKOM yHarpehrBama 3arociIeHX, Kao U OCTBapHBaba IpaBa U3 v 0 OCHOBY PaIHOT OJIHOCA,
UMajy y BUAY Kako KBaJU(HUKALMOHU U NpodecnoHaTIHu npodmil 0cobsba, TAKO M HAITMOHAIHY
3aCTyIJBEHOCT CBUX KOHCTUTYTHBHMX HapoJa W OCTaJUX Yy CTPYKTYpPH 3alOCICHHX
areHIyje/opranusaiyje KojoM pyKoBoJe, a y ckiiaqy ¢ ob0aBe3aMma 13 ycTaBa M 3aKOHa.

WNHctutynmja je 3ampummiia >kajady MOJHOCUTEIbUIIE Kall0e y KOjOj je HaBela Jla ce cMmaTpa
quckpumuHucanoM jep Kommcuja 3a n300p NOMUIMjCKUX Cay)OeHMKa MuHHCTapcTBa
yHyTpammux nociaosa Kanrona 10. npunukom u3bopa kKaHauaara 3a YuH ,,Miiahu MHCIIEKTOpP
HUje ce pyKoBoAWia ojpenbama umaHa 4. 3akoHa O HOJHMIMCKUM CIyXOeHUIMMA > KOjH
IpONKCYyje J1a CTPYKTypa MOJHUIMJCKUX CIY>KOCHHWKa y OBOM IOJIMIIMJCKOM OpraHy oOjpa’kaBa
HaIlMOHAJIHY CTPYKTYpPY CTaHOBHHUIITBA bocHe n XeplieropuHe, npema rnomnucy CTaHOBHUIITBA U3
1991. rogune. OMOyacMenu cy MuHHCTapcTBY yHyTpaumux nocioa Kantona 10. ymytunmm
MPENoOpyKy Ja Mpeay3Me Mjepe U3 CBOje HaJICKHOCTH ca IIUJbEM YCIIOCTaBJbalkha pABHOM]EpHU]E
€THUYKE 3aCTYIJCHOCTH KOHCTUTYTHBHHX HApOJa, ajld M MPUIAJIHAKA OCTAMX Hapoja, IITO
yKJby4yje U MpoBol)eme jaBHUX KOHKYpca Kajia ce Oupa Mamwu Uitk Behu Opoj kaHIuaarTa, y CKiamgy
ca IUTUPAHUM YCTaBHUM U 3aKOHCKMM Hauenuma. > [Ipernopyka Huje peaqn3oBaHa.

[TogHocunar xanbe ce oOpaTHo 300T HaBOAHE AWCKPUMMHAIM]E MPHIMKOM 3alolljbaBamba Y
MUHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX MOCIOBA 3aMafHOXepIIeroBauKor KaHToHa # 110 pujeMy KaHauaaTa

70 )K-JIN-05-17/23, npenopyka 6poj:I1-102/23.

! https://www.ombudsmen.gov.ba/.

72 3aKoH 0 MONHIMjcKUM caysxk6enunuma (,,Ciry:xOene Hosune emepanuje’ 6p. 27/05, 70/08, 44/11 u 13/18).
3 XK-JIN-06-99/23, npenopyka 6poj:11-282/23.

74 K-CA-06-780/22, mpenopyxa 6poj: I1-300/23.
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3a moxahame TeMeJbHe NOoJUIHjcKe o0yke Mo JaBHOM KOHKypcy. OMOyIcCMEHHM Cy HaKOH
MIPOBEICHOT MOCTYNKa MUHHUCTAPCTBY YHYTpAIIBUX MOCIOBA 3arafHOXepIEroBauKor KaHTOHA
YIIyTHJIU TIPEHOPYKY JAa Mpeay3Me Mjepe Jla ce 3arollbaBarbe MOMUIHN]CKUX CITy>)KOCHHUKA O/IBHja
Ha TpaHCIApPEHTaH U 3aKOHUT HA4YMH, UMajyhu y BUy Kako KBaJTHU(PHUKAIMOHH U POPECHOHATHH
npo¢ui1 0cobba, TAKO U HALIMOHATHY 3aCTYIIJBEHOCT CBUX KOHCTUTYTHBHHUX HapoOJa U OCTAIHX Y
MuHnucTapcTBy y ckiaay ¢ obaBezama u3 YcraBa bocHe n Xepiieropuae, 3aKoHa O MOJIUIIHA]CKAM
cly0eHuIMMa KaHTOHa M 3akoHa o 3abpaHu auckpuMmuHauuje Bocne u Xepuerosune.”
[Ipenopyka HuUje peaqu3oBaHa.

4.4.5. Ex officio ucrpare

Onpenbama 3akoHa o oMOycMeHy 3a JbyJicka npaBa bocHe n XepleroBuse nponucaso je aa he
WucTuTynuja pa3mMarpaT npeaMere KOju ce 0JHOCe Ha ci1abo (QYHKIIMOHHCAE WM TIOBpEe
JbYACKHUX TIpaBa M ciI000Aa NMOYME-eHEe 0]l OMJIO Kojer opraHa BIacTH Ajenyjyhu mo mpujemy
kajbe umm ex officio. 7

OmOyncmenn 3a JpyJcka npaBa bocHe u XepieroBuHe, OTBOPWIIH Cy 1O CIYKO€HO] AyKHOCTH,
HEKOJIMKO MpeIMeTa, y KOjUMa je UCTpakuBare y ToKy. ' IIpeaMeT 110 ciry:k0eH0j Ty»KHOCTH je U
OTBOPEH Y Clly4ajy (Gpu3nuKe noBpeje ABa Miaanha n3 3eMyHa KOjU Cy OUIIM YYECHULIU CIIOPTCKOT
norahjaja n HamagHyTH 300r HaTnMca ,,3eMyH Ha Majuuama’ rije je OTBOPEH HCTPaKHH
noctynak. HakoH 1ocTaB/beHOT M3jallllbemha MUHUCTApCTBA YHYTPALIBHUX 11OCI0Ba YTBphEHO je
Jla je TOoJUIMja O] JeKypHE 3APaBCTBEHE CIyk0e MH(pOpMUCAaHA /1A j& JeTHO JHUIE 3aTPakKuiIo
nomoh 360r akux GU3MUKKUX MOBpeaa y BUAYy KoHTy3uja. [lomumujcka natpoia noctynuia je mo
3aMpUMIBEHO] TIPUjaBH, y3€Jia KpaTKy u3jaBy omTeheHOT KOjH j€ 00O JaJblby XOCIHUTAIN3AIHN]Y
Y JIaBamk€ M3jaBe Ha 3allMCHUK O OKOJIHOCTHMMA jorahaja, HaKOH 4Yera je Hamyctuo rpaa. Cextop
KPUMHUHAJIMCTUYKE TOJIMIIM]E j€ TIOJITHUO W3BJeIlTaj O MOUYNKEHOM KpuBUYHOM Ajeny npotus H.H.
oco0e Te Ha/IJIe)KHU OpraHu HAaCTaBJbajy JlaJbH pajl Ha MPeIMETY.

4.4.6. KonTpoJia HaJ pasioM NOJIMIMjCKUX CIYyKOeHHKA

OMOyncMeHM KOHTHHYHPAHO YKa3yjy Ja j€ TOTPeOHO TPEHCHHUTATH JjelIOTBOPHOCT U
HE3aBUCHOCT YCIIOCTABJHEHUX MeXaHH3aMa KOHTpOJIE HaJ PagoM TOJHIMjCKAX CIyKOEHHKA.
YoueHo je 1a ce HaKOH NMPUTY>k0e Kojy rpaljanu u3jaBe Ha paJl MOJTUIH]CKOT CITy>KOEHHKa, IPOBEIe
dbopmaHO-TIpaBHa TIpollenypa, Koja y HajBehem Opojy ciyuajeBa pe3yiTyje KOHCTaTallljoM
HAJJICXKHOT OpraHa Jia je mpuTyx0a HEOCHOBaHa.

[TonHocuTeBMIIA XaNIOe je MUHUCTApCTBY yHYTpalImbux nociosa Kantona 10, moxxujena xxandy
Ha pajl MOJIMLHUjCKE CIIy>KOSHUIIE TOJHUIIM]CKE YIpaBe, ITO j€ YPEIHO eBUACHTUPAHO U31aBaAbEeM
[TotBpae o xanbu rpahana. [1o mpoTexy BpeMeHa y KojeM HUje HHPOPMECaHa O CTaTyCy kKajioe
oOparuna ce Mucturynuju omOyncmena. Tokom mocTyrnka koju je BoheH mpen MHctutyuujom
Kannenapuja 3a nputyx06e jaBHOCTH MHGOpPMHCAIA j€ a HUje 3alpuMuia MpeaAMETHY Kally.

75 XK-JIN-06-99/ 23, npenopyka 6poj:11-282/23.

76 3akoH 0 OMOy/ICMeHY 3a Jbyjicka Tipasa bocue u Xepuerosune (,,Ci. rnacuuk buX*, 6p. 19/2002, 35/2004,
32/2006, 38/2006 - ucmp., 50/2008 - xp. 3axon u 61/2023).

77 Ipeamer Bpuimadkor Hacusba: K-CA-01-1109/23 u nanana Ha nospathuke: JK-CA-05-1133/23

8 )K-MO-05-59/23.

54



TOAUIIBU U3BJELITAJ O PE3YJITATUMA AKTUBHOCTU MHCTUTYIIUIE OMBYICMEHA 3A JbYJICKA ITPABA BOCHE M XEPLIETOBUHE 3A 2023. TOJAUHY

OMOyacMmeHn ¢y kao noka3 npociujeauin Obpasai - [ToTBpay o xandu, Kojy je 3alpuMuO U
MOMYHUO JSKYPHH TIOJMUIM]CKU ciTy>)kOeHuK. Kannenapuja 3a nputyx0€e jaBHOCTH je TOCTaBHIIa
KONWjy AOoKyMeHTarwje Jenunuie 3a mpodecuonanHe cranmapae u Omjesbema 3a cy30ujame
OIIITEr KPUMUHAIUTETA, KOJH Cy MOCTYNAIM y HABEACHOM IMPEAMETY M3 KOje MPOM3JIa3H Ja je
,,O0cjex 3a yHympauwirey KOHMPOLY Npoeo uumepHu nocmynax, Hzejewmaj o ymephenoj
00e08oprocmu  docmasuo nauernuxy Cexmopa yhugopmucane noauyuje. O0nykom ucmoe,
o8llawmeHu Henocpeonu pykosoounay je noauyujcxkoj cayacoenuyu E.C. 300e naxwe nospeoe
cydrcOene OYIHCHOCMU, UBPEKAO OUCYUNTUHCK)Y Mjepy — HO8UAHA KA3HA ) usHocy 00 15% ocroeHe

Jjeonomjeceune niame nonuyujckoe cycoenura.

W3 mpeTxoaHO HaABEACHOT jaCHO MPOUW3Ja3d Jia je TeK Yy MOCTYNKY jajeloBama WHCTHTYIH]E
oMOyJICMEHa, PACBHJETJhCHO HE3aKOHUTO IIOCTYIAke TOJIUIUjCKOT Ciyx)OeHnka. (OBakBa
MOCTyNamka y jJaBHOCTH CTBApajy HEMOBjepeme y MOJIMIINJCKE OPTaHe U MPEACTaBIbajy OCHOBY 32
nopact Hareroctu mehy rpahannma.

4.5. Uucnekuuja

WMHCcrieknMjcku HA/30p Kao BPCTa YIPABHOT HAJA30pa MMa BUIISCTPYK 3HAYaj, MPEBEHTHUBHU -
npeay3uMame Mjepa U pallby paJd ClipeuaBamba MOBPEAE MPOIUCA; KOPEKTUBHH - JOHOIICHE
pjelema 0 OTKIIamamy HelocTaTaka, 3a0paHy Mpeay3uMama paaby Koje Cy Yy CYIPOTHOCTH ca
3aKOHMMA W JIPYTMM MPONHCHMAa U JAPYTHX YNPaBHUX Mjepa M paambH 32 KOje j€ MHCIEKTOP
opnamheH NOCeOHUM 3aKOHOM MJIM JIPyTUM NPOIUCOM M PENPECUBHU - MOJHOLICHE 3aXTjeBa U
npujaBa HaJUIEKHOM OpraHy 3a IOKpeTame oJroBapajyher mocTymka ako MOBpeAa Mpornuca
npe/cTaB/ba MPEKpINaj MM KPUBUYHO Jjel0 M U3pHUIlakhe HOBYaHE Ka3HE MyTEM H3/aBamba
OpeKpIIajHOr Hamora. M3BpiiaBameM pagmd U Mjepa Yy OKBUPY 3aKOHOM MPONMHCAHHUX
HA/JIEXKHOCTH OCHUTypaBa ce MpoBoheme MO3UTUBHUX 3aKOHCKUX IpoIuca, Jo0pa ymnpaBa U
BJIa/IaBUHA IpaBa.

[Ipeno3naBmii 3Hauyaj yJgore WHCIHEKIUjCKuX opraHa OMOyJCMEHH Cy y paHHjeM TepHoIy
M3BpUIWIN CBEOOYXBaTHY aHanu3y U u3pagwin CrielnnjaaHy U3BjellTaj O YI03M MHCIEKIN]CKUX
oprasa y 3alliTUTH JbYJICKHUX IpaBa y bocHu 1 XeprieroBMHM KOjuM je MPUKa3aHo CTambe y 00JacTu
MHCIIEKIIM]CKOT HaJ[30pa ¢ aclekTa Baxkeher 3akoHOaBCTBA, MAaTEPHjATHO-TEXHUYKUX U JbYICKUX
pecypca KojuMa pacroiaky MHCIIEKIIMjCKA OpraHu CBUX HUBOA Biactu y buX, ajenokpyra paza,
capajame U AeduHucane noteunkohe y pajay MHCIIEKIHjCKUX opraHa. OMOy/ICMEHHU Cy HaJIe)KHUM
OpraHuMa BIIACTH YITyTHJIM TPETopyKe C nJbeM yHarpehema (QpyHKIImoHNCama WHCTICKIIH]CKOT
Ha/30pa Kao eJeMEHTa BIIaJaBHHE IpaBa W 3aiTUTe mpaBa Tpahana. CmabocTH yodeHe y
MOCTYMIMMa T10 kaydaMa rpaljaHa TOKOM OBOT M3BjEIITAJHOT MEPUOJa TOBOAC /10 3aKJbydKa J1a
HUJ€ JONLIO 0 HAampeTKa y TMOCTyNamy HHCHEKIMjCKUX opraHa 30or dera OMOyacMeHH Y
TMOTHYHOCTH 0CTajy KoJ Ipenopyka u3 Crelujansor ussjemraja. ™

Pedopwma jaBHe ympaBe jenaH je oJ] mpeayciioBa 3a yCIjenHy uHTerpamnujy bocae u Xepiieropune
y EBpornicky yuujy (EY) u ob6aBe3za n3 Cnopazyma o cTaOWiIn3aluju U OpUIpPYKUBamy. JaBHA
yhnpaBa UMa KJbY4YHY YJIOTY Yy MpOIlecy €BPOICKHX HHTerpanuja jep omoryhasa crpoBolheme

79 K-JIN-05-96/23.
80 Cnenmjannu u3BjenITaj o yuo3u MHCIEKIMjCKAX OPraHa y 3allTUTH JbYACKHX MpaBa y bocHU U XepleroBuH,
https://www.ombudsmen.gov.ba/.
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HeonmxoHUX pedopmu 3a ynazak y EY, 300r yera Hajie)KHU OpraHd BIIACTH, MOPAjy TPEIy3eTH
moTpeOHe Mjepe ¢ IUJbEM OTKIIamama CI1a00CTH Y (PYHKIIMOHUCAY WHCICKIUjCKAX OpraHa, Te
KOHTHHYHMPAHO JjeJIOBaTH Ha bUXOBOM OCHaXuBamy. OBO je 3HAYajHO M3 pas3jiora IITo Cy
WHCTIEKIIM]CKHU OPTaHU ,,9yBapHl 3aKOHUTOCTH MOCTyTama.

VY wusBjemrTajHOM nepuoay 3anpumibeHa je 81 jkamba 300r Hempemay3uMama pallbh U Mjepa y
CKJIaJly ca HaJJIeKHOCTUMA U YJIOIOM MHCIEKIM]CKUX OpraHa, IITO j€ LIECT jKajJOu Mame HEero y
2022. roguHu.

VYnyheno je 17 npenopyka kojuma cy OMOyncMeHH yKa3ali Ha 3aKOHOM IIpoIvcaHe oOasese,
HEOIXOHOCT M3BPILCHa WHCIIEKIH]CKOT HA/30pa Y KOHKPETHUM INPaBHUM CTBapUMa, MOTpeOy
JIOHOIICHa YIIPABHHUX aKarta, 00aBe3y U3BpILCHa JOHSCEHUX PjellICha, TOBPEIE IpaBa Ha MPUCTYII
uHpopManujama.

4.5.1. U30cTaHak M NpeKu/ HHCIIEKIUjCKOT HaA30pa

M30cTaHak MHCIEKIMJCKOT Ha/A30pa, HEOJAroBpeMEHO MOCTYIAalke HHCICKIMjCKHX OpraHa,
HETIOCTYIIake¢ HHCIICKIINjCKUX OpraHa y CKJIaJy ca ojpea0damMa IM03UTHBHOT 3aKOHOIaBCTBA KOjuMa
Cy mpomnucane o0um, cajapxaj u GopMe WHCIEKIMjCKOT HaJ30pa, paBa U 00aBe3e HHCIIEKTopa Y
00JlacTH NPOCTOPHOT IUIAaHUpama, ypehema m mpoBohema IIAHCKHX JOKyMeHara, JOBOIH Y
NUTamkE BIaJaBUHY TIpaBa, J00py ylpaBy M 3allTUTY IIpaBa rnojeauana. OMOyICMEHH HEe camMo Ja
NpEenopydyjy HEOJIOKHO IpoBOhemEe HWHCIEKIMjCKOT Haa30opa HEro M W3BPIIHOj BIACTH
CyrepHIly Ja pa3MOTPH MUTAakE U3paJe CTpaTerhje Wi Ipyror JOKYMEHTa KOju O Y3 capaamy
ca jeAMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOyTpaBe nMao 3a Jb aHAIHU3Y TTOCTYyIaKa Koju ce BoJie Ha oapeleH
HAYUH roIMHAMA, 2 y3POKOBAHHU Cy GecTpaBHOM rpaamom.t!

EBunentHe cy cutyammje rije ce MocTynak MHCIEKIHUJCKOT Haj3opa 300T OecrpaBHE Tpambe
MpeKnia 0 OKOHYamka MOCTYIKa Jierain3alje, Koju takohe Mory OWTH TyroTpajHH, Kajga y
MOTIIYHOCTH JI0JIa3d [0 KpIIema Hauela EeKOHOMHUYHOCTH U e(QUKACHOCTH, T€ pPOKOBa
npenBuleHNX 3aKOHMMa O YIIpaBHOM NOCTYNKy. OMOyACMEHHU Cy Y KOHKPETHO] IIpaBHO] CTBapu
300r youeHUX MOBpeAa MOCTYyNKa YHYTHWJIM HPEHopyKy JAa ce Mpeay3My 3aKOHOM IPOIHUCAaHE
panme, a ynpaBHH WHCIIEKTOPAT U3BPLIM HA/I30p U3 OKBHPA CBOj€ HAJIC)KHOCTHU, T€ HETTOCPEIHO
BUIIEM OpraHy Ja pa3MoTpu MoryhHocT mpoBoherma TUCHUIUIMHCKOT IIOCTYNKa IPOTUB
ciyxOeHrKa Koju je 610 3ayKeH 1a nocryna y npeamery.*IIpenopyka je peanusosaHa.

4.5.2. IIpaBo Ha IpaBHU JIMjeK

OmOyacMeHH cy pa3MaTpaiu kajlly MOJHOCHOIA jkajdbe KOju je CBOJUM IOJHECKOM OpraHy
JIOKaJIHE yIpaBe MMao HaMmjepy yKa3aTH Ha MpoOJieM KOju MOXKE pe3yJNTOBATH YMambEHEM
6e30jeqHocTn rpaljaHa mWeEroBe JIOKAJTHE CpeJUHE NPWIMKOM Kopuinhema jaBHUX IyTeBa.
Hannexxnu oprad noctynuo je nmpeMa mberoBoM 3axTjeBy, Mel)ytum, He y oaroapajyhoj dopmu u
ca pelaTUBHO KpaTKUM 00pa3iiokemeM. TakBo MocTyname K KOHIENT J0OpOoT yrpaBJbamba U
npy’Kama yciayra rpahannMa koju puHaHCHpPajy pajl jJaBHUX cyk0u. Opra Koju je 03HaueH Kao

81 )K-JIN-05-133/23, npenopyka 6poj: 11-272/23, XK-CA-05-66/23, npenopyka 6poj: 11-245/23.
82 )K-BJI-05-835/22, npenopyka 6poj:11-214/23.
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OJICOBOPAH 3a TOBPEIy IpaBa TpeOao je CAYMHUTH aKT KOJU CaJpP)KU CBE €JIEMEHTE MTPaBHOT aKTa,
inter alia, MOyKy O MpaBHOM CpEACTBY KOje CTOJU Ha pacmoiiaramy rpahaHuHy y ciay4ajy
HE3a/I0BOJbCTBA FHETOBUM MEpUTyMOM. OMOYJICMEHH Cy YIyTHIIM HPEHOPYKY Ja C€ OTKJIOHHU
MOBpe/Ia MpaBa MOJHOCHOIIA Kall0e U Mpeay3My CBE Mjepe Kako Ou ce y CKJIaay ca MO3UTHBHO-
[PaBHUM IMPOIMUCHMA U HaveIrMMa J00pe yrpase, JOHHO aKT KOjU MMa CBE €JIEMEHTE yIPaBHOT
aKTa, IpeMa WHHUIIMjATHOM 3axTjeBYy MojHocHona xanoe. [Ipaheme peanusamnuje npemnopyke je y
Toky.5

4.5.3. U3Bpuieme pjeniemna

Haxko je HEOmXOHO J1a MOCTYIakhe HHCIICKIIN]CKUX oprana Oyjae 6J1aroBpeMeHo W 3aKOHUTO TEK
npoBOhjerlEeM OJUTyKa JOHECEHHUX HAKOH W3BPIICHOI HHCIEKIHUjCKOT HAa30pa MOXKe Ce
UCIIOIITOBAaTH NpUHIUN edukacHocTH. JKanbe rpahana ykasyjy Ha eBHIEHTaH NpodiieM
HETpoBohema pjeliekha JOHECEHUX Y 3aKOHOM IPOIMCAHOM MOCTYIIKY, 300T Yera noctymnajyhu y
KOHKPETHO] IMpaBHOj cTBapu OMOyICMEHHM ymyTe HpEnopyky jAa ce 0e3 ojularama HMpUCTYIN
cposohemy n3Bpiema.® IIpenopyka Huje peanu3oBaHa.

4.5.4. Illpucryn uaopmanujama y HHCHEKIHNjCKOM HA/I30Py

Hakon mogHoIIema 3axTjeBa 3a BPIICHE HHCIICKIIN]CKOT Haa3opa rpahanu ocrajy yckpahenu 3a
uH(pOpMAaIIM]y J1a JIM je HaJ[30p YOIIIITE U3BPIIEH U JIa JIU Cy U3pEUCHE yIpaBHE Mjepe, C 003upoM
Ja TOJHOCHOLIM, Y CKIIaQy C MPOMHUCHMAa KOJU PETYJUIIy pajJ WHCHEKIHjCKUX OpraHa, HUCY
CTpaHKa y mocTynky. OMOy/ICMEHU KOHCTAaHTHO YKa3yjy Ja je MOTPeOHO U3BPIIUTH UHTEPBEHIIN]Y
y 3aKOHOJABCTBY Yy IIMJbYy OCHUTypama HH(OpMalMje TOJHOCHOIy MpHjaBe O MOCTyHamby
uHcneknyje. Ha oBaj HaumH OWM KOHA4YHO 3amITUTUIM TrpahaHe oJ mHHUXOBe oOaBese J1a
uHpopManrjy 100Hjy HCKJbYYMBO KopucTehum 3akoH o ci106oau mpucTyna HH(pOpManujama.
OmMOyicMeHH Cy MHIJBEHa J1a MPOIECHN 3aKOHU Tpeda na Oyay MpaBHU MHCTPYMEHT Y OBHM
ciayuyajeBuma. TpeHyTHa mpakca je Ja ce cTpaHke oOpahajy y ckiamy ¢ oapendaMa 3aKoHa O
cinoboau mpuctyna uHboOpMalyjama, TAje y Cclydajy HENnocTynama W MO0 THM 3aXTjeBUMa
OmOyzicMeHH yIyTe TIPEnopyKy Ja ce JIOHece OJIyKa Yy BHIY AaJIMHHUCTPATHBHOT aKTa
(pjemena).®’ V Toky je npaheme peanusanje npemnopyke.

4.6. BraiuHa 1 MUHHCTAPCKA HMEHOBAKA

3aKOHOM O MMHHCTAapCKUM HMEHOBamHMa, HMMeHoBamMMa CaBjeTa MUHHUCTapa W JPYyTUM
MMeHOBamuMa bocHe u Xepuerosune®®, 3akoHOM O MMHHCTApCKMM, BIAAHHMM H JAPYTHM
nMeHoBamnMa Denepanuje bocHe u XepHeFOBI/IH687 1 3aKOHOM O MUHHUCTAPCKUM, BIIAJIMHUM U
JpyruM uMeHoBamuMa Perny6uke Cprcke 3¥( masbe: 3akoHnMa) yTBphyje ce OTBOpeHH MOCTyMaK

83 )K-BJI-05-525/23, npenopyka 6poj:I11-343/23.

8 JK-CA-05-1181/22, npenopyka 6poj:I1-172/23.

85 )K-JIN-05-125/23, npenopyka 6poj:I1-254/23.

8 3aKkoH 0 MUHHCTAPCKMM MMEHOBamKMMa, MeHOBambuMa CaBjeTa MMHUCTapa U IPYTMM HMeHoBambuMa BocHe u
Xepuerosuse (,,Ciyxx6enu riacank buX®, 6poj 37/03).

87 3aKOH 0 MUHHCTAPCKKM, BJIAJMHUM U JpyTMM uMeHoBamuMa Denepauuje Boche n Xepuerosune (,,Cll.HOBHHE
dbuX*, 6p: 12/03,34/03,65/13).

8 3aK0H 0 MUHMCTAPCKUM, BJIAJUHUM U JPYTUM HMeHoBamuMa Penyomuke Cprcke (,,Ci. rnacHuk PeryGnnke
Cpricke®, 6poj 41/03).
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n300pa KOjUM Cce BPIIM KOHAYHO MMEHOBAaHkE M IOHOBHO MMEHOBAE Ha TMTO3UIHN]E Y PEryJIMCAaHUM
opranuma, Ae(pUHUCAaHNM 3aKOHMMA y3 MOIITOBAKE JaCHO YTBPH)CHUX MPUHIIMIIA.

VY ciydajy Kaga IOCToje JOKa3M Jia 3aKOHMMAa YTBPHEHU MPHHLUMON WIA TOCTYIIH HUCY
UCTIOIITOBaHM, OWJIO KOjH YJIaH jaBHOCTH MOXKE IMOJAHU]ETH IPUTOBOP HA KOHAYHO MMEHOBAKE Y
CKJIay ¢ onpendaMa 3akoHa. [IpuroBop ce Mo JHOCH OJIrOBOPHOM jaBHOM CIIY)KOCHHKY, a KOIHja
noctaBjba OMOyacMeHy 3a Jpyicka mpaBa boche u XepueroBuHe. OMOyacMeH je AyXkaH
MPUIIPEMUTH HaJIa3 U 3aKJbYYKE BE3aHO 3a MPUTOBOP, a 3aKJbYUIIM MOTY CaJp)KaBaTH MPETIOPYKY
TaMo TJIje I0Ka3| ymmyhyjy, KaKko je rope HaBeJIeHO, J1a j€ IOILIO JI0 KpIIeHha oIpeadH 3aKoHa.

OmOyncmenn cy tokom 2023. romumHe pasmatpanu 98 »xanbu, mect XaiuOu Mame HEro y
MIPETXO0THOM HM3BjEIITajHOM NIepruoy, a ynyheno je 28 npernopyka.

[ToBpene mNpHHIMIA 3aKOHUTOCTH, KBaJIMTETa, HE3aBHCHE TMPOBjEpe, OTBOPEHOCTH |
TPaHCIIAPEHTHOCTH, PAaBHOIMPABHE 3aCTYIJbEHOCTH, Ka0 W IMOBpEJC MpaBa Ha MpPaBHH JIHjEK,
Npe/CTaB/bajy OCHOB MPHUIOBOpa HAa HMEHOBamba JUPEKTOpAa jaBHUX OpraHa M YCTaHOBA,
npejcje/IHMKa W YiIaHOBa YIPaBHUX M HAA30pHHUX OA0Opa jaBHMX ycTaHOBa W mpemyseha,
KOMHCH]a KOje J[jeTyjy Y OKBUPY 3aKOHO/JIaBHHX OpPTaHa UTI.

OMOynCcMeHH Cy CBOJHM Halla3WMa M 3aKJbydllMMa YKa3WBAIA HA YOYCHE HEMPABUITHOCTH,
HarjamaBajii 00aBe3y IMOCTyNMama y CKIaay ca TO3UTUBHUM 3aKOHCKUM TPOMUCHMA Y
MOCTYMNIIMMa UMEHOBamka, T€ U3JaBaIM MPENOPYKY Ja Ce OUIYKE O IMPEeIMETHUM UMEHOBamHUMa

MOHUIITE U MMOCTYIIIHX NPOBCAY HA 3aKOHUT Ha‘-II/IH.89

VY pasmatpanuMm npeaMeruma, OMOy/ICMEHHM Cy MCTakiM Ja je 3aKOHMMa IPOIUCaH Ha4YuH
CrpoBOhema jaBHOT KOHKYpcCa, OljjemhHUBame U 00/10Bame, Te INpeAiarame paHr-liucre u
HajychjemHyjer kanauaara. OljemruBambe KaHau1aTa y CMUCIYy Kpeupamba paHr JIUCTE YCITjeITHUX
KaHauaaTa, Tpedano Ou mpeAcTaB/baTy rapaHiyjy Aa he Ha mo3uirjy OUTH UMEHOBAaHU HAjOOJHH
kaHauaati. KanaunaTu 3a koje HUje JaTa carjJjacHOCT 3a MMEHOBambe Tpebajy OuTH 00aBujelITeHN
0 pas3jo3uMa KOju Mopajy OuTH jacHO oOpasiioKeHH, HAa HAUYWH Ja He TPYyXkajy MPOCTOp 3a
370ynoTpede ¥ CaMOBOJbHO OJTyunBame. Ha TakaB HauMH ce ocurypaBa HelpHucTpacaH MOCTYTAK,
jada moBjepeme y aKTUBHOCTH OpraHa U Haueslo TPaHCIapeHTHOCTH.

ToKOM HOCTyaKa YOU€HO je [a Cy JMPEKTOPH U 3aMjeHHIIU CBUX CelaM YIIPaBHUX OpraHu3aruja’’
npu MunucrapctBy 0e30jeqHoctu buX ocobe mymikor noja. OMOyACMEHH Cy MOJCJETHIIM Ha
onpende unana 20. 3akoHa O paBHOMPABHOCTHU IOJIOBA KOJUM je MpornucaHa o0aBe3a JIp>KaBHUX
OopraHa Ha CBMM HHUBOWMAa OPTaHM3aIHje BIACTH YKJby4dyjyhH 3aKOHOJaBHY, U3BPIIHY U CYICKY
BJIACT, Ka0 W TOJIMTHYKE CTPAaHKE Jla OCHTYPajy W TPOMOBHUIIY PABHOMPABHY 3aCTYIJHEHOCT
MI0JIOBA y YHpaBJbakby, MpPOIECY OJUTyuyMBamba U IMpeACTaBibamy. PaBHONpaBHA 3aCTyNJBEHOCT
MI0JIOBA TOCTOjU Y CIIy4ajy Kaja je jefaH o IOJIOBa 3acTyIUbeH HajMame y mpoueHTy 40% y
opranuma u3 craa 1. wiana.”! Ctas 3. mpemusupa Ja ce AUCKPUMUHAIHU]OM 110 OCHOBY I0Ja

8 )K-CA-05-170/23, mpenopyka 6poj:I1-140/23.

0 [lupexuyja 3a KOOpAMHALHK]Y IOJIULIHjCKUX oprana buX; Ciay»x06a 3a HOCIOBE ca CTpaHLUMa; ATeHIMja 3a
MOJIMIU]CKY MTOJPIIKY; ATeHIHja 3a (JOPEH3UYKA UCITUTHBAbA U BjellITaucHha; J[p)KaBHA areHIja 3a HCTpare u
samtuty-CHUITA; ['panndHa monmiyja; ATeHIrja 3a MKOJIOBalkhEe U CTPYYHO yCaBpIIaBamke KaapoBa.

°! 3aK0H 0 PaBHONPABHOCTH 110J10Ba 4iaH 20 cTas 2.
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cMaTpa CHTyalldja KaJia He TIOCTOjH PaBHOMPAaBHA 3aCTYIIJBEHOCT Y CKJIaay ca craBoM 2. wiana 20.
3aKkoHa O PaBHONPABHOCTH IMOJIOBA. Y MPEIMETHO] MPABHOj CTBAPHU MPETIOPYUEHO je TpoBoheme
MOCTYTIKa UMEHOBAa y CKJIaAy ca MpUHIMIKUMA YTBph)eHuM y unany 3. 3aKkoHa 0 MUHUCTApPCKUM
UMEHOBambHMa, WMeHOBamMMa CaBjeTa MHUHUCTapa M JPYrMM HMEHoBamuMa bocHe u
XepLeroBuHe, y3 OCUTypame IMYHOT y)KHBamba MPUHLUIA HETUCKPUMUHAIIM]E KAaKO 10 OCHOBY
HAI[MOHAJIHE TIPUIIAJHOCTH M T10J1a, TAKO M MO OWJIO KojeM japyrom ocHosy.’” Ilpenopyka Huje
peann3oBaHa.

VY noctynky 1o xainou OMOyACMEHU Cy KOHCTaTOBAJIH J1a Cy IMOA3aKOHCKUM aKTUMa TPOIACAHH
NOoCeOHM YCJIOBM 32 HMEHOBambe 0€3 jaCHO W KOHKPETHO YTBpPHEHOT KpUTEpUjyma, IITO
KOMHCH]jaMa 3a IpoBol)ehe MOCTYTKa KOjH MPETXO0IU CAMOM UMEHOBAbY Jaje IPOCTOP 3a MOBPEAY
MPUHIIAIIA KBAJUTETA. Y jEIHOM Cy4ajy Kao moce0aH YCJIOB je HaBEACHO: ,,0d je KaHouoam

‘

ycnjewlan npuspeOHuKk-menayep uau jasHu paonuk.” Hwuje jacHO neduHHCAHO mITAa Ce
noJipa3yMujeBa IMoj TEPMHHOM YCIJEITHOCTH M KOjU Cy OOJeKTHBHH WHAMKATOPH. Y HCTOM
IpeaMETy Cy NPUCYTHE M JIOIYHE OJpea0H NpOIUca O KPUTEPHjyMHMa 32 UMECHOBAE YIAHOBA
yIpaBHUX W HAA30pHUX 0J00pa y mpenayzehrMa u ycTaHOBaMa Ha HAa4MH Ja CY: ,,1Uyd Koja He
nocjeoyjy cepmuguxam o 3a8puleHOM YCaspuiasarsy OYi*CHU Y POKY 00 jeOHe 200une 0ana 00 0aHa
KOHAYHOZ UMEHO8AIbA OOCMABUMU UCTU. YKOIUKO KAHOUOAmM Y OCMAB/bEHOM POKY He 00CmAasu
cepmugpuxam Casjem he paspujewumu ucmoe.” JacHO je na je OBHUME OJy3eTa MPETHOCT
KaHAuIaTHMa KOoju Beh MMajy T0JI0kKeH cepTu(uKaT o 3aBpIIeHOM ycaBpiiaBamwy. OMOyICMEeHN
Bocue u XeprieroBune cmaTpajy aa Ou ce IPUIMKOM TpoBohema MmocTynka u30opa KaHauIaTa
Tpebasie y3eTH y 003up KBadudHKalMje KaHIuaara Koje Iocjeayje y BpujeMe mnpoBolema
IIOCTYTIKA, a HE OHE Koje OM Tpebao MMaTH HAKOH je/lHe T'OJMHE paja y perysapHOM OpraHy.
[Ipenopyka Huje peann3oBaHa.”

3aKOHOM O MHUHHUCTApCKMM, BIQJWHUM U JpyruM umeHoBamnma @exepaumje bocHe u
XepuerosuHe ojipeheHo je na MmpoljeHy NpHjaB/beHUX KaHAWJaTa BPIIU MPETXOJHO UMEHOBAH
oprad (Komcuja) xoju o6aBsba pa3roBop ca MpHjaB/bEHUM KaHAMIATUMa U KOjH, MpeMa paHuje
yTBph)EHUM KpUTEPHjyMHMa, CAUMbaBa PaHT JIMCTY y>Ker n30opa KaHauaara Kojy, yTeM MHUcaHe
IpernopykKe, JOCTaB/ba OJrOBOPHOM JaBHOM CIIy’KOE€HUKY oOBJamheHoOM 3a HMEHOBame V3
MOLITOBamk-E pelociujeia panr ucte. Yinanom 9. 3akoHa jacHo je mponucaHo Aa ce Komucuja 3a
u300p cacToju of neT wiaHoBa. PazmaTpajyhu mpuroBop Ha MMEHOBamE YIaHa HAA30PHOT 0100pa
jaBHe yctaHoBe OMOYZCMEHU Cy KOHCTaTOBAJIM J1a OJrOBOPHH opraH Huje ¢popmupao Komucujy
3a U300p U UIMEHOBamkhE Ha HAUMH KaKO TO MPOMKCYje 3aKOH, HaKO j€ IPOBEO NOTIIYHY NPOLELYPY
1300pa U MMeHOBama. YiyheHa je mpernopyka jia ce IPELy3My CBE HEONXOHE Mjepe Kojuma he
CE OCUTYpaTH J1a C€ UMEHOBaba U3BPIIE Y3 IyHO NOLITOBaKkE 0Ape 10U 3aKOHA O MUHUCTAPCKHUM,
BIaJMHUM U JAPyrMM uMeHoBamuMa ®Pexepamuje Bocue u Xepuerosune.” Ilpemopyka je
peann3oBaHa.

JKanbGenn HaBoaM BHIE MOAHOCHIIAIA IPUTOBOPA OJTHOCE CE€ Ha MOCTyNaK n3dopa U MMEHOBamba
JTUPEKTOpa U YIIPaBHOT 0100pa JaBHE 3/IpaBCTBEHE YCTAHOBE Y HUBEP3UTETCKU KIMHUYKU LIEHTap
Ty3na ka0 ¥ Ha caM cTaTyc YHUBEP3UTETCKOT KIMHUYKOT IeHTpa. OMOYJICMEHHU Cy CIIPOBEIH
3aceOHe MOCTYIKe UCTPaXHBamba, T€ HA OCHOBY 3allpUMJBCHHX U3jallllbEemba, OAT0BOPA U yBUAA Y

O2K-CA-06-158/23, XK-CA-05-218/23, ’K-CA-05-261/23, npenopyka 6poj:I1-103/23.
93 K-CA-05-170/23, npenopyxa 6poj:I1-140-23.
94 K-CA-05-432/23, nmpenopyka 6poj:11-234/23.
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3ampuUMJbEHE TPUIIOTe OOJEIMHUIN M JeIHUM 3aKJbyYKOM HW3HH]EIH CBOj CTaB M MHUIILJBCH-E.
YTBpauiu Ccy Aa je Kao IMOCJbeaulla YMI-CHUIE J1a HHje 3aKJbydeH yroBop o mehycoOHoM
peryiucamy npasa, o0aBe3a i 0Ar0BOPHOCTH u3Mel)y IPEIMETHOT KAaHTOHA U ®enepanuje bocue
1 XepIeroBuHe, A0nuto 10 Cykoba Ha/UIeKHOCTH 38 UMIUIEMEHTAIM]Y YIPaBJ/hauKUX MpaBa Hajl
IIPEIMETHOM 3/paBCTBEHOM ycTaHOBOM. Biiana ®enepanuje bocue n Xepueroune, pa3pujemunia
je Ynpasnu o160p JaBHe 31paBCTBEHE YCTAaHOBE Y HMBEP3UTETCKU KIMHUYKH 1enTap Tysna *° u
MMEHOBaJIa IpuBpeMeHu YipaBau o100p. CkynmutiuHa Ty3/naHCKOT KaHTOHA, Takohe je ToHHjera
OJUTYKY O IPUBPEMEHOM UMEHOBabY Y IPaBHOT 0100pa UCTE 3/IpaBCTBEHE YCTAaHOBE, 10 KOHAYHOT
noroBopa ca @exepanmjom bocHe n XepueroBuHe y Be3u CyOCHHBAUKHX MpaBa, a HajayXe TpU
Mjecena. VICTOBpeMEHO er3ucTHpame JiBa yIpaBHAa o000opa MpelIcTaB/ba  KpPIICHE
MaTepHjaHONIPaBHUX U MPOLIECHONIPABHUX HOPMH, KOjUMa je yTBph)eH HauuH U IOCTyNaK u3dopa
U MMEHOBama, KaKo IpeJICjelHuKa 1 WIaHOBa YMpaBHOTr 0A00pa, Tako U U300pa U MMEHOBamba
oprasa pykoBohema. Y mpaBHOj CUTYalllju HCTOBPEMEHOT ITOCTOjamba JiBa yIpaBHa oa0opa JaBHe
3/IpaBCTBEHE YCTAHOBE, HE MOXKEMO T'OBOPUTHM HUTH O 3aKOHUTOM YCIIOCTaBJbalby OpraHa
pyKoBohema, 0OTHOCHO MMEHOBama JUPEKTOPa MpeIMETHE 3ApaBCTBeHE ycTaHoBe. OcuM Tora,
pasMatrpajyhu HaBojge mnpuroBopa, OMOyiacmenu bocHe m XepleroBuHE 3aKJbydWIM Cy JAa
OJITOBOPHH OpraH HHje ca TOTPEOHOM MaXHOM CcMaTpao KBanuduKanuje, HUCKYCTBO U
KOMIIETEHIMje KaHAWIaTa y IpOIEIypHd HMMEHOBamba IPOBEACHO] IMpHje JOHOMICHA CIIOPHUX
CTaTyCHHUX OJuTyKa. [Iprimkom cBakor u300pa 1 IMEHOBamba, TOTPEOHO je J1a ce 3HAWbE U NCKYCTBO
y CBakoj 00jacTu, y3Me Ka0 OCHOBHH KPUTEPHUjyM, IOCEOHO jep UMEHOBaWmE KaHAMU1aTa, KOj! 10
KBaJM(UKaIMjaMa HE OJroBapajy mnoTpedaMa peryjJapHOr OpraHa, MOXe I[pOy3pOKOBaTH
MOTOpIAKEe KBAIUTETA yCIyra Koje ce Ipy’kajy KpajlibuM KOPUCHUIIIMA.

OO6uact 31paBCTBEHE 3alITUTE MMa HEM]EPJbUB 3HA4a], 300T Yera je MPUJIMKOM OIJeHe KaH/au1aTa
HEOIXOJ/IHO YBa)kaBaTH 3HAWHE, aKaJEeMCKO M CIELUJaIUCTUYKO 3Bamke, MCKYCTBO KaHIUAATa,
yIpaBJbauyke CIIOCOOHOCTH, a MOCEOHO JONPUHOC HA MOJbY MEAUIIMHCKE Hayke. OMOyICMEeHH Cy
YIOYTUJIM MIPENOPYKY 3aKOHOaBHO] U U3BpuIHOJ BiacTu Pexnepanuje buX u TysnaHnckor kaHTOHA
na 6e3 oaiarama, y OKBUpPY CBOje HaJIS)KHOCTH, NPely3My HEOIXO/HE MpaBHE paJikhe Kako Ou ce
perynucanu melycoOHM ofHOCH, NpaBa, o0aBe3e M OJAroBOpHOCTH u3Mely ocHuBaua JaBHe
3JIpaBCTBEHE YCTAHOBE, T€ CTATYCHE U YIPaBJbauKe IPOMjeHE Y IOTIIYHOCTH MIPOBEJIE Y CKIIAy ca
onpendama YcraBa @enepanuje bocHe um XepueroBuHe, 3akoHa O 3ApPaBCTBEHO] 3alUTHTH
Oenepaunje bocue u XepueroBuHe M 3akOHA O MHUHHUCTApCKUM, BIAAWHUM M JPYTUM
umeHoBamuMma Desepanuje bocue u Xepuerosune.’ [Ipaheme peanusanuje npenopyxke je y Toxy,
y BpHjeMe€ caudibaBarba OBOT W3BjEINTaja O3HAYEHW OATOBOPHH OPTraHHW jOII HHUCY TOCTaBUIIH
U3jalllbehe.

4.6.1. Pa3pjemier-a NMEHOBAHUX JIHIA

TokoM wu3BjemITajHOT TMEpUOJA 3aMPUMIbEHE Cy kaimbe 300T OJTyKa W3BpIIHE BIACTH O
paszpjeliey UMEHOBAHUX JIUIA Y PETYJIMCaHOM OpTraHy, OTHOCHO, 0c00a UIMEHOBAaHUX Y HAaJI30pPHE
W ymnpaBHe oa00pe jaBHUX Tmpeay3eha, NMPOTUBHO TO3WTHUBHHUM 3aKOHCKUM TPOMHUCHMA H
T0/13aKOHCKHMM aKTHMa PeryJIUcaHor OpraHa, pHje ucreka Manaara.’’

% | Ciyx6ene nosune Oenepanuje buX“, 6poj 59/23.
% 9K-BP-05-268/22, K-BP-04-155/23, l-CA-05-496/23, nperopyka 6poj:11-283/23.
97 X-BJI-05-435/23, XK-BJI-05-434/23, )K-BJ1-05-436/23.
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OmMOyacmenu bocHe u XepiieroBuHe YynHe HECTIOPHUM J1a je ofpendaMa 3aKoHa O MUHUCTAPCKUM,
BIIaIMHUM U JIPyTuM nMeHoBamuMa ®enepanuje bocne n Xepuerosune’® nponucano 1a ce oBum
3aKOHOM yTBplhyje OTBOpEHH MOCTYIMAaK N300pa KOJUM C€ BPIIU KOHAYHO HMEHOBAHE U IIOHOBHO
MMEHOBAKE Ha TMO3UIM]jE Y PETYIHCAHUM OpraHuMa JeUHUCAHUM Y JTaJhbeM TEKCTy, Te Ja ce
npuMjemyje Ha CBUM HuBoMMa Biactu y @Penepauuju boche m XepuerouHe ykJbydyjyhu
KaHTOHE, OMIITHHE 1 Fpa,Z[OBC99. Onpendom unana 11. 3akoHa 0 u3MjeHama U JolmyHaMa 3aKoHa O
MHHMCTApCKUM, BIAJUHMM M JpyruM uMeHoBamuma Denepaunje Bocue u Xepueropune'®
npornucaHo je Opucame uigaHa 14. u3BOpHOr 3akoHa, OJAHOCHO OJIpel0M KOje ce OJIHOCEe Ha
paspjeliee MMEHOBAHOT JIMI[a Y PEryJIUCaHOM OpraHy.

OMOyICMEHM TIOHOBHO YKa3yjy Ja MOCTYIIM pa3pjelieha UMEHOBAHMX 0c00a, MpHUje UCTEeKa
MaHjaTa, 0e3 3aKOHUTOT yTeMEeJbeHha, MOTCHIMjATHO JO0BOJIC J0 MOCTyHaKa Npeja HaUIe)KHUM
NPaBOCYAHUM OpTraHMMa, KOjU Pe3yNTyjy (MHAHCH]CKHM TEPETOM 3a jaBHU CyOjeKT YKOJIMKO ce
YTBPJH OCHOBAHOCT TY>KOCHOT 3axTjeBa. UnIbEHHIIA je U Jla Y TUM CllydyajeBUMa, pa3pHjerieHa
nuua, 6e3 BaJbaHOT MPABHOT OCHOBA, I'y0e U CTATYC 3aI0CICHIX 0c00a YMMe HACTYIIajy U MOBPEIe
npaBa u3 pagHor ogHoca. [loctymame OMOyacMeHa 10 kambama OBe MPHUPOJE YTEMEJBHO je Ha
onpenbama 3akona o OMOycMeHy 3a Jbyjcka npasa boche u Xepuerosune'?! u nponucanum

HaAJIC)KHOCTUMA.

PykoBonehu ce nperxonno HaBeaeHnM OMOYJICMEHH Cy YIYTHIIM MPETIOPYKY OPraHy HU3BpIIHE
BJIACTH J1a MPHJIMKOM JIOHOIIEHA OJUTyKa M3 CBOjE€ HAJIC)KHOCTH MOKIIOHH MOCEOHY MaXmby He
CaMoO acleKTy 3aKOHUTOCTH, HEro W NMPHUHIMITY J0Ope jaBHE yNpaBe U CaBjECHOr YIIPaBJbamba
JaBHUM CpEJICTBMMA, KaKO OM ce YBaXXHJIM MHTEPECH CBHUX 3aMHTEPECOBAHMX CTPaHa Ha Koje ce
OJUTYKE€ OJIHOCE, @ PU3MK O] COPOBa OMJIO KOje BPCTE CBEO HA MUHUMYM, T€ JIa YCKJIaIH paaHo-
NpaBHU CTaTyC pa3pHjelIeHUX WIaHOBAa YIpaBe APYINTBA JI0 MpecTaHKa MaHjAaTa Ha 3aKOHUT
Haunn.'? OfroBOpHM OpraH je JOCTaBHO H3jallllbelme Y KOjeM HABOAM ONpENjesbeHOCT 3a
TMOCTyName y CKIaly ca MO3MTUBHUM 3aKOHCKMM MPONKCHMA B MUILIbewy OMOyncmena.'*
OMOyicMeHH TTOHOBO HarJaliaBajy Ja je moTpeOHO MPeUCcUTaTH MoCcTojehu 3aKOHOJaBHUA OKBHP
KOjU PpEryjvile THTake BIAJUHUX, MHHUCTAPCKUX M JPYTHX HMEHOBaa, OJPEIUTH jacHE
KpUTEpUjyME KOJU MOpajy OUTH HCIHOIUTOBAHM Yy IMpolieypamMa HUMEHOBama U pas3pjellemha
MMEHOBAHMX JIMLIA, a KOjU Hehe 0CTaBUTH POCTOpa 3a OMII0 KOjU BUJI 37I0yNOTpede, Kao 1 IOBpeie
NPUHIUIA J00pe yIpaBe U BlIaJlaBUHE MpaBa.

%8 3aKOH 0 MUHHMCTApCKHM, BIAJMHAM U IPyrUM HMeHoBamuMa ®enepanuje ( ,,Ciayxbene Hosune Denepannje
buX*, 6poj: 12/03, 34/03 u 65/13).

% Uan 1. 3akoHa.

190 3aKx0H 0 3MjeHaMa U TOMyHaMa 3aKOHAa O MUHMCTApCKUM, BJIAJMHUM U IPyTHMM HMeHoBamuMa Denepanuje
,,Ciyxx06ene HoBune ®enepanuje buX“, 6p 65/13).

191 3akon 0 OMOycMeRy 3a Jbyscka rpasa bocue u Xepuerosune (,,Ci. muct buX“ 32/00, 19/02, 35/04, 32/06, 50/08
n 61/23).

102 3K-CA-05-817/21, npenopyka 6poj:11-138/23.

103 Veaocasajyhu npenopyke naeedene y Bawem oonucy npuspemeno umenosanu Hadszopuu 00bop nasoou oa
npedy3uMa cee 3aKOHOM NPONUCAHe AKMUGHOCMU U Mjepe Kako Ou y 0Oyoyhum nocmynaruma, ocucypano
MPAHCRAPEHMHO U epUKACHO Npogofiere NOCMYNAaKd, 3ACHO8AHO HA NPUHYUNUMA NPAGUYHOCMU, 4 KAKO Ou ce
oHemoeyhuna ceaxa 3noynompeba npasa cmparnaka. Taxohe, npuepemeno umernosanu Haozopru 0060p y ceom pady
NPUTUKOM OOHOWEIA 0OTYKA U3 C80je HAONEICHOCU NOKIAA NOCEOHY RAJICHY COUM NPUHYURUMA, YKbBYUYjyhu cee
acnekme 3aKOHUMOCMU, NPUHYUNe 00Ope jagHe ynpase u CaejecHo2 Ynpaesbard jagHUM CpeoCmeuma, Kako ou ce
VEAXHCUNIU UHMEPECU CEUX 3AUHMEPeCcO8ANUX CIMPAHA HA KOje ce npenopyke oonoce.
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4.7. Murpaumje u a3uJi

VYcioBu M MOCTyINakK yiacka cTpaHana y bocHy u Xepierosuny, 60paBak cTpaHana, yJaajbembe
CTpaHala M3 3eMJbE, IIPUXBAaTakE CTPaHAlla M CTaBJbalb€ CTpaHala IoJ Ha/A30p, OCTBAPUBAE
mpaBa CTpPaHMX Jp)KaBjbaHa Ha TEPUTOPUjU bocHe m XepleroBuHe, MPUHIUIH, YCIOBH U
MoCTynak 3a oj00paBame H30jerNIMYKOr cTaryca, craryca CYICHUIWjapHE 3allTUTE IpaBa U
o0aBe3e Tpakuiala a3uia, u30jeriuiia, Te Apyra N1uTama Be3aHa 3a OCTBApUBaIbE IIPaBa CTPAHUX
Jip>kaBJbaHa IPOIHUCAHHU Cy ojpeadama 3akoHa o cTpaHuuma bocue u Xepuerosune %
asuny boche n Xeprerosune'®.

U 3aKoHa 0O

[Mpema Nuadopmanmju MunucrapctBa 6e30jeJHOCTH O cTamy y obiactu Murpanvja y bocHu u
Xepuerosunu 3a nepuox ox 01.01. mo 30. 09. 2023. ronune nmogHecenoj CajeTy MUHHCTapa
Bocue u Xepuerosune, Ciayx0a 3a MMOCIIOBE ca CTPAHIMMA Y MOAPYYjY 3aKOHHTHUX MUTpaIja
CTpaHIIMMa je y OBOM mepuoay ofgoopeno 8.949 mpuspeMenux OopaBaka, eBujaeHTupana 25.174
HE3aKOHUTUX MHIpaHaTa, C TUM Jia j€ KapaKTepUCTHKA TPAH3UTHUX HE3aKOHUTUX MUTpalHja y
2023. ronuuu 1a je nmoBehan oOMM MUTrpalyja, y3 HCTOBPEMEHO KPaTKo 3aJpKaBambe MUTpaHaTa
Ha Teputopuju buX, kako OM IITO TpUje YUUIM y IIEHTeHCKH mpocTop. bopba mnpoTus
KpUjyM4apema MUTpaHaTa jelaH je oJ MPHOPUTETA 33 MPABOCYAHE WHCTUTYIH]E U TIOJHIN)CKE
arennuje y buX on camor mouerka moBehaHOr NpPUTHCKAa HE3aKOHUTHUX MHTpPalHja IMPEKO
teputopuje buX. 1%

OmOyncmenn cy Tokom 2023. roausHe pasmarpanu 11 mpeamera Be3aHUX 3a IpaBa CTPaHHUX
JpXaBJbaHa, OcaM IMpeaMeTa Mame Hero y 2022. roguHu, a ynyheHa je jejHa nmpenopyxka.

XKanbe cy uzjaBpeHe 30or oHemoryhasama ynacka y bocHy u Xepreropusy Jumnuma Koju cy y

notpebu 3a MehyHapogHoMm 3amruToM, "’

TpaxkuoluMa asuia,'®® HesanoBosbcTBA 300r cMmjemTaja y VIMHrpaloOHHM IIEHTap M yCJIOBa
109 nesaoBoJbCTBA OJTyKaMa HAJJIEKHOT OpraHa KOjuM ce 070Hja 3aXTjeB 3a

MIPUBPEMEHH a3uJ, IPUBPEMEHU OOpaBaK WM yila3ak y 3eMJbY.

MocTynama TMOJHMIHM]JCKUX CIIy)KOeHHKa Ipema

OopaBKa y UCTOM

OmOysicMeHM TIOHOBHO HCTHYYy MpoOJeM MaJoJbeTHHX oco0a KOju ce Hajla3e y MOKpeTy Ha
teputopuju bocHe n Xepuerosune, 6e€3 poauTesba WK cTapartesba. Huje cMCTeMCKU pujerieHo
NUTakbe UMEHOBamka CTapaTesba Mo CIy>KOEHO] Ay>KHOCTH, 3alITUTE U CMjellITaja Jjere, moceOHo
BaH pEeJOBHOT PaJIHOT BpeMeHa LieHTapa 3a colrjanu paj. Haume, Behuna LlenTtapa 3a comujanau
paa uMa peoBHO pagHo Bpujeme 10 16:00 yacoBa mTo uMa MOCILEAUIE y CllydajeBUMa IMoTpeode
3allTUTE MpaBa, HAKOH OKOHYama PaJHOr BpeMmeHa. Y mpenMeruMma oBe Bpcte, OMOyncMeHu
MOCTYNajy Ha HAuMH J1a TPa’ke XUTHO MOCTYTame HaAJNEKHUX Kako Ou ce Jjenn y mro Kpahem

POKY OJIpEINO CTapaTelb U Ha Taj HAYMH 3aIITUTHO Haj00JbH uHTEpec njerera.' !’

104 3akon o crpaniuma Bocre u Xepuerosune (,,Ciyx0enn rinacuuk buX®, 6poj 88/15, 34/21).

195 3akon o0 asmny Bocue u Xepuerosune (,,Ciyx6enu rnacauk buX“, 6poj 11/16; Ucnpaska 3akoHa o azuiy,
,,City>x0enu rnacHuk buX*, 6poj 16/16).

106 Yepojuo Casjer munucTapa 28.12.2023.roaue.

107 3K-CA-05-240/23, )K-CA-05-300/23.

108 3K-CA-05-83/23.

109 3K-CA-05-5/23.

10 3K-BJI-01-412/22.
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OBo nuTame je 071 BEUKOT 3Havaja, 300r npumjeHe Konsenuje Casjera EBporie o akiiuju npoTus
TproBuHe JbyauMa y bocHu u XepueroBunu, Te npenopyka I'pyne crpyumaka 3a 60pOy npoTHs
tprosune sbymuma (GRETA).!!! Jljena m nmabe umHe 3HAayajaH TPOIEHAT KPTaBa TPrOBHHE
Jbyauma 'y buX W moaBprHyTa Cy CEKCyallHOM HCKOpuIThaBamy, pagHO] EKCIIOATaIujH,
NPUCUIIHOM TIPOCjauetby M JjjeurjeM Opaky. Y peaqHuM cUTyallljaMa Kaja Jjena, MUTpaHTH, 0e3
npaTmke, 0CTajy Ha yJaullaMa TOKOM Hohu, 06e3 3alTUTe U HaJA30pa ApKaBe, He caMo Jla U30CTaje
3alTUTa mponucana oapendama KoHnBeHlrje o mpaBuMa JijeTera, Hero cy oBa Jijelia HCTOBPEMEHO
U3JI0’KEHA OMACHOCTH Kao MOTEHIIMjallHe KPTBE TProBuHe Jbyauma. OMOYJICMEHH Cy ca CBUME
yno3Haiu 1 MunuctapctBo 6e30jeanoctu bocue u XepueroBune, Cektop 3a melhyHapogHy
capaamy U eBporicke uHTerpamuje- Oncjex 3a 60pO0y MpOTUB TPrOBUHE JbYANMA.

OmOyicMeHH cy IpaTHIIY ITUTamke CKIlanama Opaka y bocHu u XeprieroBiunau 3a Jimna koja y bocan
1 XepleroBUHU MUMajy MPU3HAT CTATYC CYNCHIUjapHE 3alITHTE Ca JIMIUMA KOja UMajy TpHU3HAT
CTaTyC CyICHIWjapHE 3aIlITUTEe/M30jerNINUKK CTaTyc y ApPYruM 3emibama. OpraH 3a ynpaBy
JeIuHUIIe TOKaJIHE caMOyTpaBe moctynajyhu mo 3axtjeBy 3a ckianame Opaka o010 je HaBeleHU
3axTjeB. PenepasIHO MUHUCTAPCTBO YHYTPAIBUX [IOCJIOBA UCTHYE Jja C€ Y KOHKPETHOM CIIy4ajy
HE MOJXKE€ CMaTpaTd JpyrocrerneHuM opraHuMma.HakoH pa3maTpama TyKO€HOI 3axTjeBa y
yIpaBHOM CIIOpY KAaHTOHAJIHH CyJ Bpaha JApyrocTerneHOM OpraHy NpeIMeT Ha MOHOBHO
outyunBame. CI0KEHOCT M yTOTPajHOCT YIIPABHOT MOCTYIIKA, YIIPABHOT CIIOPA, CaM CTaTyC OBUX
ocoba YMHHM HEW3BjECHMM M YKa3yje Ha HEeMOryhHOCT pjemiaBama HBHXOBOTI OpayHOT CTama.
OMOyIcMeHH cy YIyTHIIM Tpernopyky MunucrapcetBy 6e30jennocta bocHe u Xeprierosune ja,
yKJbYuyjyhu Haaje)kHa €HTUTETCKa MHUHUCTapCTBa M OpraHe yIpase, Kao M JIpyre €BEeHTyalHe
napTHepe W 3aMHTEepecOBaHEe OpraHu3aluje, carjiefajy MoryhHOCT pjeliaBama MpobiieMaThKe
3aKJby4MBama Opaka, 3a Jua koja y bocHu n XepreroBuHu UMajy nIpu3HaT CTaTyc CyNncuanjapHe
3alITUTE ca JHUIMMA KOja MMajy MpU3HAT CTaTyC CYNCUAMjapHE 3alITUTE/U30jeTIMYKU CTaTyC Yy

APYruM 3€MJbama. 12

Ocoba 6e3 apkaB/baHCTBA Tj. amaTPHJ j€ HEKO Kora HHjeJHa JprKaBa MO CBOJUM 3aKOHHUMa HE
cMaTpa CBOJUM Jp’KaBJbaHMHOM. AmaTpujuja uMa CTBApHM M paszapajyhu yTuIlaj Ha XKMBOTE
nojeuHaIa, HUXOBUX IMOPOJAMIIA, a Y KOHauHOM W 3ajegnuiie. M mopen oapeheHor HuBOA
HafpeTKa KOjU je OCTBapeH y 00JIaCTM MaTM4YHHMX KmHra y bocHu m XepleroBMHu y CMHCITY
BUXOBEe yckialeHocTH ca MelyHapoIHUM CcTaHAapIuMa, joll YBHjeK IOCTOj€ pa3IuduTe
IpernpeKe U HeJOCTAllM KaKo y ca/ipkajy, TaKo M 'y caMoj IMPUMjEHH MPOIUca KOje je HEOIX0IHO
OTKJIOHUTH y LUJbY YCIIOCTaBJbamba e(UKACHOT CUCTEMa MPEBEHIIMjE U eIMMUHAaNNje PeHOMEeHa
anaTpuamje.

OMOyacMeHM Cy TpUCTYNHMIM CBEOOYXBaTHO] aHAIM3U OBE MpoOJeMaTHKe y IUJby HU3paje

,,CTICTIMjaTHOT U3BjeITaja O CTalky JbYJICKHUX MpaBa ocoda 0e3 AprKaBbaHCTBA (arnaTrpuaa) U ocoda

10/l PU3UKOM OJ1 anaTpuuje Ha Teputopuju boche u Xepuerosune. !

I Mehynapoano opran 3a npaheme nposohema Konsenuuje Casjera EBpore 0 akiuju MpoTHE TProBUHE JbyIMMa.
112 5K-CA-05-38/21, npenopyxka 6poj: 11-251/23.
13 3K-BJI-05-455/23.
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Ilojam ,, Muepanmu y nepezynucanoj cumyayuju‘ Wi ,, nepezynapuu muepaumu “''? ce omaocn Ha

MOjeIMHIIC KOjU HUCY JApXKaBJbaHU HHUTHU jeJHE ApKaBe wiaHuile EBporicke yHuje, amu Oopase y
HEKOj o] Ap>kaBa wiaHuia EBporicke yHuje 0e3 Basbane BU3e Wi OopaBuIliHe 103Bojie. bocHa u
XeprerosuHa je nmornucHuia MelyHapoJHe KOHBEHIIM]€ O 3alITUTH IIPpaBa paJHUKAa MUTpaHaTa U
YJIaHOBA HUXOBUX MOPOJUIIA M PEIOBHO MOJHOCH u3BjemTaj Komurery y kojem ce Hanaszu 14
HE3aBUCHUX Mel)yHapOJHHX CTpydYmaka W3 OOJIACTH 3aIUTUTE JbYJICKUX IpaBa. Y jETHOM O]
nmpeaMeTa MoaHocHIal Jkainde ce obpatno OmOyIcMeHMMa Kako OM C€ HeroBOj CYIpy3u
omoryhno ocranak y bocuu m Xepierosunu, mocebHo ce mosuBajyhm Ha mpasa pmjerera'l”.
Cymnpyra je poauia, a HHje peryjimcaia CBOj OCTaHaK M cTaryc y bocHu m XeprieropuHu.
[TomHOCHIIaI kanbe yKasyje /a je Kpajibe HeXyMaHo Jia ce TUjeTe, KOje je CTapo TeK jeJaH Mjecell
U 70j4, pa3aBoju oA Majke. OMOyICMEHU Cy HaJUIe)KHUMA yKa3anu Ha Mel)yHapoTHU U eBPOIICKU
3aKOH O JbYJCKMM TIpaBUMa KOjH JpkaBama 4iaHunama EBporcke yHuje Hamehe oOaBesy
rapaHToBama JbYACKHX IpaBa CBUM IIOjeIMHIIMA YHYTap CBOj€ IpaBHE HAJICKHOCTH, a TO
o0yxBaTa ¥ HeperyJjJapHe MUTPAHTE U MPEMOPYKOM Mo3BaJii MuHUCTapcTBO Oe30jennoctu bocHe
u Xepuerosune''® na mpenysmy nomatHe Hamope 3a HpoBOheHm€ 3aKOHOJABHOT OKBHpPA O
HEJIMCKPUMHHAIU]H, PEIICBAHTHOM 3a IpaBa paJIHUKa MUTPaHATa U YWIAHOBA HbHUXOBHX TOPOIHIIA
0e3 003upa Ha HHUXOB CTATyC, Kao W yHampeheme N00puX, MPaBUYHKUX, XyMaHUX U 3aKOHUTHX
yclioBa y Be3W ca Mel)yHapoJgHOM MHIpanjoM paJHWKa W YJIaHOBA HUXOBHUX IOPOJHUIA.

[Ipemopyka HHUje HCIIOITOBAaHA, HUTH j€ YCIIOCTABJbEHA Capa/ha HAKOH M3/1aTe MPETOpPYKeE.
4.8. JaBHe ucnpase

Toxom 2023.rorHe 3anpuMIBEHO je IeBeT Kanou, a ynyheHa je jeHa npenopyka 300T Hecapaime
03HAYEHOT OJITOBOPHOT OpraHa y mocTynky ucrtpare ca Omoyacmennma buX.

XanOenu pasnosu cy pa3iavuuTe NpUpoJE, a Kao IMpuMjepe HaBoguMo oOpahame moaHocuiana
Kajbe, a y Be3W Cy CTHIAma IpaBa AP)KaBJbAHCTBA NPU3HATUX M30jervia y KOHTEKCTY
3axTHjeBama MpUOaBIbamba POIHOT JIMCTA O] CTPaHE HAIJICKHOT OpPraHa, Te HEONpaBaaHe dyKUHE
Tpajama MOCTyNKa O OJUTyYHMBamy IO 3aXTjeBy O CTHIAmy JAp)KaBJbaHCTBa mnpen DemepamHum
MHUHUCTAPCTBOM YHYTpPAIIBUX IMOCIOBA. HpaBI/IJ'IHI/IKOM O MIpeuu3upamky A0Ka3a U UCIIyHhaBalby
yCIIOBa 3a CTHULIAKEM JpXkaBJbaHCTBA bocHe M XeplieroBuHe HaTypajau3alMjoM U OJAKIIaHOM
Harypanusanujom'’, He nponucyje ce o6aBe3a NpuOaBIbamba U3BOA U3 MATUYHE KE>HTe poheHnx
Kao ycIOBa 3a CTHIAKBE JPXKABJbAHCTBA HATYpAlH3alMjoM IIpH3HATUM u30jernuiama.''®

[Toctynak y oBOM MpeAMETY je Y TOKY.

14 Tlpunmnkom m3pame ,,CrienujanHor usBjemTaja o cramy y OONacTH Murpamdja y BocHm m XepueropuHu‘
OmOyncmenn bochHe m XeprieroBuHe cy 3a HajBehm Opoj CTpaHUX ApikaBJbaHa KOjU Cy OWIIM MpeaMeT aHan3e,
YCBOjWIM TEPMHUH HEpETyJapHA MUTPAHTH jep ce, IpeMa HH(opMaIijaMa 0IrTOBOPHIX OpraHa, y BehnHH cirydajeBa
pazy o CTpaHUM JpiKaBjbaHUMa Koju ¢y Y bocHy n XepleroBuHy yuum uin yiaase 0e3 UKaKBUX UICHTU(DHUKALUOHUX
JIOKyMeHaTa, Ha MjecTUMa Koja HUCY npeBuljeHa 3a npeasak Ap>KaBHe IPaHHLE, IITO NPEACTaBIba KPIICHE MPABHUX
nporuca bocne u Xepuerosune u HHUje y CKiIaay ¢ IpolLeaypama HaJUIeKHHX opraHa y bocuu u XepueroBuuu y
ToTJIely yjacka cTpaHala y 3eMJby.

115 3K-MO-01-85/22.

116 TTIpenopyxa 6poj 11-349/22 ox 09.12.2022. roause.

17 Cnyx6enu rmacauk buX* 6poj: 17/14.

118 3K-CA-05-55/23.
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VY npyrom ciydajy y *xanOu je HaBeACHO Jla C€ CHH MOAHOCHUTEJbUIlE Kanoe Hanaszu y EpOuny,
Hpak, Te na He MOXKe NOOUTH IMYyTHU JIMCT Kako Ou ce Bpatno y bocHy m XepreroBuny.
MuHHCTapCTBO HMHOCTpPaHMX TMocioBa bocHe u  XepueroBuHe JJOCTaBUIO j€ TOTIYHY
uHpOpPMaLKjy U PEIeBaHTHY JTOKYMEHTALM]y O MPEIMETHOM CIly4ajy, U3 KOje HEIBOCMHUCICHO
npou3niasu Ja MUHHCTapCTBO MHOCTPAHMX IOCIIOBA 3ajelH0 ca MHUHHUCTapCTBOM 0e30jeHOCTH
bocue n Xepueropune, JIp>kaBHOM areHIMjOM 3a MCTpare W 3amTuTy, TyxuiaamTBoM bocHe u
Xepueropune, kao u Mehynapoauum komutetom Llpsenor kpcra (MKIIK) koHTHHYHpaHO paau
Ha MPEAMETHOM CIy4ajy, Ja W3/laBarbe IYTHOT JIUCTAa HHje CHOPHO IO 3aBPUIETKY Ipoleca
ekcrpaaunyje, 306or yera OmOyacmenu bocHe n Xeplieropune, y npeIMeTHO] MPaBHO] CTBapH,

HUCY HaAllZIX OCHOB 3a MPCAY3HUMALC paJiibi U3 OKBHPaA CBOje HaI[JIe)KHOCTI/I.119

4.9. [IpaBa noBpaTHUKA

Cga nuia Ha Teputopuju bocHe n XepreroButne yxupajy JbyJIcKa IIpaBa U c1000/€e y CKary ca
YcraBom bocHe n Xeprerosune u Mel)yHapoiHUM TOKYMEHTHMA 32 3aIITUTY JbYJICKUX [IPaBa.

Anekcom VII Ommrer okBUpHOT criopasyma 3a Mup y bocHu n XepiieroBunu mnpormnucaso je aa he
CTpaHe TOTHHCHHUIIE OCUTYpaTH Ja H30jeryiviamMa W pacesbeHHM JIUIMMa J03BOJH Oe30jeman
NOBpaTak, 0e3 prU3uKa y3HEMHUpaBamba, 3aCTpallliBamka, MPOTOHA WK AUCKPUMUHAIM]E, HAPOUUTO

300T BUXOBOT €THMYKOT IIOPHUjeKIa, BjepCKOr ONpeljebera MM MOJTHTHYKOT MUIILJbemba. 2

OmOyncmenn bocHe n Xepiieropuse cy 1o cBUM cazHambHMMa M3 Me/IHja O Halaaly Ha IOBpaTHUKE
HOCTYNAaIM y CKJIAAy Ca CBOJUM HA/JIKHOCTUMA, OTBOPUIIM UCTpare Mo ciaykO0eHO] Ty HOCTH,
YCIIOCTaBJbAIM Capajiby Ca HaJISKHUM OpraHuMa, a CaolIITEeHEM 3a jaBHOCT IMO3HUBAIH
HNOJHMIM]Y M TyKWIamTBa Ja Op30 M epUKacHO pajie Ha pjellaBamy CBAKOr I0j€AMHAYHOT

MHIUJIEHTa oBe BpcTe.'?!

Uctpara mo cimyx0€HO] Ay>KHOCTH OTBOpPEHA j€ HaKOH 00jaBJheHE MH(POpMAIMje N1a je Y Cely
Owmeparuhu ko Bumerpaaa u3BpIieH Hanaj Ha MOBPATHHYKY TTOPOJIUITY, OJHOCHO CYIIPY)KHUKE
cTapuje >KHBOTHE JI00M, KOjU Cy MpeTydeHH U orbaukaHu. C 003UpOM J1a UCTPaKHH MOCTyHaK
Bomu OkpyxHO jaBHO TyxmnamrTBo y HMcrounom CapajeBy, Ilogpyuna kanuenapuja y
Bumerpagy, OMOyacMeHH Cy 3aXTHjeBalld H3jallllbehe O MPEAY3eTUM MPOLECHUM pajmhaMa Ha

MMPOHAJIIACKY NOYMHUOIA KPUBUYIHOT z[jena.m

Hakon o0jaBe na je mie3eceTocMOTOIMINBU MOBpaTHUK y bpesune kon JlepBeHTe HamagHyT
MPUIMKOM TIOKYIIIaja CIipedaBama Kpahe apBa, 3a700M0 TEIIKe TjelecHe MmoBpene, yrnyheH Ha
OOJIHUYKO JIMjeUeHe, Te MPEMHHYO O] TOCJhEUIa 3a1001jeHnux moBpeaa, OMOyIcMeHH Cy O]l
Oxkpy’KHOT jaBHOT TykujamrTea y J{060jy 3aTpaxunu nuadopmainujy Aa jJu je MIOKpeHyTa uctpara

Y BE3HU Ca NPCAMCTHUM cnyqajeM nu Jpyre nmogaTrke o 3Haqaja IIOBOJOM OBOTI' Hana;[a.m

119 9K-CA-05-696/23.

120 TTornassse I, unan 1.cTas 2.

12l Caommremse 3a japroct nana 08.12.2023.roxune.
122 9K-CA-05-284/23.

123 9K-BJ1-05-711/23.
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OmOyncMeHH cy oaMmax 1o cazHamy fAa je y ceny Cromuuna xon Bosyhe u3Bpmien Haman Ha
MOBpPATHHUILY, KOja je TpU TOME 33700Mja TjesieCHe MOBpene, YIyTHIN 3axTjeB MHUHHCTapCTBY
YHYTpaIIbUX IOCIoBa 3eHWYKOr KaHTOHa, [lomummjckoj ympaBu 3aBumoBuhu aa JOCTaBH
uH(OpMaIHje 0 TIpeay3eTHM aKTUBHOCTHMA y BE3M Ca HaBEJEHUM ciyuajem. 24

OmOyicMeHH Moce0HO UCTHUY A j& OCHTYparhe Y)KHBamba JbYJICKUX MpaBa 0e3 TUCKpUMUHALIN]Ee
OCHOB 32 pa3B0j CBHX JIOKAJTHUX 3ajeaHuna y bocau n Xepuerosunu. [ToBpaTHHIIN MpeicTaBIbajy
moceOHO pambUBY KaTeropHjy, MMajyhu y BUIy YumheHHUIY OpojuaHe MambuHE, 300T yera Ou BiacTu
Tpebane ca Behom maxmoMm carnenatu mpuxoBe norpede. CBe HAUIC)KHE HHCTUTYIH]E MOPajy Y
Behoj Mjepu aKTUBHO [jeIoBaTH MPOTUB TOBOpa MpXKHe M Ocurypamy Beher cremena
TOJIEpaHIIMje, KaKo OW Ce CIpHujedusie CUTyalHje KOjeé MOTY MpEICTaBJbaTH y3HEMHUPABAMHE,
3aCTpalllMBamb-¢ WM HAIa ] Ha TjeJICCHU MHTETPUTET U HIMOBUHY IOBPATHUKA.

4.9.1. Haknana paTtHe mrerte

Anekcom VII Takohe je mpommcaHo ga cBe W30jeriuIle W pacesbeHa JIMIa UMajy MpaBo Ja ce
cnobomHO Bpare cBOjuUM Kyhama, mpaBO Ha TOBpaT MMOBHHE KOja MM je OJy3€Ta TOKOM
HenpujaTesbeTaBa o 1991, ronuHe, ka0 M HAaJOKHAAy MMOBHHE KOja UM C€ HE MOXKE BPAaTHTH
(mornassbe I, wian 1.craB 1). OOHOBa omTehennx cramOeHnx objekara, U3rpaamkba HOBUX TaMO
rije cy y MOTIyHOCTH OPYIIEHH, OTHOCHO MTPaBUYHA HAKHAJIA IITETE, IPECTaBIba MPEAYCIIOB 3a
cripoBoljere MPeTXo/IHO HaBeAeHE oApende Ha 1ujenoM npocropy bocue u Xepuerosune.

V¥ 2023. roauHu 3alpUMIbEHO je JEBET MpeaIMeTa Be3aHHX 3a MMUTambe paTHE IITeTe Ha UMOBHHU
noJiHocuIIana xainbe, 30or He/MoryhHocTu oOHOBe omTeheHnx o0jexaTa M MUTama MpoLeaypa

jaBHUX MO3MBa, U ynyhene aBHje npenopyke.'?

[Ipema pujeunma noBpatHUKa: ,, [lanupe cam npeoao nebpojeHo nyma, cée wmo ce mpasjicu, 0a
Ou Mu pexau 0a Heulmo Heoocmaje, 0a je 3acmapuiio, Kaoa u mo HA0ONYHUM, 0OHOBUM, OHOA MU
KadiCy umMaul cee yCiose aiu Hemad euuie napa u maxo yKpye, uz 200uHe y 200umy. *

OMOyacMeHH cy YyO4HIIM Ja TIOCTOje CNabOCTH aJAMHHHCTPATHBHOT TOCTYMKA KOjU MPETXOIU
OJUTyYMBamy O MpaBy Ha (PMHAHCH]CKA CPEACTBA, KA0 ¥ TAaCHBHOCT OpraHa MpUJINKOM yTBphuBama
YUEEHUYHOT CTama W CTBAPHUX MOTpeda ariikaHata Py JaBHUM MO3MBUMa KOJH C€ OJHOCE Ha
PEKOHCTPYKIIM]y U OOHOBY CTaMOEHHUX JeIMHHUIIA Y IUJbY MOBpaTKa, a 300T Yera ce MoTHOCUOIN
xkanbu cycpehy ca moremkohama u Tpre mreTHe ocjkeauiie. Ctora ¢y HaJIeKHUM OpraHUMa
BJIACTH YIYTUJIM TIPETIOPYKE J1a Y OKBUPY CBOJHUX OBjIamhema, mpeay3My CBe Mjepe U aKTUBHOCTH
Kako O6u ce omoryhuia peKoHCTpyKIMja 1 OOHOBA PaTOM YHHUIITEHUX U MOPYIICHUX CTaMOSHUX
JeIUHUIIA, KA0 U Jla C€ MPUIUKOM JOJjeNie CPEeICcTaBa 3a HUXOBY OOHOBY U PEKOHCTPYKIH]Y Y
[MJbYy TIOBpPATKa, MOIITYj]y MPOIeAype MPOMHCAaHE 3aKOHCKUM U TMOJ3aKOHCKUM MPOMUCUMaA
yBakaBajyhu CTBapHO YMEEHHYHO CTamk-e Ha MOAPYY]jy JOKATHMX 3ajeqHuIa. 28

124 W-CA-05-1133/23.
125 )K-CA-04-585/23, XK-BJI-05-119/23,5K-BJI-144/23.
126 5K-BJI1-05-538/22, mpenopyka 6poj:11-77/23.
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VY jenHoM oj mpeaMeTa O3HAYCHHM OJTOBOPHM OpraHu MHGopmucanmu cy OmOyIacMmeHe aa cy
NOCTYIHJIM TTO TpenopyiH, Ommtraa Bures nHbOpMHUcaia je 0 MjepaMa U aKTHBHOCTUMA KOje
Cy mpeny3eTe y IHJbY pealu3alyje NMPEeropyke U OInpeajesbeby Ja he HacTaBUTH PaJUTH
KOHTHHYHPAHO Ha MPEIMETHO]j IPaBHOj CTBapH, a DeiepaaIHo MUHUCTAPCTBO pace/beHNX 0coda
1 u30jeriuia je mpeay3eno akTUBHOCTH Ha pealu3alyju IpeIMeTHE MPENopyKe Ha HAaYuH J1a je
noaHocuony xkanbde ogoopero 10.000,00 KM 3a nHabaBky moTpebHOT rpal)eBUHCKOT MaTepHjana
¥ YTpajiby HCTOT 32 PEKOHCTPYKIIU]y OPYIIEHOT cTaMbeHor objexra. 2’

Henocrarak HOBUAaHMX cpelcTaBa M Jajbe OTE)KaBa MMIUIEMEHTALM]y TPOjeKTa U3TPaImbe U
0o0HOBE TMOBpaTHUYKHX cTamOeHux objekara. [Ipema wuHpopmanmjama 3anpUMIBEHHM Y
MojeIMHAYHUM TIOCTYIIMMA, a KOje ce oJHoce Ha JlpykaBHU MpojeKaT cTaMOCHOT 30pHmbhaBama
(AIIC3):

,,Casjem munucmapa je na ceojoj 18. cjeonuyu oopocanoj 13. jyna 2023. 2o0une
nomsepouo oa cy obageze koje je bocna u Xepyecosumna npeyzena y ckiady ca
melhynapoonum cnopasymom nomnucanum y okeupy Okxeupnoe cnopasyma PCII
Heocnophe. Y cknady ca OkeupHum cnopasymom, obasesa ocucypara Heoocmajyhux
cpeocmasa 3a 3aspuiemax npojekma nada na mepem oyuema uncmumyyuja bocune u
Xepyezosune, me je Munucmapcmeo 3a sbyocka npasa u uzojeenuye buX 3adyceno
da, kao eooeha uncmumyyuja 002060pHa 3a yjerokynny umniemenmayujy JI1C3-a,
uzepuiu npoyjery mpowrxosa. C mum y 6e3u, npoyujerbero je oa je 3a nokpemarbe
meHOepCcKUux npoyedypa 3a padose nompebro ocuzypamu oko 10 munuona KM (3,3
munuona KM 3a nedospuerne unousudyanne cmambene oojexkme u 6,7 muruona KM
3a 06HO8Y U U32pAOWY NOPOOUYHUX Kyha Ha Kojuma paoosu Hucy omnouei).
Tpemupajyhu oee nompebe kao npuopumem, Munucmapcmeo je neonxoonux 10
munuona KM ykwyuuno y ceoj oyuemcku 3axmjee 3a 2024. coouny xoju he oumy
pasmampan Kpajem eooure. llapanenno, Munucmapcmeo npedsoou u opyee
UHUYUjamuee ca yumsem ocu2yparsa cpeocmasa, Kao wmo je mo2yhnocm xopuuwiherna
npuxooda 00 Haniahenux newana, KpeOumHo 3adydcere, (puHaHcuparoe uz Oyuema

3

ocmaiux Hueoa eilacmu u ocmaiux useopa. ‘
4.10. C100012 OKyIUbaka M YAPYKUBaKA

Cno6o1a MUPHOT OKYIJbaka U yAPYKHBamka 3arapaHTOBaHa je Y HUBEP3AIHOM JEKJIapalijoM O
JbYJICKUM TIpaBuMa'’® kojoM ce mpusHaje mpaBo cBake ocobe Ha CI0OOAHO YAPYXKHUBamE,
YKJbyuyjyhH M TpaBO Ha OCHUBAKE CHUHAMKATA U YWIAHEHE Y Hera paad 3allTHTE CBOJUX
uHTepeca (wiaH 22) xao u oapendama EBporicke KOHBEHIMj€ 3a 3aIITUTY JbYACKHUX IpaBa U
ocHOBHMX cnobona. Oapendom wiana 11. EBporicke KOHBeHIMje MpHU3HAjEe C€ MPaBO MUPHOT
OKYIJbaba, KOje y jeTHOM JIEMOKPATCKOM JPYIITBY MOXKE OWTH OTPaHUYEHO CaMO 3aKOHOM, Y
WHTEpECYy HallMOHAJHE U JaBHE 0€0jeTHOCTH, JaBHOT pe/ia WIJIM PAJIH 3aIITUTE JaBHOT 3/paBJba WIH

MopaJa WM Mpasa U ci10004a Jpyrux JULa.

127 3K-CA-08-371/22, npenopyxka 6poj:I1-186/23.
128 Ommra geknapanyja o NpaBUMa 49oBjeka, nporamena o Onmre cKymuTHHe Yjenumenux Hanuja 10. neunem6Opa
1948. roguue.
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Toxom 2023. roguHe eBUICHTHPAHA Cy YETUPH MpeaIMeTa Be3aHa 3a CI1000/1y OKYIJbama.

OMOyICMEHH Cy CaOMIITEHEM 32 JABHOCT HAJOIITPH]E OCYIUIIN HAIla]] Ha aKTUBUCTE HEBIIAIIMHIX
opranuzanuja, HopuHape, npunaauuke LGBT 3ajeqnuie u rpahane, koju cy ce gorogmmm y 2023.
TOAMHU. YKa3zajdu Cy Ja OCTBapHBame IpaBa Ha cJI000Jy OKylJbamba Hamehe HaJIeKHUM
opraHuMa IO3UTHBHE 00aBe3e, Tj. Mpely3uMame Mjepa ¢ IJbeM 00e30jehera MUPHOT y)KHBamba
npaBa, IITO YKJbydyje, IpHUje CBera, 3allTUTy M ToMarame. [lo3Baiim Cy CBe HajJIC)KHE
WHCTHUTYIIH]E, YKIbY4yjyhul IPBEHCTBEHO OpraHe KPUBUYHOT TOHBEHha J1a IPUOPUTETHO MPEILy3MY
Mjepe U3 CBOje HaUIKHOCTH, ca INJbEM OCHTyparma 0e30jeTHOCTH, IpaBa Ha paJl ¥ OCTBAPHBAE
OCHOBHHMX JbYJCKMX TIpaBa CBHX TIpahjaHa, rapaHTOBaHUX YCTaBOM U MehyHapogHum
KOHBEHIIMjaMa Koje UMajy AUPEKTHY NMpuMjeHy y noMaheM rpaBHoM cuctemy. [lomtyjyhu Hadeno
HE3aBHCHOCTH MpaBocyha, OMOyacMeHn Ccy HW3pa3wid Haay Ja he mpaBocyJgHE WHCTUTYIIH]E
aJIeKBAaTHO TOIITOBATH €JIEMEHT MPXKHh€¢ Ka0 KBATH(PHUKAIN]CKY OKOJIHOCT y CIIy4ajy yTBphHBama

KPMBHYHE OI'OBOPHOCTH OMIIO KOjer ydecHUKa HoMeHyTux porahaja.'?’

Unan 11 KonBenuuje, o NpeTxoqHO HaBeIEHUM YCIOBUMA rapaHTyje U IIPaBO CBAKOT JIMLA HA
cJ1000/1HO YIpY>KHBame, yKJbY4yjyhu 1 IpaBo Ha OCHUBaKE CUHIMKATA U YWIAKEHE Y Bbera paau

3aIITUTE CBOjUX MHTEpeca. 3aKOHUMa O yApyXkemuMa U ponganujama bocue u Xepuerosune, '

132 y Bpuxko muctpuxra buX'? ypehyjy

Peny6nuke Cprcke,'*! denepanuje boche n Xepueropune
ce IMpaBHU T0JI0XKa], CTaTyCHE POMjEHE U JJpyTa MMTama 3HauajHa 3a pajl yaApyxema 1 poHaanuja
KOjHU C€ PEerucTpyjy y ckiaaxy ¢ oBMM 3akoHuma. JKanbe peructpoBane y HuHcrutynmju
OoMOy/ICMEHa OJHOCE CE€ Ha YHyTpallllbe MpolieMe yapyKema, CMjeHy OpraHa, MCKJbYYeHe

uaHoBa U3 McTUX 4, r1je OMOyICMEHH HeMajy HAIEKHOCT MOCTYamba.

OmOyncMeHH youaBajy cinabocTh y NMpHUMjEHH OJpealdu Mpomuca yApyKemHMa, a BE3aHO 3a
NUTalke CTaTyca yJIpyKema o] jaBHOI nHTepeca. OBO je mMoceOHO 3HauajHO 300T YMHEHMIIE /1
YAPYXKEHe KOje je yNHUCAaHO Yy PEerucTap MOKE NMPOBOAMTH IpOrpamMe M MpPOjeKTe OJl jaBHOT
MHTEpeca U OCTBAPHUBATH ITPaBa Ha CPEJICTBA U3 OyleTa.

4.11. C10001a MeaMja 1 CUTYPHOCT HOBUHAPA

Crnobona menuja noapasymMujeBa cia0001y M3paxaBamkba MUIIBEHA, HE3aBUCHOCT U IUTypaIn3aM
Menauja, cio0ony MpUKYIJbamka, UCTPaKWBama, 00jaBJbHBamka U LIMpema MH(pOpMaluja paau
nH(pOpMHCamka JaBHOCTH, OTBOPEHOCTH ME/IMja 3a pa3IMuuTa MHUILJbEHA, YBjepema U caapikaje,
HE3aBUCHOCT, CJIO0Oly M CHUTYPHOCT HOBWHApa, M HEOJIBOJUBO j€ TOBE3aHa C KOHIIETITOM
TEMEJHbHHX JBYACKHX CII000/1a M TIpaBa M IEMOKPATCKOT IPYIITBA.

129 Caonmremse 3a japroct 22.03.2023. rogune.

130 3akon o yapyxkemuma u ponnammjama bocue u Xepuerosune (,,Ciyx0Oenu rinacauk buX“, 6poj 32/01, 42/03,
63/08, 76/11 u 94/16).

131 3akon 0 yapyxemuma u ponjanmnjama Peny6nuke Cprcke (,,Cot. tnacuuk PC*, 6p. 52/2001 u 42/2005).

132 3akon o yapyxkemuma u donmanujama ®enepannje bocne u Xepuerosure (,,Ciyx6ene HoBune Denepanmje
buX*, 6poj 45/02).

133 3akon o yapyxkemuma u Qponjannjama bpuko muctpukra buX ( ,,Ciyx6enn rnacHuk Bpuko auctpukra buX*,
6poj 41/20 u 44/22).

134 )K-BP-08-234/23,5K-BP-08-240/23.
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Toxom 2023. roJuHe 3aMpUMIBEHO je celaM Kaubu Koje ce ofHOCe Ha Hamaje Ha HoBuHapa'>,

136 panmu Koje HOBMHAPH Olljerbyjy IPUTUCKOM Ha BHX0B paj,'’’

omrtehema UMOBUHE HOBHHAPA,
noremkohe ca kojuma ce cycpehy HOBHHapH jaBHOT Mpeay3eha NpMIMKOM NpUKyIJbamba

peneBaHTHUX WH(pOpMaIHja.

Ynyhena je jemHa mpernopyka y mpeaMeTy y KojeM IMOJHOCHIIAIl XKajnbe ykasyje Ha oapehene
npobjeme ¢ KojuMa ce cycpehe y cBoM paay Kao HOBHHAp jaBHOT mpeayseha, penmoprep, kana je
Ha IPUIIPEMH TEKCTOBA U MPHJIOTA 33 CBE TPH IIATPOPMeE, paino, TeJICBU3H]Y U BeO IOpTall, 4eCTO
noTpeOHo 1a 3a nHpopmalmje koje 1o0uja o rpahana Tpeda Mojambemhe UK U3jaBy HAJIC)KHUX
CITyOU TpajicKe ympase, Tje He Halla3u CIPEMHOCT 3a capaamy. OMOYyACMEHH Cy TPENOpyIHIN
Ha/IJISKHOM OpraHy /1a y CKJIaJy ca CBOjUM OBJIalIheluMa U3BPIIN OTPEOHE paibe Kako Ou ce
JIOHHO aKT KOJUM ce OJrke W JeTajbHHje yTBplYjy HaumHU oOpahama, mporeaype y Be3u ca
MOCTYIIKOM TIOJHOIICHha MEIUjCKUX YIIUTa 3a JOCTaBJbamke WH(pOpMalrja/ yroBapame/1aBame
u3jaBa, T¢ ONTyYrBarba 10 UCTOM. J{eTaJbHUjUM IIpoIielypama CIIPHjeurId O1 Ce OBAKBU U CITMYHH
ciydajeBd y OynyhHOCTH, T€ OTKJIIOHMJIA MTPaBHA HECUTYPHOCT Y TOCTYIakby M UHTEPIpETALUjU
onpehennx npaxcu. IIpenopyka je ajenuMudHO peanu3opana.'>s

OMOyncMenu cy y panujem nepuoay u3panuiau CrienrjaaHu U3BjeITaj O M0JI0Kajy HOBUHApa U

139 jacHo marmacumu na craryc

ClydajeBHMMa IMPHUjeTHU HOBMHApuMa y bocHu u XepreroBuHu
HOBHHApa y APYHITBY Mopa OuTu ypeleH, a HOBUHApHMa 3arapaHTOBAaHO Y>KHBAambE OCHOBHUX

mpaBa u ¢1000/1a, MTO MoApa3yMujeBa MpaBo Ha 6e30jeTHOCT U JTOCTOjaHCTBO.

be3 003upa Ha npoTek BpeMeHa, He MOKe ce€ YOUMTH 3HayajaH Hampeaak, 30or uera OMOyicMeHH
nojcjehajy Ha 3akibyuke, MUIIJbEHA U Npenopyke u3 CrenujanHor u3Bjemraja koje cy ymnyhene
Ha/IJISKHUM OpraHuMa u norpely Jia ce Haraj Ha HOBUHApe y KpMBUYHHUM 3aKOHUMa JeduHHIIe
Ka0 1MOoce0HO KPUBUYHO JIj€JI0 MM Kao TeXH OOJIMK KPUBUYHOT Jijelia Haraja Ha CIIy>KOeHO JInLe
y BpLIEHY CITy*KO€HE Ty>KHOCTH.

VY u3BjemTajHOM NEPHOIY JOIUIO je yCBajamka 3akoHa O M3MjeHama W jJonmyHama KpuBuuHOT

3akonuka Peny6muke Cprcke!*?

Ha HayuH Ja je KJeBeTa JAeprHucaHa Ka0 KPUBUYHO JIj€JI0.

OmOyncmenn ykasyjy aa wiad 10. EBporicke KOHBEHIMje O JbYJCKHUM IpaBUMa U OCHOBHHUM
ciobosama rapaHTyje CBakOMe IpaBO Ha cio0ony u3pakaBama. Cinoboja u3pakaBama je
penaTUBHO MPABO, ILITO 3HAYM 2 y oJipel)eHnM citydajeBuMa OBO MIPABO ApikKaBa MOXKE OrPaHUYUTH
O] YCIIOBOM JIa je OTpaHUYCHE MPOMHMCAHO 3aKOHOM, HEONXOIHO Y NEMOKPATCKOM JpPYIITBY,
OJIHOCHO /12 je Yy UHTepecy HallMOHalIHe 0e30jelHOCTH, TePUTOPUjaTHOT HHTETPUTETA UM jaBHE
0e30jeTHOCTH, CTIpevyaBama HepeIa Wik 3JI0YMHA, 3alITUTE 3/IpaBJba U MOpaJja, yriie/a Win mpaBa
IpYTHX, CTIpeYaBama HIMpeHa MOBjepJbUBUX HHPOPMAIIHja WU Y HHTEPECY OUyBamba ayTOPUTETa
U HENIPUCTPACHOCTH cyicTBa. HeonxonHoct, y cMucity unana 10. cra 2. KonBenmuje, ykasyje Ha

135 )K-CA-05-616/23.

136 )K-CA-05-199/23.

137 K-BJI-05-175/23.

138 3K-CA-05-162/23, npenopyxa 6poj:11-181/23.

139 https://www.ombudsmen.gov.ba/.

140 Kpununm 3akonuk Penry6nnke Cprcke (,,Cor. tmacauk PC*, 6p. 64/2017, 104/2018 - onnyka YC, 15/2021, 89/2021
n 73/2023).
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MOCTOjamke ,,XUTHE JAPYIITBEHE MOTpede™, a CBaKO OTpaHUYCHE MOpa OWTH MPOMOPIIMOHATHO
UJBY KOjH ce Xelu ucTUM noctuhu. L{nsb orpanruaBama CBaKako je M CIpedaBame 310ynoTpede
IpaBa, OJIHOCHO 3allITUTE IpaBa JPYTUX JIMIA, IITO je HABEJCHO He camo y wiany 10. momenyte
KonBeHnyje, Hero u wiany 17. koju 3a0pamyje 3moynorpedy npasa. Jlakie, cinobo/a u3paxabama,
Ka0 TEMEJb CBAKOT JIEMOKPATCKOT JIPYIITBA, MOKE OUTH OrPaHUYCHA CAMO YKOJIMKO Cy UCITYHCHH
MPETXOJAHO HaBelNeHH Kputepujymu. C TUM y Be3H, HEONXOJHO ja YTBPAMTH OAroBapajyhy
paBHOTEXKY M3Mehy ci10007e u3pakaBama, ca jeJJHe CTpaHe M 3alITHTE MpaBa APYTUX JIMIA WIH
jaBHOT MHTEpeca, ca Ipyre CTpaHe.

4.12. becruiatHa npaBHa nomoh

[TpuHIMIH jeTHAKOCTH W HETUCKPUMHHAIIM]E, KOJH TIOJpa3yMHjeBajy M jeIHAKOCT CBHX 0OcOo0a
npen 3aKOHOM, YMHE TeMmesb Mel)yHapojaHe 3amture Jbyackux mpasa. Kako O6u ce ocurypaio
MOIITOBAbE€ OBHUX MPHHIMIA, HEONXOMHO j€ OCUTrypaTd e(UKacHy TpaBHY 3allITUTY
HajparmbUBUjUM, COIUjaJTHO YIPOXKEHHUM KaTeropujamMa CTaHOBHHINTBA y ClydajeBUMa Kaaa TO
3axTHjeBajy MHTepecH mpasje. Mako wian 6. EBporicke KOHBEHIM]a 3a 3alITUTY JbYACKUX MIpaBa
¥ OCHOBHHX C€J1000/1a MPaBo Ha OecIIaTHy mMpaBHY MoMoh M3pUYMTO mpenaBuha 3a ONTY)KEHHKE
KaJ1a TO HaJa)Xy WHTEPECH TPAB/C U MAaTEPHjaHU CTATyC ONTYKeHUKa, KOHBEHIIMja UMa U Py
IpUMjeHy ITO je HoTBpheHo Kpo3 Ipakcy EBpornckor cyna 3a jbyjcka npasa. !

Onpenbama 3akoHa o GecraTHOj npaBHOj nomohu bocHe u Xepuerosune'*? nponucano je aa je
HQ/IJIS)KHU OpraH 3a Npykawme OecliiaTHe MpaBHE NMoMohM mpea opraHMMa M MHCTUTYLHjama
bocue u Xepuerosune, Kanuemapuja 3a mnpyxamwe OecniarHe mnpaBHe nomohu boche u
XeplerosuHe, Koja je yHyTpalllihba OpraHu3alloHa jeJUHHUIA Yy cacTaBy MuUHHCTapCcTBa MpaBe
bocue u Xepuerosune. Y ®@enepauuju bocHe u XepleroBuHe 3aBoJu 3a OecjaTHY NpaBHY
moMoh yCIIOCTaBJbEHHM Cy Ha HUBOY JIeBeT KaHTOHa, y PenmyOmuim Cprckoj OecruiaTHy HpaBHY
nomoh 06e30jehyje Llentap 3a mpyxame OecrimaTHe mpaBHe momohu, ca cjegumreMm y bamoj
Jlymu, n xanuenapujama y Jlo6ojy, bujessunu, Tpedumy u Mcrounom CapajeBy, a y bpuko
muctpukty bocue n Xepuerosune njenyje Kanuenapuja 3a mpaBHy momoh bpuko auctpukra
bocue u Xepuerosune. becinatHy npaBHy nmomoh ocurypasa u onpeheHu Opoj HEBIAAMHHUX
opranusanuja 3a oxpehene rpymne rpahana.

Tokom 2023. roauHe 3anprUMIbEHO je JIeBeT ka0 Koje ce 0JHOCe Ha OecIuiaTHy npaBHY momoh
u ynyhene nBuje npenopyke. JKanbe cy uzjaBibeHe 300r MoBpeze MpaBa Ha MpaBHY MOMoh 360r
HEYCIOCTaBJbatkha CHCTEMa MpaBHE MOMohH, He()YHKIIMOHATHOCTH 3aBOJA 3a IMPaBHY IMOMON,
HE3aJ0BOJbCTBA PAJOM CIYKOEHHMKA 3alloClieHMX y IeHTpy 3a mpasHy momoh!'*, mospene
MpoIIeaype 3a MpUjeM pyKoBoJieher IpKaBHOT CIYKOCHHKA Y KAHTOHAJTHOM 3aBOJIY 32 MPYKamke

GecrinatHe npasHe momohu. '+

141 Tako ce, npumjepa paju, MPaBo Ha GeCrUIaTHy MpaBHy MoMoh y rpaljaHCKMM MOCTYNIUMa 3aCHUBA Ha CIy4ajy
Auwupey npotus Vpcke y kojem je EBporicku cyz 3a jbyicka npaBa yTBpAKO ITOBpEy ITpaBa Ha NpaBeHo cyheme (4iaH
6. ct. 1. KonBenuuje). Takohe, mocroje u apyru ciryyajeBu y kojuma je CyJ1 yTBPIHO 1a HEUCITYbEeHhe 00aBe3e ApikaBe
Ja cBojuM rpahanuma ocurypa 6ecriatHy npaHy nomoh ( Aireu v. Ireland, 11. 9. 1979. Serie A, 6p. 32.).

142 3akon 0 GecrmatHoj mpasHOj Momohu Bocre u Xepuerosure, (,,Ciryx6enn racHuk bocxe u Xepuerosune*, 6poj
83/16).

143 K-BJI1-05-689/23.

144 3K-MO-05-171/23.
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OcurypaBame jeJHaKOCTH Tpea CyJOM M JAPYT'MM OpraHMMa Ap)KaBHEe ympaBe ce omoryhasa
NPYMjEHOM MHCTUTYTa OecIUIaTHE MpaBHE MOMONH, IITO MOAPA3yMHjE€Ba YCIOCTaBIbamhe TAKBUX
MexaHu3ama Koju, moj oapehernm ycnosuma, omoryhur he ocobama 4ynje MaTepujajiHe MpUIIUKE
yrpoXkaBajy MOTYRHOCT 3alITUTE BUXOBUX IpaBa, Ja Ta MpaBa W ocTBape. DyHKIMOHAIAH U
epukacan cucreM OecIlaTHE NMpaBHE MOMONM MpPECTaBJba TAPAHT 3a jeAHAK MPUCTYH CYyIy
pamUBUM KaTeropHjaMa CTAHOBHHUIITBA T€ 3aIUTHTY HBHXOBUX IIPaBa U MHTEpeECa.

VY moctynky mo >kanbu 300T MoBpeze MmpaBa Ha OecriaTHy IpaBHY 1oMoh, 300T YHbEHHIIE Ja Y
Cpenmo00CaHCKOM KaHTOHY HHUje YCIIOCTaBJbEH CHCTEM OecIUlaTHE TpaBHE IOMOhH,
OMOyacMeHH Cy opraHiMa BJIACTH YKa3aid Ha MPETXOAHO HABEACHO U YITYTHIIN IPETIOPYKY Ja ce
NPUCTYNN YyCBajalkby 3aKoHA O OecmuiaTHO] mpaBHOj momohu. [Ipenopyka je peanu3oBaHa U
TMOKPEHYTa 3aKOHOIABHA poLeaypa. '+

XanboMm je ykazaHo aa je XepLeroBauko-HEpeTBAaHCKM KAaHTOH yCBajambeM 3aKoHa O IpYKamby

OecrutaTHe TpaBHE nomohn' 4

OecriaTHe mpaBHE mMoMohu, 06e30ujeno HeonxoJaH MPOCTop U ompeMy 3a paa KantonamHor

OCUrypao 3aKOHOAAaBHU U MHCTUTYHHWOHAJIIHU OKBHUD Y obacTu

3aBOJIa 3a MpYykawe OecrulaTHe mpaBHE momohu. MelyTuM, mporeaypa/mocTynak HMEHOBaba
oupekTopa 3aBoja Tpaje Bumie of S5 (mer) mjecemnu, 300r dera MCTH HHjEe (DYHKIMOHAJIAH.
OMOyICMEHHM Cy YIYTHIIH MPETOPYKY HAIJIS)KHUM OPTaHUMA BJIACTH JIa y CKIIAy ca MO3UTUBHUM
3aKOHCKHMM IPOINKCHMa OKOHYAjy MOCTYNaK MMEHOBama JAUpeKkTopa 3aBojaa. TOKOM MOCTyIKa
npahema peanmzaiyje Mpernopyke OCTBapeHa je capalmba ca HaJICKHUM OPraHOM M IIPaTH ce

Jajba I/IMHHGMCHTaHI/Ija. 147

145 )K-CA-05-227/23 ,npenopyka 6poj I1-236/23.
146 3akoH 0 npyxkamy GecrnaTHe npasHe nomohu'*® (,,Ciyx6ene Hopuae XHK* 6poj. 07/13).
147 3K-CA-05-226/23, npenopyka 6poj 11-237/23.
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VIIPABOCYBE U YIIPABA

5.1. YBoa

EBporicka koHBeHIIMja 3a 3alITUTy JbYJACKUX IIpaBa U OCHOBHUX c€J0001a, Y MOCTyHIMMa
yTBphuBama rpahaHckux mpaBa U o0aBe3a WM OCHOBAHOCTH OWJIO KaKkBe KPHUBHUYHE OMNTYXOe
rapaHTyje paBo Ha MPaBUYHO cyleme U jaBHY paclipaBy y pa3yMHOM POKY, IIpeJ]l HE3aBUCHUM U
HeTPUCTPACHNUM, 3aKOHOM ycTaHOBJbeHHM cyzaom.'*® Unan II 2. Vceraa BocHe n Xepuerosuse,
MIPOIKCYje Jia ce mpaBa u cinodoje npeasuhenu y EBporckoj KOHBEHIU)HU 32 3aIITUTY JbYACKHX
mpaBa ¥ OCHOBHUX CII000OJa M Y HECHUM IPOTOKOJIMMA IUPEKTHO NpuUMjewmyjy Vv bocHu u
Xepuerosuau. OBH aKTH UMajy MPUOPUTET HAJ] CBUM OCTAIUM 3aKOHHUMA.

I"apannuja npaBuvHOT cyhema, Koja Takole yKJbydyje U IpaBo Ha MOCTYIAkE Y Pa3yMHOM POKY,
MpUMjerbYje ce Ha CBE MOCTYIKE Y KOjuMa ce YTBplyje Win ocTBapyje Tj. u3BplaBajy rpahancka
npaBa WM o0aBe3e, a TapaHIfja MOCTYINKa y PasyMHOM POKYy IpUMjeryje Ce U Ha YIpPaBHH
MOCTYIAaK, a THME U Ha YIIPaBHE CIIOPOBE.

Toxom 2023. romune Opjespeme 3a mpaheme ocTBapuBama NpaBa y mpaBocyhy u ymnpasu
sanmpummwio je 709 mpeamera, mro je 3a 3,67% Mame y omHocy Ha 2022. roawHy Kaaa je
3anpuMIbeHO 736 skanOu. Hajehm Opoj >kanbum m gasbe ce OJHOCH Ha mpaBocyhe rije je y
nopehewy ca 2022. ronuHoM aouuio no nosehamwa oz 5,76%, Te ynpasy rije je y nopehemy ca
2022. rogHOM JOILIO 10 CMamkema Opoja xanou ox 13,36 %.

3akoH 0 oMOy/ncMeHy 3a JbyJcka mpaBa bocHe u XeplieroBune mponucyje na he HaaIeKHOCT
WNuctutynuje om0y acMeHa cajip>kaBaTtu oBnamihema ja IpoBOAM UCTpare y CBUM kanbaMa Be3aHO
3a c1abo PyHKIIMOHUCAHE CYJICKOT CHCTEMa WIJIM HETPABWIHUM MPOIECYUPAHEM M0jeTMHAYHUX
npeaMeTa, Kao U Ja Ipernopydu oaropapajyhe nojenunaune uiu omnmre mjepe. Omoyncmen buX
ce Hehe MuUjemIaTH y Mpolec OUly4YHBama Cy/10Ba, alld MOXKE MMOKPEHYTH CYACKE MOCTYIKE WU
WHTEPBEHUCATH y TOKY TMOCTYIKa KOJU C€ BOJAM, KaJl TOJl YCTaHOBU Ja j€ TaKBa aKTUBHOCT
HEOIMXO0/IHA IpU 00aBIbaky HETOBUX AykHOCTU. OMOyacMen buX Takohe Moxe natu mpenopyke
opraHy BJIACTH KOjH je CTPaHa y TIOCTYIIKY WM OUTH KOHCYITOBAH OJl CTpaHe Y HOCTynKy. 4

VY cnyuajeBMMa Kaja ce npenopyka ynyhyje oprany BiacTH, MpaBHOM WM (U3UYKOM JIMILY 32
OTKJIamkhakhe JUCKPUMHHALIM]E, TPOIYIITakhe MOCTYIamka 110 UCTOj OTBapa MOTYhHOCT MOKpeTama

IPEKpPIIAjHOr MOCTYNKa, OAHOCHO IpeKpIiajHe oaroBopHocTH .

HUcto Tako, y ckmagy c
onpendom unana 15. craB 9. 3akoHa o 3a0paHu AMCKpUMMHALIMjE Y CiIydajy Kaja Cyl pa3marpa
npeaMeT o kojeM je MuctuTynmja omOyacmeHa Beh qoHHMjena Mpemopyky, KOjy CTpaHKa y
MOCTYTIKY KOPUCTH Kao JOKa3, CyI je AyXKaH y CKJIAAy C TpaBWIMMa MOCTYNKa Pa3MOTPHUTH

npenopyke OmOyacmena buX.

148 EBporicka KOHBEHIH]E O JbY/ICKUM NPaBUMa M OCHOBHMM cJ10601amMa unan 6. ctas (1).

149 Ynan 4. 3akona o omOyscMeHy 3a Jbyjcka npasa Bocue n Xepuerosune ,, Cr. eracnux buX“, 6p. 32/00, 19/02,
35/04, 32/06, 38/06, 50/08 u 61/23.

159 Ypam 19. ctas 4. 3akoHa 0 320paHU AUCKPUMHUHALIU]E.
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5.2. IIpaBocyhe

[IpaBo Ha mpaBu4HO cylheme moapazymMujeBa U MpaBo Ha cyheme y pasyMHOM pPOKY, a pasyMaH
POK HE MOApa3yMHjeBa YBUjEK XUTHO MOCTYIAKHE, OCUM YKOIHUKO j€ XUTHO MOCTYIAE IMPOIHUCAHO
3aKOHOM, Beh ce orieaa y CBjeTJly CBakOr TOjeIMHAYHOT cliydaja. Y TOCTyNIMMAa Tpe
Wuctutynujom oMOycMeHa Hajuentha moBpeia mpaBa 0JTHOCH C€ yIpaBo Ha TMOBpeIy IpaBa Ha
MIpaBUYHO cyheme.

5.2.1. CtaTucruKka

Y obnactu npaBocyha u naspe ce OMIbeKU BENMKHU Opoj xanou, Te je mopenchu ca 2022. roguHoM
(peructpoBano 347 xanbu) ponuio Ao Omaror ysehama Opoja xambou. Y 2023. roguHu
3anmpuMIbeHO je 367 xanbu, a Hajpehu Opoj OJHOCH ce Ha AYXHHY Tpajama MOCTYyINKa TIje Cy
peructpoBane 62 xxanbde, uzBpuieme npecyaa 50 xandu, xande Ha pag cyauja 23 , xxanbde Koje cy
ce oJJHOCHIIe Ha BHCOKM CYICKH U Ty)KWJIauKy caBjeT bocHe n XeplieroBuHe JIeBET , Te )kanode Koje
Ce OJTHOCE Ha OCTaje MOBpele MpaBa Be3aHE 3a MOCTyMame cynoBa 223 jxanbe (HeIOHOIICHE
CYJICKUX OJITyKa Ha 3aKOHOM IPOTKCaH HauWH, JKaJIOe Ha paJl TYXKHUIIAIITaBa, aBoKaTa u 1p.). Y
obnactu npaBocyha U3aaTo je AeBET Mpermopyka.

Tpenn pacta mpeaMeTa KOju ce OJHOCE Ha HEeNPUMjepeHy AYKUHY Tpajama MOCTYIKa, Te Kanbe
Ha paj] HOCHJIAIla TPaBOCyAHUX (YHKIIM]a YKa3yjy Jia joIll YBHjeK IO0CTOje oapelheHe MambKaBOCTH
NpaBOCYJHOT CUCTEMa, T€ TeHEPAIHOT HEloBjepema rpalana, nako Ccy y NpeTXoJHUM rorHamMa
YUUEEHM oJipel)eHn Hamopu Ha cy30Mjamy OBUX I0jaBa.

[Ipenmetn koje cy OmOyncmenn bocHe n XeprieroBuHe pasMaTpalii y H3BjELITajHOM TIEPHOLY
UIaK yKa3yjy Ha CIPEMHOCT MPaBOCYAHUX OpraHa, OoceOHO Cy/IOBa, 1a TOKOM HHTEPBEHIIHjE
oTkioHe moBpene. Hajuemrhu cimydajeBu OBe BpcTe Be3aHM Cy 3a yKasHMBame CTpaHaka Ja
HaJUIEeXKHN CyJ HHje JTOoHMO omnyKy'°!, moctaBumo mpecyny'>?, 3aka3ao pouuIITe MM JOCTABUO

uH(popMalLlrje 0 CTaTyCcy NpeaMeTa.

V¥ 2023. roquHM YUMIbEH je U IIOMakK Ha yHanpelhemwy NpOoCTOPHHUX KalaluTeTa MojeIuHUX Cy10Ba.
3amoueTa je peKOHCTpykiMja objekta KazHeHo-mompaBHOTr 3aBoja ,,Musbalka®, HaKOH ILITO je
IPOCTOP U 3BAaHUYHO YCTYIJbeH Ha Kopuithewe Kantonannom cyny y CapajeBy u ONIITHUHCKOM
cyny y CapajeBy, Te cyackoj nomunuju. O6HoBoM 1 mnipeHamjeHoM KII3 , Muspanka® out he
pHjelleH QyroroJulImby MpobdieM nmpocTopHUX Kamauutera Kanronanuor cyna y CapajeBy u
Onmrunckor cyna y CapajeBy, a Out he ocurypane u 1o1aTHe MPOCTOPHU]E 3a CYACKY TOJIUIIH]Y,
yuMe he OuTu cTBOpeHU O0JbH YCIOBH pajia Cy/I0Ba U CyJICKE TIOJHUIIH]E.

5.2.2. lyxuHa Tpajama NOCTynKa
Unan 6. craB 1. EBponcke koHBeHuuje, nusmely ocranor onpelyje na mpuiaukoMm yTBphuBama

rpahaHckux mpaBa U o0aBe3a WM Ka3HEHEe OMNTYKOe MPOTUB JIMIA, CBAKO UMa IIPABO HA MPABUYHY
U jaBHY pacIipaBy y pa3yMHOM POKY Ipe/l HEe3aBHCHUM U HETIPUCTPACHUM CYIOM yCTaHOBJBEHUM

51 3K-JIN-08-173/23.
152 3K-CA-08-879/23.
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3akoHOM. [IpaBo Ha mpaBUYHO cyheme Koje y cebu 00yxBarta v IpaBo Ha Cyheme y pa3yMHOM POKY
1 1ajbe o0yxBara HajBehu Opoj mpeaMeTa Koju cy pa3Marpanu npej MHCTUTYIH]jOM Y TPOTEKIOM
nepuoay. OBo oOyxBara MpeaMere KOju ce Iyrd HH3 TOJMHA BOJE MpE] MPBOCTEIICHUM HIIH
JAPYTOCTEIICHUM CYJIOBUMA, a 4eCTO 00yXBaTa U MOCTYIIKE M3BpIICHa. EBPOIICKH Cy1 3a Jby/ICKa
npaBa Harjailapa jJa ce ONpaBJaHOCT JAYKUHE MMOCTYIKa MOpa IOCMATPaTH Y CBjE€TIIy OKOJIHOCTH
npeaMeTa U y OJHOCY Ha cibesiehe KpuTepujyMe: CIOKEHOCT MpeMeTa, MOCTyame alIiKaHaTa
U peleBaHTHUX OpraHa BJAcTH, TE MITa je Yy CIOPY 3a aljIMKaHTe OWJIO JOBEICHO Y
nutame'>’. Yerapau cyn Bocme u Xepruerosure, noapxkapajyhu mpakcy Epormckor cyna,
nojcjeha Ha To ga wian 6. crtaB 1. EBporicke koHBeHuuje Hamehe ap)kaBama yroBOpHHIIAMa
o0aBe3y J1a OpraHu3yjy CBoje MpaBoOCyAHE CHCTEME Ha HAUMH JIa CYI0BH MOTY 3a/I0BOJBUTHU yCIIOBE
TOT unIaHa, ykJbydyjyhu u 06aBesy 1a mocTymnajy y pasyMHOM poky.'>*

[Ipencjennuk cyaa ny>kaH je JOHU]JETH IUIaH pjeliaBama CTapUX MpeaMeTa U OpUHYTH O FbeTOBOM
Op30M U ePUKACHOM HM3BpIIIaBaky, a BUCOKM CyICcKH U Tyxuiadku caBjeT bocHe n Xepiieropune
he ymyrcTBoM neduHUCATH KOjU C€ MPEIMETH CMAaTpajy CTapuM W YTBPIUTH METOJIOJIOTH]Y
ysuMama Tnpeamera y pan.'>® Ilnan pjemaBama CTapux HOpeaMeTa M Jajbe IPecTaBiba
HeaJIeKBaTaH MEXaHMU3aM yOiakaBama MOCJbEIUIA HEMPUMjepeHe Iy)KUHE TPajama MOCTYIIKa, Te
HAJJIC)KHU CyJIOBH YTIIABHOM JI0CTaBJbajy MH(DOPMAIIH]jy KOja Ce OJJHOCH Ha JUHAMHUKY pjelIaBama
npejMeTa Ha CyA0BMMA, OJHOCHO XPOHOJIOIIKM pefoCiujell pjelllaBamba cTapux mpeamera.'>s
HebmaroBpemMeHo noctymname y mpeMeTHMa jaBJba ce U 300T OIpaBIaHe 0JICYTHOCTH CyIHje, IITO
y 3aBpUIHMIM HE MOXE OWUTH ONpaBIaHM DPA3JIOT 3a KPIICHE 3aKOHCKUX OJpeadu M IpaBa
cTpanaka.'”’ Tako y KOHKPETHOM MpEAMETY CYJ je OATrOBOPHO /1A j€ ,, HA6eOeHO NuYe USHUjel0
maune Hagooe U 0a je MpeHymHAa HeaKMUGHOCM o npeoMemy 6e3and 3a YUFeHUYY 0d ce paou o
npeomemy Koju Huje obyxeahen Ilnanom pjewiasarba npeomema 3a 2023. 200uHy, Kao u YurbeHUYy
0a je cyouja Koju je 3a0yacuo npeomem Ha 60108amw).

[Tnan pjemaBama crapux npeamerta gaje oapeheny BjepoBaTHohy kana he Heku npeamer qohu y
pa3marpame O]l CTpaHe CyJa, Kao M Ja he ce MomTOBaTH pelociujel 3anpruMama HHUIH]aTHOT
aKTa, aJli He pjelllaBa CyIITUHCKHU IPOoOJIeM TyKHHE MOCTYIIKA, Ka0 HU IIpeaMeTa KOjU 3aXTH]E€Bajy
XUTHO TIOCTyTame. Y TPAKCH CYJOBH Hajuenihe J0ocTaBibajy WH(MOpMAIM]y Koja ce OJHOCH Ha

IUIAHMpAaHH U OYEKUMBAHM IEPUOJ paspjellera npeaMera y oxapehenoj roaunm,'’

MmehyTum
nocroje W ciydajeBu Kajaa Cyl y TOKy uHTepBeHuuje OmOyacmena buX momece omyky.'>’
Wuteprennuja OMOyICMEHa pe3yaToBala je MO3UTUBHUM MCXOJIOM Y MIPEIMETY TJije jé CTpaHKa
Tpaxuiaa Ja ONIITHHCKH CYJ] XUTHO AOCTaBH >kajily APYrocTeeHOM OpraHy Ha OJUTy4YHMBaE, C

003MpOM Ha UHIEHHUIly Ja MpeIMETHH BaHMApPHUYHM MOCTyNaK Tpaje JeBeT ToAuHa. Y

153 YKunwh nporus BocHe u XepuerosuHe, ammkanuja 6p. 49551/20, npecyaa ox gana 25.05.2022. rogune.

154 Opnmyka o momycTHBOCTH M MepuTyMmy YcraBHOr cyaa bocHe m Xepuerosune, npeamer 6poj: AIl 2296/20,
pjemaBajyhu anenarujy kojy je moxuuo Pamma Memanosuh.

155 Ynam 56. [paBUIHUKA O YHYTPAIIEEM CYJCKOM HOCIOBamY ,,CiykOeHn rnacHuk buX‘ 6p.: 6p. 66/12, 40/14,
54/17, 60/17 - ucnpaska 30/18 u 83/22.

136 )K-CA-08-45/23.

157 )-BJI1-08-239/23.

158 3K-JIN-08-47/23; K-CA-08-98/23 — 13 usjaumerma BpxoBHor cysia npousinasu aa he ce npeamer OuTH y3eT y paj
y Tpehem Mjecerty 2023. rogune; )K-MO-08-36/23 - 3anpumibena napopmaunrja KantonaHor cyna y Kojoj ce HaBou
KaKo ce IMpeMETH pjelaBajy InpeMa IUlaHy pjellaBama cTapux npeamera, y cxiiaay ca Opnmykom BCTC-a. ¥V cknany
C MIPETXOJHO HaBeJEeHUM, 10 Kpaja 2023. roxune pjemasajy ce npeamerd u3 2020. u 2021. roguxe, 10K IpeIMeTH
,,HOBHjET JaTyMa‘ HUCY Ha OBOTOUIIH0]j JIUCTH.

159 3K-BJI-08-85/23; K-MO-08-27/23; XK-BP-08-78/23; XK-BJI-08-130/23.
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KOHKPETHOM TpeaMeTy IMocTynajyha cyTkuma wu3gana je Hapeady 3a JOCTaBJbambe CIHCA
KaHTOHAIHOM Cy/ly Ha IIOCTyHame Mo sxanou. ¢

VY moctynky mo >KaiOu 300r Hempeay3uMama MPOLECHUX pPaambH Ol CTpaHe Cyla, HAKOH
uHTepBeHnje OMOyncmena buX y mpenMeTHO] TMpaBHOj CTBapU 3aKa3aHO j€ MPHUIPEMHO
pounmre.'® VYV KOHKpeTHHMM HpaBHMM CTBapuUMa CyJOBM Cy HABOAWIN pPa3iUuYUTE pPasjiore
HerocTynama. [IpuMjepa paau, pasio3u KOju Cy JAOBEIH JI0 OJyrOBJIauekha MOCTYIKA OIHOCHIIN
Cy ce Ha JIOIIe BpEMEHCKE IMPUIIMKe- XJ1aJHoha, Koju cy yTunanu 1a ypehaju 3a cHuMame Bjernraka
HE MOTY PaJIUTH TP XJIaJHOM BpeMeHY, 300T yera Cyay HHje qoctaBibeH Hanas. Cyj je HaBeo ja
he umajyhu y Buty gocagamimy CyJICKy IIPaKCy ca BjelTalma, Hajla3u OUTH YCKOPO TOCTaBJhCHH
¥ TIOCTYNAK HACTABJbEH, IITO je M yunmmeHo.'®? ¥V cimunom mpeamery, Cyx je y mehyBpemeny

OTKJIOHHO Pa3Jiore HEMOCTyIamka, Te JOHHO Pjelliemhe 0 HaCTaBKy IocTynKa. %

Hacynpot npenmMeTnMa Koju yKasyjy Ha Hepa3yMHY JYXHHY MOCTyIKa y kojuma MHcTuTyHja
YCTaHOBH KpIICHE o/ipeioe wiana 6. EBporicke KOHBEHIH]e, TOCTOje CIIyYajeBH Kajia U CTPAHKE
MMajy Hepa3yMHa OYEKHBama y MOTrJeay MOCTyIMama U OKOHYaBama nocrynaka. OmMOyacMeHu
boche u Xepiieropune pa3marpaiiy cy jkajinly MOoJHOCHOIA KOjU je YKa3HBao Ha JYXKHHY Tpajarba
noctynka. Hajuie)xxau KaHTOHAJIHU Cy je gocTaBuo mHpopManujy OmoOyacmenuma buX na je
peIMET MOTHOCHOIIA XKaynoe 3anmpuMibeH naHa 25.04.2023. rogune, Te na he Outu pujenieH npema

penociujesy pjelaparma IpeMeTa, Tj. 10 XPOHOJIOIIKOM pejly 3anpuMama xanou. o

[TpaBo Ha cyheme y pa3yMHOM POKY UMa OTPOMHY Ba)KHOCT Y OCTBAapeHy MPABUIHOT ¥ 3aKOHUTOT
CYJCKOT TIOCTyNKa, aJId YjeAHO j€ HEONXOJHO NOCTMhM M paBHOTEXY KOja 3aJ0BOJbABA
KpUTEpPHjyME 3aKOHMTOCTH M BPEMEHCKHX OrpaHHYema M MoTpeda 3a OpKUM BohemeM

nocrynka.'%

5.2.3. IIpaBo Ha 1jesIOTBOPAH NPAaBHU JHjeK

[IpaBo Ha JjeIOTBOpaH MPaBHU JIMjEK MPEICTaBIba jEJHO OJ OCHOBHHUX IpaBa 3arapaHTOBAHHX
EBporickomM KOHBEHIIM]OM W YMHH CAaCTaBHU MO MpaBa Ha npaBuyuHO cyheme. Unan 13. EBporncke
KOHBEHIIMj€ O JbYACKMM IpaBUMa U OCHOBHUM cio0ogama yTBphyje na ,,ceaxko uuja cy npasa u
cn1obode ymephene y 06oj Koneenyuju nospujehena, uma npago Ha 0jeiomeopan NpasHu aujex
npeo domahum opeanuma enacmu, 4ax u Kaoa cy my nogpeody nouunuie ocobe Koje nocmynajy y
cgojcmsy cayocoenux ocoda’. [IpaBo Ha MpaBHU JIMjEK YCKO je MTOBE3aHO C OjMOM JbYICKUX IpaBa
yoIuITe, TocedHo 300T Tora IITO U caMO IPaBO Ha J[jeJIOTBOPAH MPaBHU JIUjEK CMajJa y OCHOBHA
JbYJICKA MPaBa, T je I1Jb MPABHUX JIMjEKOBA UCIPaBaK HEMPABUIIHE OJIYKE AP)KABHE WM JPYyTe
jaBHe BiacTu. IbuUXOBOM ymoTpeOOM OTKIamajy Ce HeraTMBHE, IITETHE MOCJbEIUIIE

NIPOY3pOKOBAHE HEMPABHIHOM U HE3aKOHUTOM OfTyKoMm. 6

160 )K-CA-08-600/23.

161 )K-BJ1-08-441/23.

162 5K-JIN-08-20/23.

163 )K-CA-08-4/23.

164 5K-JIN-08-85/23.

165 )K-CA-08-620/23.

166 By6anosuh, T. (2018). IIpaBo Ha NIpaBHU JNUjeK NPOTHUB OMJIyKa OpPraHa Ap)KaBHE BIACTH Ipema gomahem n
MelyHapoHOM TipaBy. 300pHUK yHUBep3uTeTa Jlnbeprac, 266.
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VYcraBau cyn bocHe m XepiieroBuae ykasao je J1a ce y ckiaay ¢ npakcoMm EBporickor cyna 3a
JbYJ/ICKa TIpaBa, O] IPaBOM Ha JjeJI0OTBOPaH MPaBHHU JIMjEK, MMOIpa3yMHUjeBa MOCTOjabe MPABHOT
nUjeka y Ouio Kojoj GopMH y YHYTpPAaIIlkbEeM MPABHOM MOPETKY KOjUM e(hEeKTHBHO MOTY Jia ce
IITUTE TpaBa M cinoboje rapaHTtoBaHe EBporckoM koHBeHIMjoM. IIpaBHM JHjeK, OJHOCHO
CPEICTBO je epUKACHO (IjeIIOTBOPHO) aKO C€ IbUME Y YHYTPAIIHEM ITPABHOM MOPETKY J1aje TPaBo
Ha MOHUIITEHE aKTa KOJUM CE BPIIH MTOBpea paBa u3 KoHBEHIIM]e MM aKO TUM CPEJICTBOM aKT
MOXe Ja ce u3mujeHu. Takohe, epukacHOCT moapazyMujeBa U MOTYNHOCT Ja ce€ HBUME OTKJIOHU
MmoBpeAa IMpaBa, Kao W Ja JXKpPTBa MoOBpeAe noOuje onpeheHy caTucdakiujy 3a HpeTpIribeHy

nospeny.'®’

[MomHocuTepHIa kanbe je TOKOM mocTymka mpen WHCTUTYLHjOM HCTHIIAJa MHOTOOpOjHE
MOCTYIKE KOjH Cy ce Bovud pea OnmruackuM cyoM, Kantonanaum cyiom, BpxoBHUM cyioMm,
Te YcraBHEM cyioM, Ho OMOyacmenu buX te mpeamere HUCY pa3marpanu uMajyhu y Buy aa cy

Yy TUM IOCTyIIIHUMa 6HaFOBpeMeHO KOpI/II_HheHI/I IIpaBHU J'II/IjeKOBI/I " TOHCCCHE CYCKE OI[.]'IYKC.168

5.2.4. /Kanba Ha pan cyamja

Janbe Ha mocTymame cyrja 4eCcTo Ce jaBJbajy Kao pe3ysTaT He3aJ0BOJbCTBA CTPAHAKA KOHAYHUM
HCXO/IOM TIOCTYIKA M JIOHOIIEHEM O/UTyKe Koja HHje y HUXOBY kopucT.'® ¥V onpehennum
CJIy4ajeBrMa Mo THOCHIIAI] JKanOe Huje ynyheH y Hauiesxxknoctn OmOyncmena buX, cmarpajyhu na
Wuctutynuja oMOyacMeHa MOXKe TIOCTYIIATH Kao JPYTOCTENEHH CY/I, IITO je y CYNPOTHOCTH ca
unanoM 4. ctap 2. 3akoHa 0 oMOyacMeHy 3a Jbyjcka npasa buX.!”" Vkomuko je sxan6a ynyhena
OmOyncmennma buX, a ogHocH ce Ha pajl cyaMje, cTpaHke ce ynmyhyjy Ha MOoJHOLIEHe IPUTYkKOe
Kannenapuju JUCHUIUIMHCKOT Ty>KHOLA IIpU BrucokoM cyackoM U TykuinadkoM caBjeTy bocHe u
Xepuerosune,'”! a ykonuko ce mocTynak Boau npej KaHienapujom JUCHUIIIMHCKOT TYKHOLA,
Wuctutynuja ce obpaha oBoj Kanuenapuju, Tpaxkehu uHdpopmanuje koje ce THUy craryca
npeaMera.

XKanbe Ha pax cyioBa HEKa Cy IMOCJhETUIA U HABOJAHE Hea/leKBaTHE JOCTaBe MUCMEHa 300T Jera
HacTajy MmpaBHe nocsbeauiie. Y oapeheHnm npeameTuma npumujeheHo je 1a crpanke caMme CBOjuM
MOCTyNIUMa JOMPHUHOCE MPOY3POKOBaKY IITETHUX TMOCJbeauIa. Y KOHKPETHOM MPEeaMETy
W3BPIIEHUK j€ 0JJ0MO MPUMHUTHU Pjellehe O U3BPIICHY, HAKOH Yera je CyJ MOHOBO UCTH JI0CTaBHO
M3BPIIEHUKY, a KOJU Y 3aKOHCKOM POKY HHj€ YJIOKHO MPUTOBOP, TE j€ CYJ MO MPaBOCHAXXHOCTH
pjeliema o U3BpIIEHY, HCTH J0CTABUO OAHIM HA M3BpIIEHE. >

[MomHOCWITAI *anmbe HaBoAW na je mpea OMMTHHCKAM CYJOM BOEH TJIaBHU TpeTpec MPOTUB
OTTY)KEHOT 3a KPUBHUYHO JIjEJI0 TEIIKa TjeJieCHa TIOBpe/a, Taje je ToaHocuIarl xkainoe omrehena
crpana. [lomHocmman »ambe HaBOIM Ja je HAKOH 3aBPUICHOT TJIABHOT TIpeTpeca YCMEHO
CaoIIITeHa TpecyAa KOjOM C€ ONTY>KEHOM H3pH4Ye YCIOBHA Ka3HA, T€ Jla MHCAHU OTIPaBaK

167 Cyx6enu rmacHuk®, 6poj:43/21, Omtyka o JOMyCTUBOCTH U MEPUTYMY, anenanuja 6poj: ATl 4899/19

168 3)K-CA-08-940/22.

169 3K-BP-08-76/23; K-CA-08-283/23.

170 5K-CA-08-36/23; K-CA-08-87/23 — crpaniu ykasano aa UHCTUTyM]a He Ipey3UMa YJIOTY OpraHa Koju IoCTyTajy
T10 ’KaJION IPOTHB OJUTyKa CyJ0Ba.

71 3-CA-08-36/23; )K-BP-08-42/23.

172 )-JTN-08-9/23.
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mpecy/ie HUKaJaa HHUje 3ampuMHO, Kao HHU aJBOKAT KOJH Ta j€ 3acTylnao y OBOM KPHUBHYHOM
npeaMety. Y TOKy ucetpakuBama, OMOyacmenn buX cy 3anpuMunm akt cyna, y Kojem ce uzmely
OCTaJIOT HaBOJM JIa jeé HAKOH M3paje Mpecyie MCTa J0CTaBJbeHa MOpPE]] CTpaHaKa y MOCTYIIKY U
MOJTHOCHOITY JKanbe-omTeheHoM, Kao U BEroBoM MyHOMONWHUKY, y3 HaBoheme naTryma npujema

ucre.'”3

JKanba Ha pag cyauje yka3uBaja je Ha HeOJaroBpeMEHO MOCTYIIalke Cya Y B3 ca OpucameM
ycnoBHe kazHe. OmOyncmennma buX nocraBsbeHa je nHopmalmja cya KojoM ce HaBOJHU Jia je
cya nocrtymnajyhu mo Mosiou ocyheHor, HaKOH IITO Cy NMPUOaBJbEHHM MOJALM Ja JIK je ocyheHu
MOYMHUO HOBO KPUBUYHO JIj€JI0, OJTHOCHO JIa JIK C€ MPOTHUB UCTOT BOJIW KPUBUYHU MOCTYTAK 32
HEKO JPyro KpUBHUYHO JIjeJ0, TOHHO OMIYKYy O Opucamy YCJIOBHE Ka3HE, O YeMy je CTpaHKa

o6asjermTena. !’

5.2.5. MOHMTOPHHTI CYACKHX IOCTyIaKa

[Ipaheme crama ocTBapuBama JbyACKHX mpaBa y bocam u XepueroBunu, WHcTHTYyHH]ja
oMOyJICMEHa BpIIM KaKO KpO3 MpPOBOHEHmE MCTPaKHUX IOCTyMaKa Kpo3 IMpeaMeTe Mo Kajaou
CTpaHaKa U MOKPETAkEM MTOCTYIIaKa MO CITY>KOCHO] TYKHOCTH, TAKO M CAUNHaBAmbEM Pa3IHIUTHX
U3BjElITaja, 1aBakba MUIJbEHA, KA0 U BPIICHEM JPYTrUX aKTHUBHOCTH y CKIAJy ca ojapendama
3aKOHa KojuMa cy yTBpheHe HamnexxHoctu OmOyacmena buX. Jeman ox MexaHuzama Koju
WNHctuTynunja omOyicMeHa KOPUCTH Y IPEBEHIIU]HU M OCTBAapHBakby 3aIITUTE JbYICKUX IIpaBa jecTe
U MOHHUTOPHUHI OJHOCHO, npaheme cynckux nocrynaka. [lorpeOHO je HaBecTH Aa pa3In4yUTH
¢dakropu ytuuy Ha ompenjesbeHoct OmOyacmena buX Ha kopumhewe oBor mMexaHusma, a TO
YEeCTO 3aBHCH O] CaMHUX >KajlOEHHUX OCHOBAa, MHIMKallMja Ha TELIKE MOBpele JbyACKHX IpaBa,
noceOHy pambUBOCT CTpaHKe (0coba ca HHBAIMIUTETOM, 0co0a Koja IpUIlaJa MapruHaJIN30BaHO)]
KaTeropuju CTAaHOBHHUIITBA U CJI., IITO OM M3UCKUBAJIO MOCEOAH CEH3UOUIUTET y MOCTyNamy y
TaKBOM IPEAMETY ), HEMpUMjepeHa Ay K1Ha noctynka u ap. [Ipumjeran je onpehenu 6poj 3axtjeBa
cTpaHaka 3a npahemwe, 0IHOCHO MOHUTOPUHT CYACKHX IOCTyIaka, cMarpajyhu aa he npucycrsom
npeacraBHuka MHcTuTymje omOyacMeHa, moBehatu cBOjy IIAHCY 3a YCI[JeXOM y MpeaMeTy, Te
00e30mjenuTH HenmpucTpacaH noctynak. [Ipaheme moctymnka Moxe ce OJpeauTH 3a camo jeaH
JMO MIHM 32 I[jeOKyNaH IOCTyHaK J0 OKOHYaHa, OJHOCHO [0 JOHOMIEHa CyjCcKe omIyke.'’
OmMmOyncmenn buX y cBakoMm MojeIMHAaYHOM CIly4dajy JOHOCE OJJYKE Ha OCHOBY MPETXOIHO
IpEeCTaB/bEHUX ITapamMeTapa.

OmOyncmenn buX mparunu cy noctynak npej Kantonanaum cynom umajyhu y Buay Aa 1ujenu
MOCTYTIaK Tpaje Beh TpU roAMHe, J1a je pjelemneM BpXoBHOT cy/ia yKa3aHO Ha KPIIEHE OCHOBHUX
NPUHIUIIA KPUBUYHOT MOCTYIIKA, TUME U WwiaHa 6. EBporicke KOHBEHIIM]e, Kao M YHHHCHHUILY Ja ce
OKPUBJHEHHU CBE BpHjeMe Hajase y IpuTBopy.'

173 )K-CA-08-398/23.

174 )K-CA-08-495/23.

175 3K-BJ1-08-50/23 —C 0634poM 112 je y KOHKPETHOM TIPEIMETY JOHUjETA OJUTYKa, OKOHYAH j€ MOHUTOPHHT npahema
CYZACKOT IIOCTYIIKA.

176 JK-BP-08-84/23.
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5.2.6. U3Bpmieme

[IpaBo Ha mpaBu4HO cyheme 3arapaHtoBaHo je EBpornckoM koHBeHIMjoM U YcrtaBoMm bocHe u
XepueroBuHe Uy ceOH caJip)KU U TMPaBO HA U3BPUICHE CYJICKUX OJIYKa OJJMaX HAKOH HbHXOBE
NPaBOCHAKHOCTH, T€ y CYINPOTHOM OBO IPaBO HE OM HWMajl0 HHUKAKBY JjeJIOTBOPHOCT.
[IpaBoCHa)KHOM CYJICKOM OJUIyKOM CTpaHIIM y TOCTYNKY J0cyheHo je HeKo mpaBo, Te
HEW3BpILABakhe HCTE TMpEJCTaB/ba HAcTaBak IMoOBpeae mpasa. Jlakie, HEW3BpIIaBame CYJICKE
OJUTYKE YCKO j€ TTOBE3aHO ca MPaBOM Ha ITPaBUYHO cyherbe, a TAME U Ha ITPaBO HA Pa3yMHY TYKHHY
Tpajama nocTymnka. EBporicku cy 3a Jpy/IcKa IpaBa UCTAKAo je J1a U3BPIICHE IPecy/ie KOjy JoHece
OWJI0 KOjU CyJ MOpa Ce CMarpaTH CacTaBHUM aHjelioM ,cyhema® y cmuciy unana 6.
177 Heumsppmapame cyacke omiyke y oapeheHuM ciydajeBUMa Moxke OMTH
Y3pOKOBaHO ojipeh)eHUM TPOLIECHUM CMETHaMa, i KOje U JaJbe Y KOHTEKCTY KOHKPETHOT

KouseHnnuje

npeaMera Mopajy outu pazymHe. OMOyncmenu buX, pasmarpajyhu nmpeamere u3 oBe o0yacTH,
npuMjehyjy u oznpeheHe no3UTHBHE TPEHAOBE Kaja CyJI0BM HAaKOH MHTepBeHLHUje OMOyacMeHa
buX foHecy pjelieme o U3BpLIeHyY. 'S

Taxo je y mpeameTy MoAHOCUTEIBUIIE HABENA ,, ... Kanoy Kanyenapuju ombyocmena cmo yrosscunu
oana 12.10.2023. 200umne, a cyo je koHauno Oonuo Pjewerwe o uzepuwery oana 18.10.2023.

: ~ 179
200uHe, oakie, onem HaKoH unmepsenyuje Kanyenapuje omoyocmena...

Nucturynnja OMOyncmena obparmia ce ONIITHHCKOM CyIy paau npubaBibamkba HHPOpMaImja o
CTamky H3BPIIHOT TMpeaMeTa IMOJAHOCUTEsha JKande, Te je 3alpUMIbEHO H3jallllbehe KOJUM Ce
HABOJM KaKo ce y MpeaMeTy paau KOHTHHYHUPAHO, MehyThM /a cy pa3He 00jeKTHBHE OKOJTHOCTH
JIOBeJNie 0 AyKer Tpajara OBOT MOCTyINKa. HakoH J03BoJie MPeanoKeHOT U3BPILIEHA, JOCTaBe
pjeniema U3BpIICHUIIMMA Cy Ouiie HeypeaHe, ¢ o03upoMm na cy, npema nomanuma IDDEEA,
W3BPIICHUIIM HEMO3HATOT OOpaBUINTA, Ma jeé TOCTAaBJhEH MNPUBPEMEHHM 3aCTYIHUK, KOJU je

JI0OCTaBHO HPUTOBOP HA pjelliekhe O J03BOJIM U3BPLIEHa, H UCTH je 010MjeH Kao HeocHOBaH. '*°

WNuctutynnja OMOyicMeHa je pa3marpana npeaMeT y KOjeM MOJHOCUTEIbULA Kallde M3pakaBa
HE3a/I0BOJBCTBO AY>KHHOM Tpajama N3BPIIHOT OCTYIIKA, BE3aHOT 3a U3apxkaBame ajerera. C tum
y Be3u, OMOyacMenn buX cy Haae:xxHOM cyly YIYTHUIIH NPENopyKy aa 0e3 ojuiarama npeay3me
3aKOHOM TIPOIMCAHe MPOILIECHE paJibe y CBpPXY Bolema MOCTyINKa y NpenMeTy, Kako Ou ce
HaBeJIEHO U3BpIIEHE Y MOTIYHOCTH okoHyaso. 8 [logHocuTtesbua sxanbe je ycrjena HaraaTuTH
CBOj€ MOTPaKMBAKE, a HA OCHOBY INpenopyke Kojy cy OmOyacMenn buX ymyTuiau onmruHCKOM

cynay.
5.2.7. Bucoku cyacku H Ty:KuJIa4ku caBjer bocne u Xepuerosnne

Bucoxu cycku u TyKui1auku caBjeT bocHe n XeplieroBuHe ajeinyje Kao He3aBUCHHU M CAMOCTAJTHH
OpraH M KOHTUHYHpPaHO JIONPUHOCH yuBpiIhuBamy BiajaBuHe npaBa y bocHu u XepueroBuHu.

177 1lla6anosuh nporus boche u Xepuerosune, amnmukanuja 6p. 24139/20, npecyna ox gana 09.06.2022. ronuxe;
Baxtuh npotus bocHe n Xepuerosune, armkanuja 4034/22, npecyna ox nana 27.10.2022. ronune.

178 J-BP-08-296/23.

179 JK-BP-08-257/23.

180 3-MO-08-66/23.

181 5K-BP-08-163/23, npenopyka 6poj: 260/23 ox 29.09.2023. romune.
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HberoBa mmcuja je ma ocurypa HE3aBHCHO, HEMPUCTpPaHO M MpodecHOoHATHO TpaBocyhe, a
UCTOBpPEMEHO OMOTyhu jemHak HpPUCTYN MpaBAM M jETHAKOCT CBHX rpal)jaHa mpea 3aKOHOM.
Hamiexxnoctr Bucokor cyickor u TyKHIadkor caBjera, u3mel)y ocranor, 00yxBaTajy MMECHOBAHE
cynuja, yKJbydyjyhu npencjeqHuke cyaoBa, Cyauje MOPOTHUKE W JIOAATHE CYIHje, MMCHOBAHE
[JIABHUX TY’KWJIalla, 3aMjeHHUKA TIIaBHOT TY>KUOIIA U TY>KUOLIE, IPUMAarhe IPUTYKOU IPOTHUB CyAH]ja
U TyXXWiana, Boheme TUCIHUILIMHCKUX MOCTYIaKa, yTBph)UBamke AUCIUIUIMHCKE OJITOBOPHOCTH U
U3pHIIAkEe JUCIHUILUTMHCKE Mjepe Cynujama, cyadjama MOPOTHHIUMA, JOJATHUM CyIujaMa W

Ty*)uonuma u ap.'?

OmOyncmenn buX yBuioM y npeamere Koju ¢y OWin mpeaMeT pazMatpama npea Mactutynujom
oMmOyIcMeHa 3amaxajy aa ce )xanoe yrmyheHne Ha paj BUCOKOT CyICKOT U Ty KHJIA4KOT caBjeta buX
183 jcan6e Besane 3a

paa AUCHUINIMHCKOI TY’KHOLIA, HCIOCTYIALE 110 BaXTjeBI/IMa CTpaHKe,184 JOHOIICHC

BehMHOM OJTHOCE HA TIOCTYIIKE MMEHOBaa MPE/ICjeIHUKa CyI0Ba U CYyIHja,
MOJI3aKOHCKHX aKaTa KOjH Cy Y KOJIHM3HUjU ca 3aKOHCKUM oJpeadama u Aap.

Nucturynuja OMOyacMeHa 3alpuMmIIa je IpeMeT Koju ce ogHocro Ha [locinoBHHK 0 n3MjeHama
u nonyHama [locioBHuka Bucokor cyickor u Tyxkmiadkor casjera bocre m XepuerosuHe,
cmarpajyhu na wictu Huje yckimaheH ca 4wiaHoMm 28.a 3akoHa O mpaBHMa OpaHMIIAIa U WIAHOBA
BUXoBHUX nopoauna ®buX, ynme je oBoj kaTeropuju oneMoryheHna npexHoCT MpH 3arolbaBamby,
Ha HA4YWH JIa ce TUM JIMIMMa MPWIMKOM HpujeMa fona oxapehen 6poj 6omosa'®®. Tlpenmer je

3aTBOpEH 300r HEOCHOBaHOCTH. ¥

VY ognocy Ha Bucoku cyacku u Ty>xunauku casjetT buX, 3anpumibene cy u xande Koje ce oHoce
Ha noctynamwe KaHuenapuje qucuuruimHCKor Tykunona. OBe jxanbe ce 0JHOCe Ha MOCTyMName
Kannenapuje JIUCHMIUIMHCKOT TYy)XKMOIla 1O 3aXTjeBUMa BE3aHUM 3a paja, OAHOCHO
Henpo(ecnoHaIHO MOCTyNambe CyIuja UK Tykuiana. Kanuenapuja JUCHUIUIMHCKOT TYXKHOIA je
OJIFOBOPHA 32 MPOI]jeHy MpPaBHE BaJbaHOCTHU MPUTYKOU, UCTPAKUBAKHE HABOAA IPOTUB CyAMja WIN
Ty’>KHJIalla O MOBPEIU AYKHOCTH, T€ 3a MOKpETamhe MUCIHUIUIMHCKUX MOCTyNaKa M 3acTyIame
npeaMeTa JUCHMIUIMHCKUX PeKpllaja mpel IMCUUIUIMHCKUM Komuchjama Casjeta. OMOyacMeHu
buX, y TOKy uCTpakuBamwa, y OBUM IpEIMETHMA, YIJIaBHOM J00Hjajy THUIICKU OATrOBOP
Kannenapuje TUCHMIUIMHCKOT TY>KHOLIA Jla UCTpara y KOHKPETHOM MpeaMeTy je y TOKY, Te ce
No3MBajy Aa mocrynak npea KaHienapujoMm JTUCHMITIMHCKOT TY>KHOILIAa MOKE TpajaTH /0 JBHje
TOJIMHE.

Baxxnoct melycoOHe capanme m pasmjeHe uckycraBa mamely MHcTuTynmje omOyacmeHa u
Bucokor cynckor u Tyxunadkor caBjera buX pe3ynToBano je HU30M cacTaHaka, a KOju je 3a IuJb
MMao YIO3HABalke Ca aKTUBHOCTHMA OBUX WHCTHUTYIHja, YTBpHHUBamE 3aj€IHUUYKHX 00JIacTh

182 Ynan 17. 3akoHa 0 BUCOKOM CYACKOM M TyxkunaukoM casjety buX ,,Cinyx6enn ronacauk buX*, 6p.: 25/04, 93/05,
48/07 u 63/23.

183 -CA-08-429/23.

184 9K-BJI-08-244/23.

185 Y 7ay 28.a 3akoHa o IpaBrMa OpaHMIIAIA ¥ YWIaHOBa BUXOBUX mopoauna ®buX rnacu: ,,denepainu, KAHTOHAIHH,
TPaJICK¥ OpraHU U OMIITHHCKE CIIyKO0¢€ 3a yIpaBy W yIpaBHE OpraHu3alluje, jaBHEe yCTaHOBE U jaBHA mpeay3eha umju
cy ocuuBaun Denepaiija, KaHTOH, TPaJ] WM ONIITHHA, AY)KHU CYy HPWIMKOM MPHjeMa y PaIHH OJHOC OCHIYpaTH
MPEIHOCT JHUIMMa U3 WiaHa 1. oBOT 3aKoHa.

186 JK-CA-08-456/23.
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JjesioBama U pa3MaTpame MoaanuTera Oynyhe capanme. Jeman o TakBUX cacTaHaKa OJHOCHO Ce

Ha CHCTeMCKO yHarpeljeme 60pOe IIPOTHB HAacHIba Y HOPOAHIM H HACHIbA HaJl KeHaMma. 'S

5.2.8. Ty:xknjiamrsa

Kama cy y nuramy npeameru y KojuMa ce TY>KWJIAIlITBAa jaBJbajy Kao OJIFOBOPHHU OpraH,
PErUCTPOBAaHO j€ YKYIHO 76 mpeaMera, IITO MpeJcTaB/ba UCTH Opoj kao u y 2022. roauHw.
3anpuMIbeHU MIpeIMETH KOju ce Boze npea Muctutyujom omOyacMeHa, yka3yjy Jia Cy ce CTpaHKe
y Behunu ciyyajeBa obpahane MHcTuTynuju 360r HEOJIAaroBpeMEHOI TMOCTyIamka opraHa IIo
88 memocrojama eduxacHor

MeXaHu3Ma IPOTHUB OJUTyKa KOje IOHOCE TyKHouu (Omyka O HecmpoBohemy wucrpare),

pujaBaMa, OJHOCHO HEJOHONIEH-¢ OJJIyKa O CIpoBolemy ucTpara'

cMmarpajyhu 1a riIaBHE TYKHOIM 10 IpUTY)0aMa y BehuHH clrydajeBa JJOHOCE HICHTHYHE OJUTYKe
KaKo je TO OJUTYy4YHO W mocTymnajyhu Tyxumnamn. Jenan o mpobiema Koju ce jaBjba jecTe U TO Jia
OJUTYKE TYXXKWJIAIITaBa 4eCTO HKCY aJCKBAaTHO OOpa3ioKEeHe, a MTO ce Hajuemhe jaBjba KOJ
Hapenou o HecTipoBohewy ucrpare.

OmOyncmenn buX mocrynanu cy 1o »*ajiOu KOjoM ce HaBoJH Aa je TyXuiamrTBy MoJHECeHa
kpuBHYHa mpujaBa gana 13.04.2023. rogune, anm na A0 MOMeHTa obOpahama MHcTUTyUUMju
oMmOyncmena (nana 25.04.2023. roguHe) HeMa ca3Hamba O AaJbeM TOKY U pa3Bojy ucre. Ha 3axtjeB
WNucturynuje omOyacMeHa J0CTaB/beHa je MH(OpManmja Ja je HaIJIeKHO jaBHO TY KHJIAIITBO
nounujeno HapenOy o HecrpoBolewmy mcTpare, IpOTUB KOje OMITYKE je MOJAHECeHA MPUTYX0a y
3aKOHCKOM poKy. Omryuyjyhu mo nmpuTty>kOu MogHOCHONA, TTIaBHU TYKUIIAIl j€ JJOHHO pjeleHe
KOJUM je mpuTysk06a o101jeHa Kao HeocHoBaHa. s’

OmOyncmenn buX nmocrynanu ¢y 1o kajnbu KojoM ce ykasyje Aa je Pjememem raBHOr TyKHola
oJI0MjeHa Kao HeyTeMeJheHa MPUTYk0a MoAHOCHOIIA Kajnbe, jep He MOCTOje OCHOBU CYMIbE 1A je
npujaBJbeHa 0co0a mounHuiIa KpuBnyuHa gjena.llognocunair xxande ykasyje aa 0e3 o03upa Ha cBe
HAaBEJICHO Y MPEIMETHO] MPUTYKOU U pjeliey M0 MCTOj MPOU3NIa3H Ja TYKWIAIITBO HUjE HA
oaroBapajyhu HauMH MPOBjEPHIIO, YTBPAMIIO U PA3MOTPHUIIO PEIEBaHTHE YUFHCHUIIE M OKOJIHOCTH
U HMj€ UCTE Ha O/AroBapajyhu HauMH carjiejnano ca KpUBHYHO-IIpaBHOr acnekra. denepaiHoM
TY>KWJIALITBY TO/IHECEH je 3aXTjeB 3a MPEUCHUTHBAE pjellieha INIABHOT KAaHTOHAJIHOT TYXHOIa
Ka0 M MPEUCIIUTUBAKE pa3jora oJyroBiadeha BEIUKOr Opoja 10cadallbiX MOCTYIaKa, jep ¢y Yy
MCTHUM MPOIIUIA HEPa3yMHO JyTu pokoBu. MHCTHUTY1IM]a oMOyAcMeHa 3anpuMuIIa je HHPOpMaLujy
denepanHOr Ty)KUJIAIITBA y KOJOj C€ HAaBOJIMU J1a j€ MPEMET Y3€T Y paj, Te Aa he oryka moBoJjoM
NpUTYKO0e ToMHOCHONa OWUTH JOHEeCEHa y CKJaay ca pPOKOBHMA IIPOIMCAHWM TadykoM 18.
O6aBe3Hor ymyTCTBa TJaBHOT (efepalHOr TYXHOLla O IOCTYIKY pjelllaBamkba MPUTYXKOU Ha
Hapenbe o HempoBohewy ucTpare, Hapeade o o0ycTaBJbalkby HCTpare, Kao M MPUTYKOH 300r

Hee(pUKACHOT H/MJIM HE3aKOHUTOT pajia TYKMIala y KpUBUYHUM IIpeameTuma. %

1870m6yncmenke buX Husec Jykuh u np Jacmunka [Tlymxyp onpxaine cy nana 13.12.2023. roaune u nana 14.12.2023.
roauHe cactanak ca Tatjanom IlerpoBuh JoBanosuh, meduom Opjesbema 3a MpaBHa NHTama Bucokor cyackor u
Ty>KHJIaukor casjeta bocue u Xeprierosuse.

188 J-CA-08-111/23; XK-JIN-08-38/23.

189 3K-BJI1-08-215/23.

190 3K-CA-08-370-23.
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5.2.9. AxiBokaTu

Besano 3a moctyname aaBokara, y 2023. ronuHU perucTpoBaHo je ykymHo 11 mpeamera, mro je
3a JBa mpeaMeTra Mame y oaHocy Ha 2022. roauny. Komynukamuja u Beha mH(popMuUCaHOCT
jaBJbajy ce Kao jelaH OJ KJbYYHHX IMpoOJieMa y OJHOCY CTpaHKa - anBokar. CTpaHKe CBOje
HE3a/I0BOJBCTBO HM3paXkaBajy pajJioM aJIBOKaTa, HeIoBOJbHOM wHH(popMucanomhy o craTycy
npeMeTa ¥ aKTUBHOCTH KOjU HCTH MPOBOAX. TOKOM UCTPaKHUX MOCTyIaka npea MHcTuTynujom
oMOyJcCMEHa yodeHa je IojaBa y KOjOj CTpaHKe yKa3yjy Ha JYyXHHY IOCTYIKa Mpes CYIoM, a
CyJIOBH JI0CTaBJbajy uHpopmanujy OMOyncmennma buX na je mpeamMer okoHYaH U J1a je OJTyKa
nocTaBibeHa myHomohHuky.'”!

HenoBosbHa M HeanexkBaTHa KOMYHHUKaIMja JOBENa je JO HEMOBjepema CTPaHKE y pajJl CBOT
a/IBOKaTa, a W3 pasjiora jep je aJBOKaTHIa Tpaxuia Iutahame TPOLIKOBA NpHje Mpery3uMama
napux paamu. [logHocuTespuiy xanobe je ykazaHo /1a je alBOKaTypa He3aBHCHA, jaBHA MpodecH]a,
Te Ja je y oAHocy u3Mel)y kiMjeHTa M aJBOKaTa HauWH Ha Koju he wcTtu ypeauTH miahame.
VKa3aHO jOj je Za EBEHTYaJIHO YKOJHMKO paj aJBOKaTa cMmarpa Henpo()EeCHOHATHUM HIIH
HEKOPEKTHUM Ha MCTO MOXeE YKa3aTH AJIBOKaTCKOj KOMOPH, KOja €BEHTYaJIHO MOXE ITOKPEHYTH

JUCHUIINIMHCKHA ITOCTYIIAK. 192

5.3. YupaBa

Jly’HOCT oprasa ymnpase jecte Jia, HocTynajyhu y ckiaay ca HO3UTHUBHUM 3aKOHCKUM MPOMUCHMA
U MehyHapoJHUM CTaHJapJuMa 3allTUTEe JbYACKHX IpaBa, OCUTYpPajy e(pHUKacHO OCTBapHBamHE
npaBa U MHTepeca rpahana. OBo mojpazymujeBa 100py OopraHu3alyjy Ha W3BpIIABamky MOCIOBA
oprasa, Koja ocurypasa 0p30, MOTITYHO U KBAIUTETHO pjelllaBame YIPaBHUX CTBAPU Y 3aKOHOM
IPOMMCAHOM IOCTYIIKY, Y3 CBECTPAHO pa3MaTpame THX CTBapH, MomTyjyhu npomnucana Hadena
MOCTYTIKA, TIPaBo *ajbe, mpaBo Ha momoh u 3abpany nuckpumuHanuje. E¢ukacuuja, onroBopauja
U TpaHCIApeHTHH]ja jaBHA ymnpaBa, Koja he OuTu opujeHTHcaHa Ka rpahaHHMa U CIpeMHa Ja
OJIFOBOPH CBUM E€BPOIICKUM 3aXTjE€BUMa, BU3Hja je peopMe jaBHE yIIpaBe 3alpTaHe JOKYMEHTUMA
Crparerujom pedopme jaBHe ympase'”
AKIMOHMM IUTaHOM 32 pedopMy jaBHE yrnpase 3a nepuog 2018-2022.rogune.

Te CTpaTelikuM OKBHPOM 32 peopMy jaBHE yIpaBe U

Tokom 2023. ronune OMOyncMeHu cy pasmarpaiu 253 xkanbe Ha opraHe ynpaBe CBUX HHMBOA
BJIACTH, ILITO MPEJICTaBIba CMabemhe y oHOcY Ha 2022.rofuHy Kaja cy 3anpumibene 292 xainoe.
VYnyhena je 41 npenopyxka.

Kanbenn paszno3u ofHOCE ce Ha HEMOCTyName OpraHa y CKJaJy ca MO3UTHUBHUM 3aKOHCKUM
IpOINucCUMa, Ty’KWHE Tpajamka MOCTYIKa OJUTy4YHBamba Mo 3aXTjeBy rpalaHa, HeTOHOLIEHA OUTyKe

191 5K-JIN-08-27/23 - YcraBhu cya je nocTaBro Mzjanmmeme 6p: AII-3526/18 y koM ce HaBogu: Odnyka je 24. anpuna
2020. 200une docmasswena nynomolinuxy aneranmuye, a08okamy... (pomoxonuja noepamuuye y npuiozy).

192 )K-CA-08-598/23.

193 Pehopmcku npouec y buX onguja ce Ha ocnoBy Crparteruje pedopme jasHe ynpase y buX, kojy cy, 2006.roaune
3ajenHo ¢ AkimonuM 1utaHoM 1 (AIll), yeBojunmu Casjer munucrapa buX (27. jyna), Bnana ®enepauuje buX (3.
aBrycra), Biaana Peny6nuke Cpricke(31. aBrycra) u Biana Bpuko auctpukra buX (24. jyna).Crtpareruja pedopme
jaBHe ymnpaBe je cBeoOyxBaTaH M YHHMBEp3aJaH JOKYMEHT KOjU HpyXKa CTpaTEeLIKH OKBHD 3a HaBeaeHy pedopmy,
(dbokycupan Ha yHampeleme ONIITHX YNpPaBHUX KalalnuTeTa, OJHOCHO HAaYMHA Ha KOjU je HOp)KaBHA yIpaBa
OpraHu30BaHa, KaKo Kperpa MOJNUTHKE, CAaUunbaBa U U3BpIIaBa OylieT, 3aIonubaBa U 00y4aBa KaJIpoBe.
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MO 3aXTjeBy 3a MCIPaBKy yIHCa y KaTacTPy HEMOKPETHOCTH, HEMPABIIHOCTH y MOCTYyHIHMa
npoBoljerma peryJaluoHuX IaHoBa'®*, sxanbe 360r HealeKBaTHOT HAu30pa Hal H3BOheEEmEM
rpal)eBUHCKHX pajioBa Ha HEKPEeTHHHAMA 1 OecIipaBHE Tpajiihe >, MPoIycTa KOju Cy YUUeHH IPH

mrpagmsu nyTa,'’® HempoBohema NPaBOCHAXXHUX CyJACKHX Olyka,'”’ HEIPaBHIHOCTH Y

IIOCTYIIIMMA 33 JaBakbe Y 3aKyll JApKaBHOT 3eMJbUINTa,'”® aau u Ha MHCIEKIMjcKe OpraHe Kao

opraHe yInpaBe UT/.

OmOyzncMeHH Cy CBOJUM IIpenopykamMa yroBOPHHM OpraHMMa yKaszald Ha 00aBe3y J10CJbeIHE
INpUMjeHEe TO3WTHBHHUX 3aKOHCKHX IpoNuca W MehyHapoaHMX CTaHAapAa JbYACKHX IIpaBa,
[03BAJIM HA JOHOLIEHE OJUIyKa y 3aKOHCKOM POKY, JETaJbHO Pa3MaTpame CBAKOI KOHKPETHOT
cllyyaja pajd 3allITUTE TMpaBa HAa HUMOBHMHY W NPUCTYNA KCTOj, MO3BAJIM Ha €(PUKACHO U
071arOBpEMEHO MOCTYIAkE y CKIIAY ca HAIEKHOCTUMA IPEAMETHUX OpPTaHa yIIpaBe, Te yKa3alH
Ha IocJbeaulle Koje rpahaHu Tpme paaud HECHPEeMHOCTH HAJJIeKHUX OpraHa Ja Mpeay3my
pjelaBame NOjeJMHUX TUTaka, Ka0 U YNHCHUILY J]a Hauelna J00pe yrnpaBe 3axXTH]eBajy 01 OpraHa
JaBHE BJIACTH Jia MOILTY]y U OCTBapyjy ONpaBiaHa OYeKUBamba rpahaHa.

5.3.1. ly:xuHa Tpajamba ynIpaBHOI MOCTYNKA

[Toctymak mpex opraHoMm yrpaBe MOpa c€ BOJAWUTH Op30 M ca IITO Mamke TPOIIKOBA M T'yOHWTKa
BpEMEHa 3a CTPaHKY U JIpyre 0co0e K0je yUeCTBYjy y MOCTYIIKY, ajli TaKO Ja ce MpuOaBH CBE IITO
je moTpeOHO 3a MpaBWJIHO YTBphHUBaWke YMEEHUYHOI CTamkba U 3a JIOHOLIECHE 3aKOHUTOI U
npaBUIHOT pjemiewa. Mmajyhu y Buny oapenly un. 6. EBporcke KOHBEHLUje, U yBaxaBajyhu
KpuTepujyme yTBphene npakcom EBporickor cyna 3a Jbyicka npasa'®’, moTpe6Ho je HarmacuTH ia
Ce pa3yMHOCT Tpajama MOCTYNKa MOXE MOTIYHO M MpPAaBUJIHO carjiefaTd y3eBIIW y 003Hp
CBEYKYIIHE KapaKTepucTHKe camor mnpenMera. OmOyacmenn bocHe u XepleroBuHe youaBajy
HeOJIaroBpeMeHa u IyroTpajHa mocTynama y CBUM (ha3zaMa yrpaBHOT TIOCTYIIKA.

OMOyncmenu cy pasmatpajyhu kandy 300r ofgyroBiauema yrnpaBHOT ocTynka mnpea CTpydynom
KOMHCHJOM 3a TpH3HABamke €IyKalWje W3 3IPaBCTBEHOT MEHAIMEHTa, KOHCTATOBAIU Ja je
noBpHujeheHo MpaBO Ha OANYUYHBAEKE y PasyMHOM pOKYy, UMajyhu y BHUIY UYHIEHHIY J1a Ce
MIOCTYTIaK BOAM BUIIIE O] TOAMHY U 1O JaHa, T€ Ja HUje JOHECeHa OJIyKa y OBOj IIPABHOj CTBAPH.
VYnyheHna je mpenopyka HaJJIe)KHOM MUHHCTapcTBY Ja 0Oe3 ojylarama IOCTYNHU IO 3aXTjeBY
nogHocutesbuIle kanbe. 2°° [penopyka Huje peanu3oBaHa.

Pasmarpajyhu xanbene HaBome 300T HEJOHOIICHa pjeliema Mo xandu rpahanke, jep
JPYTOCTETICHH OPTaH He PACIioyIayke KOMIUIETHUM CITUCOM Ipeamera, OMOYICMEHU Cy CKpEeHYIIN
NaXmky Ja HEM3BpIIaBamke 00aBe3a HAUICKHHX OpraHa 3a IMOCJBEIWIly UMa CTBapame MpaBHE
HECUTYPHOCTH, OTEXaBambe MPAaBHOI MOJIoKaja rpahaHa, Te ymyTHIM NPENOpYKYy HAaJJIEKHUM

194 9K-CA-08-144/23.

195 5K-CA-08-244/23, K-CA-08-321/23, XK-BP-08-86/23.

196 5K-CA-08-438/23.

197 5K-CA-08-1208/23 u K-CA-08-1209/23.

198 JK-JIN-05-41/23 JK-JIN-45/23 JK-JIN-08-51/23 ,2K-JIN-08-52/23 . K-JIN-08-53/23, 2K-JIU-08-54/23 npenopyka
opoj: I1-105/23.

199 Egponcku ¢y 3a JbycKa Ipasa, Bepauio nmpotus ®@panmycke,npecya ox 20.02.1981.roaune,cepuja A 6p.198.
200 5K-CA-08-3/23, mpenopyka 6poj:11-158/23.
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OpraHuMa Jla IpUCTyIle KOHKPETHUM pajibaMa y IUJbY JOHOIIEHAa IpeIMeTHEe OJUIyKe, HITO je

ucromroBano.>"!

OMOyacMeHHM Cy TOCTymalld W Yy ClOydajy Kajga je IMOCTYNaK OKOHYaH y JAPYrOM CTEIeHY,
MOHHUIITEHO Pjellehe IMPBOCTEIICHOT OpraHa v nmpeaMeT BpaheH Ha MOHOBHO OJTyYHBahE, HO UCTH
HHj€ TOCTYIIHO 10 YIyTCTBY APYrocTeneHor oprana. OMOYACMEHH Cy YIIyTHIIU MPEMOPYKY 1a ce
0e3 ojyiarama IOCTYIH 10 pjelickhy HAJUICKHOT MUHHCTApCTBa MpaBocyha u ympase, IITO je

I/ICI'IOH_ITOBaHO.202

5.3.2. Pery1anuoHy NJIAaHOBH - MIOBpPe/Ja HaveJa 3a10THTe Npasa rpal)ana u 3amrure jaBHor
HHTepeca

OmOyzncMeHn cy pa3marpaiu HaBoje jkanOu rpahanHa 300r m3rpaame crtamOeHHX OJIOKOBa y
IMjey rpafa y KojeM je PerynanuoHuM IIaHOM OBO IMOJpY4je MPEeIBUNEHO Kao MO TPajCKOr
napka,c 003MpOM Ja je Ha OBOM IOAPYYjy IIyMa Kojy cy rpahanu camu momrymsbasaiu.’®?
[IpoBezieH je mocTynak UCTpaKMBamka Ha OCHOBY KOjeT je 3aKJbY4€HO J1a [IOCTOjH OCHOBAaHA CyMEba
KOja yKa3yje Ha IOBpe/1y IMOCTYIKa U3MjeHe IUTAHCKHUX JOKyMeHara, Te HeyCKJIa)eHOCT JOKyMeHTa
HIDKET pefia ca IUIAHCKUM JOKYMEHTOM BHIIET pejia, MOCeOHO y CUTYAINjH Kaja jaBHH HHTEPEC TO
HE 3aXTH]jeBa, Beh ce HCKIbYYHBO PaJH O HHTEPECY HHBECTUTOPA, TI0jEAMHIIA.

VYBugoM y TpeHyTHO Bakehw ypOaHUCTHYKM IJIaH, KOjU jeé HAa CHAa3W JO JOHOIIEHa HOBOT,
IPOM3JIa3H Ja je CIIOPHO 3€MJBUINITE O3HAYEHO Kao CIIOPT, peKpearyja, MapKkoBU U 3AIITUTHO
3eneHuso. M3Box u3 Perynmamuonor I1utaHa, Takohe crIopHy oO0JIacT TpeTHpa Kao 3elieHY
HOBPIIKHY, YUME j€ Baskehy perynaioHy IiaH yckialeH ca miaHoMm Buier peaa. CBe npeTxoiHe
U Jajbe U3MjEeHEe TPEHYTHO Baxkeher peryjalnuoHOr IJIaHa, KOju HMje yckiaheH ca TpeHyTHO
BaxehuM ypOaHUCTHYKUM IUIaHOM, MO MulLbery OwmOyncmena bocHe u  XepueroBuHe
IPEJICTaBIbaJy KPLIEHE 3aKOHCKUX UMIIEPATUBHUX HOPMHU, JIOK C€ 33 TO HE CTEKHY YCIIOBH.

OmOyncmenn bocHe u XeplieroBuHe yIyTUJIN Cy TPENOpyKy HaaineskHoM OnmTuHcKoM BHjehy
Onmrtune Ilentap CapajeBo na mnpuiaukoM pasMmarpama [lpujemiora u3MmjeHa W JOMyHa
npeaMeTHor PerynannoHOr milaHa JOCJ/bETHO NPUMjEHM 3aKOHCKE ojpeade, YMo30pwid Ha
OIAaCHOCTH 3JI0yNOTpede UCTUX U OATOBOPHOCTHU IMpPH BpLICHY HHXOBUX yJIOTa W OBiamihema.
Harnameno je 1a ce u3MjeHe peryjallMOHMX IUIaHOBa Tpebajy BPIIUTH CaMO HAKOH MPOBEJCHOT
TeCTa KOju MoJIpasyMujeBa pazMaTpame: 1) 1a iu cy npeniokeHe n3MjeHe pPeryIaluoHor MaHa
yckialjeHe ca IIaHOM BHIIET pefia - MPOCTOPHHUM TUIAHOM B YPOAHUCTHYKUM IIIAHOM; 2) /1a JIU Ce
M3MjEHE peryjalMoHOr IJlaHa BpIlleé HAa HAa4YMH Ja MHjeHhajy OCHOBHY KOHIIETIIH]Y IJIAHCKOT
ypehema mpoctopa (a mTo 0M U3MHjEeHEHN PETYIAMOHHM TIJIaH CTAaBUJIO Y HeyckiaheHn omHoc); 3)
Jla JI Cy W3MjEHE PeryJallioHOT TUTaHa 3aCHOBAHE Ha CTBAPHOM U PEaTHOM jJaBHOM HHTEpeCy U
norpebama rpalhana (CTaBjbambe aKIIEHTa Ha jJaBHU MHTEPEC y OJAHOCY Ha WHTEpeC MOjeAMHIIA).
[Tpenopyka je UCTIOIITOBAHA.

201 )K-CA-08-574/22, npenopyka 6poj: 11-24/23 .
202 3K-BJI1-08-286/23, mpenopyka 6poj:11-334/23.
203 5K-CA-08-434/23; K-CA-08-475/23, T1-194/23.
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5.3.3. JluckpumMuHaN4ja y ynpaBHOM MOCTYIIKY

[Tocroje cutyanuje Kaja MOJIHOCHOIM JKalOH yKaszyjy Ha JUCKPUMHUHAIU]Y y MOCTYIKY KOjH Ce
BOJIM IIPEJ] OPraHOM yIIpaBe 300T He0JIaroBpeMeHOT MOCTyIamba, HEMPaBIWIIHOT Bol)erba MOCTYIIKA
WA Hecapaibe.

Tako je y ciydajy rije ce MmoJHOCHIIAIl Kain0e HAJIeKHOM OpraHy ympase, anv U MHCTUTYIuju
oMOy/icMeHa, 00paTHO 3aXTjEBOM 3a 3aIUTHUTY OJ1 JUCKPUMHHAIM]jE Yy MOCTYIIMMa KOjH CE BOJE
10 ’heTOBOM 3aXTjeBY 3a M3/aBambe ypOAHHCTHUYKE CarjlaCHOCTH 32 U3Tpajmby Vciamckor reHTpa.
W3 nocraBibeHe JOKYMEHTAIlH]j€ je BUAJBUBO Ja C€ MOJAHOCHIIAIL JKan0e Mo3MBa Ha YHILECHUILY Ja
ce TMOCTyMNaK MpH HaJuIexHOj ciayxk0u Boau Beh 20 roguna. O3Ha4eHHW OATOBOPHU OpraH HHjeE
MOCTYMHO 10 3axTjeBuMa OMOyICMEHa 32 JIOCTaBJbakbe U3jalllheiha Ha HaBOE Kalloe, 300T yera
je ymyhena mpenopyka 1a ce oaMax Impeay3My aleKBaTHE Mjepe U paJbe pajau yCIOoCTaBJbamba
capagme ca Muctutynmjom omOyncmeHa. OnroBopHa CTpaHa je MOCTYNHJIA MO MPEHOPYIH H
JOCTaBUIIa, Y TOM MOMEHTY, TPOKCHO H3jallliberhe, a OCTYIaK HCTPAXKUBaba j€ jOII YBHjEK Y
Toky.?*

204 3K-MO-06-136/22, npenopyxka 6poj: 11:131/23.
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VI EKOHOMCKA, COIIMJAJIHA U KYJITYPHA TIPABA

6.1. YBog

ExoHomMmcka, conmjanHa 1 KyJlITypHa IIpaBa yKJby4dyjy IpaBo Ha paj, MpaBo Ha 00pa30Bame, IPaBo
Ha CTaHOBamE, IPaBO Ha OJroBapajyhu »UBOTHU CTaHIAp/[l, IPABO HA 37pPaBJbe, IPABO Ha HAYKY
U KYJITYypY, T€ Cy Kao TaKBa Ipero3HaTa 1 3amruhena MehyHapoAHUM UHCTPYMEHTHMA.

Jeman on HajBaXHUJUX H3BOpPA E€KOHOMCKMX, COLMjaTHUX M KyATYpHHX mpaBa je Ommira
JeKIapanyja o JbYJICKMM TpaBUMa, JIOK je€ MpuUMapHH MelyHapoIHU H3BOp EKOHOMCKHX,
COLIMjAIHUX M KYATYpHHX TpaBa Mel)yHapoaHH MakT 0 eKOHOMCKHUM, COIMjaTHUM M KYJITYPHUM
npasuma (ICESCR). Ocranu melyHapogHH HHCTPYMEHTH OBa IpaBa PEryJUILY y OJHOCY Ha
onpehene kareropmje Koje yKHBajy MOCeOHY 3amITUTy, Kao mTo cy KoHBeHIHMja O mpaBuMa
njerera (CRC), KonBeHuuja o ykupamwy cBuUX obiuka auckpumuHainuje xkeHa (CEDAW),
MehyHaponHa KOHBEHIIMja O 3alITUTH IpaBa CBUX paJHMKa MHUTpaHaTa U 4WIaHOBA HbUXOBUX
nopoauta (CMV), Mehynapoana koHBeHIIMja o rpaBuma ocoba ¢ uaBanugutetroM (CPRD).

[Turame obaBe3e Ap)kaBe Jla yCIOCTaBba M MPUMjeYje ,,IPOTPECUBHE Mjepe y Ciiydajy Kajaa
HUje Moryhe TpPeHYTHO UCITy e IpaBa, 300T Be3aHOCTH MTpaBa 3a ipskaBHE OylIeTe je MeXaHu3aM
KOJU C€ KOPUCTH Ka0 TECT ONPEINjeJbeHOCTH JPKaBe JIa Ce OCUTYpajy OBa IpaBa, Tje ce y 003up
yIpaBo y3uMa (pakTop eKOHOMCKE cuTyaije y 3emsbu. Onrahame mpoakTUBHOT J[jeJI0OBamka HUje
JIOMYIITEHO U JIOKa3WBambe IMPOAKTHUBHOI JjelloBama cMarpa ce o0aBe3oM JpkaBe. bocHa u
XepleroBuHa je p’kaBa ca KOMIUIEKCHUM YHYTpalImbiM ypehemeM, y K0joj ce OylieTH JoHOCce Ha
Jp’KaBHOM HHBOY, €HTHTETCKOM HUBOY, HIDKMM HHBOMMa BJIACTH, a HAaBEJCHO IpeICTaBJba
JIOJJaTHO OTekaBajyhy OKOJHOCT 32 OCTBapUBam-€ MPOTPECUBHUX Mjepa. Y TOM CMHUCITY TOTPeOHO
je mojacjeTuTu Ha mpenopyky Ombopa 3a ekoHOMCKa, couujasiHa u KyntypHa mpasa (CESCR
On6op) Kanienapuje BUCOKOT TTOBjJepeHUKA 3a Jby/ICKa MpaBa YjeIUEHUX HallWja, Ja JAp)KaBa
NOTIMUCHHUIIA CHOCH Kpajiby OATOBOPHOCT 3a mIpuMjeHy llakTa Ha CBMM HHBOWMMA BIIACTH,
yKJbyuyjyhn kaHToHe u ommrTuHe. JlpkaBa Tpeba mpeny3eTd cBe MOTpeOHE Mjepe Kako Ou
ocurypaiia yXXHBame IpaBa 3arapaHToBaHuX [lakrom 0e3 003upa Ha MjecTO NMpPEeOHBAIMINTA.
Onbop nocebHO npenopydyje Aa apxapa MOTIHCHUIA YCKIaI1 3aKOHOJAABHE U Mjepe MOJIUTHKE,
yHarpujeau npaheme 1 KOOpIUHAIN]y aKTUBHOCTH KOj€ ce TPOBOJIE HA CBUM HUBOMMA BIIACTH, T€
0jaya aIMUHHCTPATHBHE U (PMHAHCHjCKE KaNallUTeTe JOKATHUX camoyIpasa.?®’

V cxnamy ¢ oxpendama umana III 1. Ycrasa ®emepanmje buX?*® u Amangmana Ha Ycras
deneparje buX CVI?Y y uckmyunmBoj Hammexsoctn @esepanuje Cy: ApKaBJbaHCTBO
®enepanje, yrBphuBame eKOHOMCKE MOJIUTUKE, YKIbYUY]yhi MIaHupame 1 0OHOBY, T€ MOJTUTUKY
Kopuithema 3emJpuIlTa Ha (eIepaTHOM HHBOY, IOHOIIEHE Mpomuca o (UHAHCHjaMa |
¢uHaHcHjckuM HHCTUTYyIMjama Denepanuje u ¢uckanHa noiautuka Peneparyje, cy3oOujame

205 http://www.mhrr.gov.ba/PDF/ sbudska prava/izvjestaj11032022.pdf, 3ax/byuna pasmaTpama O IIECTOM

neproandHOM u3BjemTajy bocne m Xepuerosune, Onoop 3a eKOHOMCKa, coljaiHa U KyntypHa npaBa, CESCR
/C/BIH/CO/6 15. oktob6ap 2021. ronune, oapexnde: 7. (a), (0), (1r).

206 Yerap Menepannje Bocue n Xepuerosure ¢ amanamanuma (,,Ciryx6ene Hosune ®enepanuje buX*, 6poj 1/94,
13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05 u 88/08).

207 Amannman Ha Ycras @enepauuje bocue u Xepuerosune CVI (,,Cnyx6ene Hopune ®enepannje buX*, 6poj
71/05).
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TepopusMa, Mel)yKaHTOHATHOT KpUMHUHAJIA, HEOBJamheHe TProBUHE APOTOM M OPTaHW30BaHOT
KpUMHHAJIA, J0Jjjesla eJeKTPOHCKUX (ppexBeHIMja 3a paano, TB u nmpyre cBpxe, y ckiaay ¢
YcraBom bocue u XepuieroBune, yTBphuBame eHEpreTcKe MOJUTHKE, YKIbYUyjyhu pacmojjeny
u3mel)y kKaHTOHa, Te€ OCUTypame W OJApXKaBambe MOTpeOHE MHPPACTPYKTYype, (DUHAHCHUPAHE
njenatHocTd eAepaTHUX BIACTH, YCTAaHOBA W MHCTUTYIHja Koje (elepaaHe BIACTH OCHUBAjY
OTIOPE3UBAKHEM, 33Ty)KHUBAHEM WU IPYTHM CPEICTBHMA.

[Ipema oxpendu wiana Il 2. YcraBa @enepannje buX denepanta BiacT U KAHTOHU HAJICKHU Cy
3a: TapaHTOBamke U MpoBOhemE JbYJICKUX IpaBa, 3PaBCTBO, MOJUTUKY 3aIITHUTE YOBJEKOBE
OKOJIMHE, KOMYHHUKAIMjCKy U TPAaHCHOPTHY HMH(PACTPYKTYpy, Y ckiamy ¢ YcraBom boche u
XepleroBuHe, COIMjaHy MOJIUTUKY, IPOBOEHE 3aKOHA U APYTUX MPOIHCA O JAPKAaBJHAHCTBY H
IyTHUM HCIIpaBaMa Jip>kaBjbaHa bocHe n Xepuerosune ¢ Teputopuje Oenepanuje u 0 00paBKy U
KpeTamy CTpaHala, Typu3aM M Kopuiiheme npupoanux 6orarcrasa.’’

[Ipema oapendu unana III 4. YcraBa ®enepaunje buX xanToHH MMajy cBE HAAJEKHOCTH KOje
HUCY UCKJbYUYUBO MOBjepeHe (peepanHoj BIacTH.

3abpaHa TUCKpUMUHAIM]E Y BE3W C E€KOHOMCKHM, COLMjAIIHUM M KyJITYpHUM IpaBHUMa HMa
TpeHyTHH ucxox . J[lpxaBe uMajy o0Be3y YKHHYTH 3aKOHE, TIIOJMTHKE M TpaKce KOjH
oHeMmoryhaBajy jeJQHAKO YXKMBamke OBHX IIpaBa H TPEIy3eTH Mjepe 3a CIpeuaBame
JTUCKPUMHHAIIM]E Y jaBHOM >XUBOTY. be3 003upa Ha E€KOHOMCKY CHUTYyallH]y Yy 3€MJbH WIH
HEeJ0CTaTaK pecypca, MOTpeOHO je OCUTYpaTH MOIITOBakhe MUHUMATHUX MpaBa Ha )KHUBOT 3a CBE,
Te MpaBeJaH MPUCTYI U KOpHUIThemhe paclonokuBUX pecypea. [Iporec qoHoIIeHka 0/TyKa oprana
BIIACTH O pacrojiaramy jaBHUX pecypca Tpeda OUTH TpaHCHapeHTaH U OJJTyKE jaBHO JOCTYIIHE.

Came 3aKkOHOJaBHE Mjepe HHCY JOBOJbHE, aKo HHUCY IpaheHe e(uKacHOM NpPHUMjEHOM U
MOJIMTHKaMa BbUXOBOT CITPOBOlemba, I1je MOceOHy yJIoTy UMa]y aIMUHUCTPATUBHE U (PUHAHCH]CKE
Mjepe. OBO OTBapa M MUTaWkE KamaluTeTa HaJIeKHUX opraHa. [loceOHO je BaKHO OCHUTypaTu
JOCTYITHOCT TPaBHOT JIMjeKa, ajli U HeroBy e(pUKACHOCT, KOJU Mopa OUTH cacTaBHH MO Mjepa
KOj€ ce JIOHOCEe Y 00J1aCTH €KOHOMCKHUX, COLIMjaJIHUX U KYJITYPHHUX MpaBa.

6.1.1. CraTucruka

Opnjeseme 3a npaheme ocTBapuBamba €KOHOMCKUX, COLUjAIHUX U KYJATYpPHHUX IpaBa je y 2023.
ronuHu 3anpumuo 743 xande. Y ognocy Ha 2022. ronuny, Opjesbeme je 3anpumMuo 66 xanou
BHIIIE. 3aNTPUMJIBEHE JKajI0e Cy ce y Hajeehem Opojy oJHOCHIIE Ha MOBPE/Ie ITpaBa U3 PaJHUX OJJHOCA
233, na nensuje 174, komyHanue ycnyre 132, conujanny 3amtuty 97, 3apaBctBo 50, 00pa3oBame
41, exonoryjy ¥ 3allTUTY KUBOTHE cpeanHe 16.

Opjememe je ymyTuino 89 mpenopyka, oJ Kojux ce 35 0JHOCH Ha MOBPEIE U3 PaJHUX OJHOCA.

208 http://predstavnickidom-pfbih.gov.ba /upload/file/ustav/ustav_pre¢is¢eni_tekst.pdf.
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6.2. IIpaBo Ha pan

[TpaBo Ha paja y TUPEKTHO] j€ BE3H Ca JbYJCKUM JOCTOJaHCTBOM M MOTPEOOM TOjeIMHIIA J1a TTyTeM
pama ydecTByje y IpPYIITBEHOM >kuBOTy. DopMyinaivja ,,ipaBO Ha paja’ HE MOApa3yMHjeBa
rapaHIl{jy IpaBa Ha paJi, Hero PaBo HA IMPUCTYT paly MO jeIHakuM ycaopuma. ObaBe3a qpkaBe
je a mpeay3Me KOHKpETHE Kopake Kako Ou rpahjannma omoryhuiia ocTBapruBame OBOT TpaBa.

[IpaBo Ha paj, Kao jeAHO O] OCHOBHUX JbYACKHUX IpaBa je 3arapantoBaHo OMIITOM JeKJIapaiujoM
0 mpaBuma dYoBjeka (wiaH 23.), MelyHapogHMM IaKTOM O EKOHOMCKHM, COILIMjaJIHUM U
KyJITypHUM TpaBuma (wian 6. u 7.), Ycraom @Denepamuje buX (wian 2.(1)1), YcraBom
Peny6nuke Cprcke (unan 39.), re Craryrom bpuko auctpukra buX (wian 13.). IIpaBo Ha pajg
HUje TUPEKTHO 3arapaHToBaHO YcTtaBoM bocHe n Xepuerosune, HUTH EBpONICKOM KOHBEHIIHjOM,
Koja ce HemocpenHo mpumjemyje y bocan m Xepuerosunu (uwnan 11/2). ¥V Anekcy I tauxka 8.
YcraBa bocue u XepueroBuHe - [lomaTHu crmopa3ymu O JbYJACKHM IpaBUMa Koju he ce
npuMmjemuBatd y bocau u Xepuerosunu, uzmel)y ocranor, je HaBeneH MehyHaponHu makT o
€KOHOMCKHM, COIIMjaJIHUM U KYJITypHUM IIPaBUMa, T]ije je Y WIaHKy 6. u 7. 3arapaHnToBaHO MPaBo
Ha paJ U MPaBO Ha Y)KHBame MOBOJHGHHUX YCIIOBA pajia, a y WIaHKy 9. mpaBo Ha COIUjajHO
ocurypame. [IpaBo je perynucano u 3akoHNMa Ha HUBOY buX, Te€ eHTUTETCKUM 3aKOHUMA.

®denepallIHO MHHHCTAPCTBO pPajia M COIMjalIHE TONHWTHKE je HajaBuio pedopmy DenepamHor
3aBOJIa 32 3aI0IIJbaBALE U CIYXKOU 3a 3aIoNIJbaBakbe y CETMEHTY MTOCPEIOBamba Y 3al0IbaBamby,
Kao Mjepy Koja he yHanpujeauTu 3anolbaBamke 1 OMOTYNUTH KBAJIMTETHHU]E BOheme eBUICHIIN]E
He3anocneHux. IIpBu kopak yuumeH je mpunpemoM [IpenHanpra 3akoHa O MOCpElOBamy Y
3aol/baBamby U COLMjaIHO] CUTYPHOCTHU He3arocieHnX ocoba. OBaj 3aKkoH je paHuje JOHECEH Y
Peny6muiu Cprickoj>*® u mpousseo je epekT aa ce OCUrypajio 0/Bajarme by KOjH Tpaske 10cao
0J1 conjanHux kareropuja. OBUM u3MjeHama 3aKkoHa OU ce CTBOPHUJIE MPETIIOCTABKE U JIa CE BOJIC
noceOHe eBUJICHIIM]e aKTUBHUX M MaCUBHUX 0co0a KOje Tpake 0cao y KaHTOHAJIHUM Cilyk0ama
u denepanHom 3aBo1y 3a 3anonubaBame. CtaB OMOyacmena buX je na je BaxxHO 01BOJUTH 0c00€
KOj€ Tpaxe 1mocao Kao eKOHOMCKE KaTeropHuje y 0JIHOCY Ha oco0e Kojuma Tpeda OuTH ocUrypaHa
3aIITHTa COIMjaTHIX TpaBa, pHje CBera MPHUCTYII 3[PaBCTBEHO] 3allITUTH, KaKO OM ce OCUTYpao
Jla Cy JOCTYITHE CTaTHCTHKE Be3aHe 3a 0co0e Koje Tpake 1mocao TayHe U pesieBaHTHE. To 3HauM 1a
ce ca pepopMoM cucTeMa IocpeioBama y 3anoljbaBamy MapajgesHo Tpeda OCUTypaTH U IPUCTYTI
COLIMjaIHUM TpaBUMa KaTeropujama rpahaHa Koje ce TpEeHYTHO Haja3e Ha eBHJICHIMjaMa
HE3aMOCIEeHUX, CaMO Y IIMJbY OCUTYpara IPUCTYyINa OBOM IIpaBy.

['otoBo je Hemoryhe moctuhu amcoilyTHY 3aloOCI€HOCT Ha TEPUTOPH]U JpkKaBe, CTOra je
HE3arocIeHOCT T0jaBa ¢ KOJOM C€ HOCH CBaka JpikaBa. EBporicka corujaaHa moBesba MpoIncyje
Jla C IIMJbEM OCUTYypama epuKacHOT KopuIrhema mpaBa Ha pajl, MOTIHCHUIIE TIPey3uMajy Ha cebe
o0aBe3y Ja Kao jelaH OJ CBOJUX MPHUMApHUX IUJbEBA U OATOBOPHOCTH MPHUXBATE OCTBAPCH:E U
OJlp>KaBame HajBUIIET W HajcTaOMIHUjer Moryher HMBOA 3amOCIEHOCTH, Ca IUJHEM MOCTU3ambA
nyHe 3amnocieHoctd. [Ipema momamuma AreHmmje 3a paa W 3anonlbaBambe buX Ha naH
31.10.2023.r. y buX je 6mno 346.051 He3amocnena ocoba. Y oJHOCY Ha IPETXOTHU Mjecel] Opoj
He3aroclieHnx ocoba je mamu 3a 797 ocoba ummn 0,23%. On yxkynHor Opoja ocola Koje Tpaxke

209 3ak0H 0 MOCpelOBamY Y 3alOlUbaBalkby M IIPpaBMMa 3a BpujeMe HesamocneHocTH PC, | .Ciy:OeHU TIIaCHUK
Peny6auke Cpricke®, op. 30/2010, 102/2012, 94/2019 u 112/2023.

87



MHCTUTYIIMIA OMBYJICMEHA 3A JbYICKA TTIPABA BOCHE U XEPLIETOBUHE

3anocnemwe, 202.252 wm 58,45% cy xeHe. Y OIHOCY Ha WMCTH IEpUOJ IMpOIUIE TOJUHE
He3anocienoct y buX je mama 3a 11.261 ocobe unm 3,15%. Hezanocnenoct ce cmamuia y
®enepanuju buX 3a 471 ocody (0,17%) u 'y Penmyonuiu Cprickoj 3a 347 ocoba (0,58%), ok ce 'y
Bpuko nuctpukty buX nosehana 3a 21 ocoby (0,16%).2!° Opu uaaMKaTOpHU Tpaxke 1a ce U3BPIIN
JeIHO CBEOOYXBATHO MCTPaXKUBakE y3uMajyhu y 003up pasiore cMamema 0poja eBUACHTHPAHUX
oco0a Ha eBHUCHIIMjaMa He3arnocleHux, nHpopMmalrje o emurpanuju rpahana buX, a mro je
noTpeOHO JOBECTH M Y KOHTEKCT HE3HATHOT CMamema Opoja jkaindu perucTpoBaHUX Y
HNHcTtutynuju om0y icMeHa.

VYnyhene npenopyke y obnactu pagHUX OAHOCA Cy C€ OJHOCWIE HA JIOHOLIEHE WIM YKUAAKE
oJpendy MHTEPHUX aKaTa, MPEUCHUTHBAE OJJIyKa MOCIIO/aBla O MPOMjEeHH paJHOT MjecTa U
mpeMjeiiTaja pajHuKa, Te HE3aKOHWTUX OTKa3a O paay, pacrnopehuBama paaHumka ca
MIPOMH]jEEHEHOM PaJIHOM criocoOHoThy, mocTymnke npoBol)ema jaBHUX KOHKYpCa, TOCEOHO MUTAmE
[IOHUIITAaBaka UCTHUX, T€ IOCTaBJbalkba KaHAWJATa Ha pajiHa MjecTa ApPXKABHUX CIIyKOCHHKa.
W3nare npenopyke je MOTpeOHO carjelaTd U y KOHTEKCTY JjeJIOBama HaJJIe)KHE MHCIHEKIHje.
OmOyncmenn buX ykasyjy Aa je KBaJIMTeTHA MHCIEKIMja pajia UCTOBPEMEHO 3alUTUTHUK, I U
IIPOMOTEP pajHOr 3aKOHOJABCTBA W jaBHE MOJMTUKE y 00JIaCTH paja u Tpeba OUTH CHaxaH
MIPEBEHTHUBHHU MEXaHU3aM.

6.2.1. KonkypcHe npoueaype

CBpxa mnpoBohema jaBHE KOHKYpPCHE IMpOLeIype jecTe 3alollbaBale HajKBATUTETHH)ET

kanaunata. OMOyncmenu buX cy kpo3 u3BjemTajHy rofiMHy 3alpuMaii skanoe Koje ce 0HOCe Ha

NUTaka MOCTaBJbEeHA APKABHUX CIYyKOEHHKA, HEJOHOLICHA MOJ3aKOHCKMX aKaTa BE3aHHX 3a

npoBoljerme jaBHMX KOHKypca’!'!, enuMuHanmMjcke ycloBe MOCTaBIbeHE Y KOHKypcHMa’!'?,

YKJbydyjyhu ¥ pasiMuuTo BpelHOBAH-E AUILIOMA Y OJHOCY Ha Tpajame cTyauja’'’, moHumTeme
215

KOHKypca®!'4, 0JlHOCHO TIporyanierme KOHKYpCca HeyCITjeIIHUM.

OmOyncmenn buX ykasyjy na cBu Tpebajy MMaTH jeiHaKe MOTYNHOCTH y HPUCTYIY PagHUM
MjeCcTUMa U y4eCTBOBakYy Ha KOHKypCHMa KOju Tpebajy OUTH JaBHO OTJIAIIEHU U JaCHU Y MOTJIETY
KpUTEpHjyMa U yCJIOBa 3allollbaBama, MITO je MOCceOHO 3HaUajHO Yy jaBHOM cekTopy. KoHKypcHe
nporenype Tpebajy OUTH TpaHCHAapeHTHE, T€ y 3aBPIUHUIM, YYECHHIIMMA UCTHX Tpeba OuTH
JOCTYIIaH MPaBHU JIH]jEK.

JpxaBHa ci1y»0a MMa BaXHY YJIOTY y IpoLecy OJUlydHBama 0 IpaBuMa rpahana, Te je BaKHO
na u3abpaHu Jp>KaBHMU CIyKOeHHIM OyAy He3aBUCHU U cTpyyHH. OBa ciykba mouyumBa Ha

210 www.arz.gov.ba/ statistika/mjeseéni/default.aspx?id=7920&lang Tag=hr-HR.

211 3K-MO-04-50/22, npenopyka 6poj: 11-123/23.

212 )-BJ1-04-1/23, mpenopyka 6poj: I1-116/23, Y nposoljemy jaBHE IpoLeaype 3a IIPUjEM Y PaJHH OTHOC 57 pagHuKA
Ha HeoapeheHo BpHjeMe, Kao TocebaH yCJIOB je TpaKeH IOJIOXKEH CTPYYHH HUCIHUT Ha JKEJbE3HMIIH, CXOJHO
[IpaBUiHUKY O CTPYYHOj OCIOCOOJBCHOCTH paJHUKA KOjU HEMOCPEAHO YYECTBYjy Yy BpIUCHY IKEJHE3HHIKOT
TpaHcnopTa 646. McTo He MOy HCIIyHHTH He3arociieHe ocobe, jep cy Jmmenu MoryhHocty nonarama, a Oyayhu na
HHKaJa HHje o0jaBibeH JaBHH oriac 3a 00aB/babe MPUIPABHHYKOT CTa)Ka M MOJArame CTPYYHOI HCIUTA Y
XKesmesnuuama. Ynyhena npenopyka o OTKIamawy AACKPHUMHHALKCKOT TPEeTMaHa MOjeANHUX KaTeropuja ocoba
HHje pealu30BaHa.

213 )K-CA-04-1141/22, npenopyka 6poj: I1-5/23.

214 9K-CA-04-1308/22, npenopyka 6poj: I1-59/23.

215 )K-BJI1-04-408/22, mpenopyka 6poj: 11-219/22.
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NPUHLHUITY jeJHAKOT MPUCTYIIa, Te CBAKK I'pal)aHuH MMa MPaBo Jia ce 3arl0CiIu Y jaBHOM CEKTOpY,
pyd YeMy ce€ BPIIM H300p HAJKBAJUTECTHHJUX U HAJOOJBMX KaapoBa. [lurame WMEHOBambA
JPXKaBHOT CITy>)KOCHMKa je pa3nuyuTo perynucano y bocau n Xepuerosunu. Ha HUBoy npskaBHUX
WHCTUTYIIW]a, ApKaBHE CIYKOCHUKE IMOCTaBJba ATCHIIM]ja 3a Ap)KaBHY Ciry)k0y buX, y cxiany ¢
PE3yATaTOM KOjH j€ UCTH IMOCTUTA0 Y KOHKYPCHO] mporieaypu. Y Peny6muiin Cprickoj 0BO MUTamke
je peryJmcaHo Ha Ha4MH J]a PyKOBOMJIAIL, HA TPUjEIIOT ATEHIIH]e, TOHOCH PjeIleHhe O 3aCHUBADY
pamHOT OJHOCa JpKaBHOT ciayxOeHuka. ¥ denepanuju buX npxaBHOr Ciy)KOCHHKa TIOCTaBJba
PYKOBOJIMIIAIl OpraHa JAp>KaBHE CiIyk0e, y3 MPEeTXOAHO MPHOaBIbEHO MUIIUbEHE ATCHIIN]A C JINCTE
YCIjeUIHUX KaHAWJaTa KOju Cy HpPOILIH jaBHU KOHKypc. OMmOyncmenun buX ykasyjy naa je y
onpehenum kantonuma y @enepanuju buX, 3akoHMMa 0 ApKaBHO] CITyKOW MPOIMUCAHO Aa Ce
HAKOH CIIPOBEJICHE KOHKYPCHE MPOIEAype, Ha MO3UIIM]y TIOCTaBJba 0co0a Koja je HajyCIjelHuj!
kanumar.?'

Kao mpeamer pa3matpama ce Hamehe murame u30opa KaHAHMATa KOJU HHUjE OLHUjEHEH Kao
HAjyCIjelIHUju, HAKOH copoBohema KoHKypcHe mponenype y Peaepamuju buX. Haxon
pasMatpama skxanbe’!’ sampumibeHe M0 OBOM oOcHOBY, OmOyacmenu buX cy Ilapnamenty
®enepanuje buX u Biaau ®enepanuje buX 2021. rogune ynyTuan HHULM]aTUBY>'® 3a u3MjeHy
yrana 31. craB 1. 3akona o apkaBHO] ciyx0u Denepanuje buX xoju rnacu: ,,/[poicasroe
CYHCOEHUKA NOCMAsba PYKOBOOUNLAY OP2aHa OpicasHe CiuydcOe, y3 NpemxoOHO NpubasbeHo
MuuLbere Aeenyuja ¢ iucme ycnjewHUX KaHOUOama Koju ¢y npouiiu jagHu KowKypc * Ha Ha4MH
Jla UCTH Tacu: ,, Pykogoounay opeana opicasHe ciyxcoe y3 npemxoOHo npubasbeHo MUl berbe
Azcenyuje, nocmasma Hajycnjewinujec kanouoama ca aucme ycnjewHux kanouoama ‘. Ilpema
VYpenbu o ycnoBuMa, HaUMHY U IPOrpaMy 3a MoJIaramke UCIIUTA OMILITET 3Haba U CTPYYHOT HCITUTA
3a KaHIuAaTe 3a IpkaBHY ciayxkO0y y @enepaunju buX, kaHauaatu Koju cy OCTBapHIN HajMambe

3

70% on ykymHOT Opoja 60/10Ba YCIjEITHO CY MOJIOXKUIN CTPYYHH UCITUT, T€ KOJU JOCTaBE JI0Ka3e
Jla 3a7I0BOJhaBajy MoceOHE YCJOBE jaBHOT orjaca, 4yuHe JIucTy ycmjenrHux KaHaujaara Koja ce
3ajeJHO ca KOMHJOM MpHjaBHOT OoOpaciia J0CTaBJha PYKOBOJMOILY OpraHa Ha YMjH 3aXTjeB je
crpoBeJieH jaBHU KOHKypc. [Ipema unany 15. [IpaBuiHnKa 0 mpaBUiIMMa 1 IOCTYIIKY CIipoBolema
JaBHOT KOHKYpCa M UIMEHOBama AP KaBHOT CTykKOeHUKa 1 OpraHuMa Jip;kaBHe ciyxoe denepanuje
buX, pykoBouall oprana Ap>kxaBHe cIy»*0e 0JJHOCHO OpraH Ha/JIe)KaH 3a UMEHOBAE APKABHOT
ciIy>)kOeHMKa MOXKe IIpUje OJUTy4YHBamba 0 U300py, 00aBUTH YCMEHH MHTEPB]y ca KaHAUJIaTHMa ca
JMcTe ycrjemHux kanauaara. Omoyacmenu buX ykasyjy, a Cy oBako MOCTaBJbeHA 3aKOHCKA U
MOJ3aKOHCKa pjelleha MOAJI0XKHA 3J0yNoTpedH, MaHUNyJalWju H JO0BOJE JO TIpaBHE
HECHT'YPHOCTH Y4YEeCHMKAa KOHKYpPCHHX Tpoueaypa. Akrom Bname ®enepamuje buX>'”,
OmbOyncmenn buX cy mndopmucanu na je mokpeHyTa mpoleaypa Ha u3paau 3akoHa O JaBHUM
cnyx0ennunma denepanuje buX, y okBupy kojer he OWTH pHjeIEHO W NMUTAKE JIP>KABHUX
cinykOeHrKa U HaMjelITeHHKa y opraHuMa jp:asHe ciyk6e denepannje buX.

216 3axon 0 apxasHOj cayx6u KC (,,Cnyx6ene Houne Kantona Capajeo®, 6p. 31/16 u 45/19), 3aKoH 0 ApKaBHO]
ciryk0n YHcko-caHckor kaHToHa (,,City)kO€HM TJIaCHUK YHCKO-CaHCKOT KaHToHa™, Op. 14/2017 u 16/2017,
,Ciryxxoene HoBuHe @buX*, 6poj: 96/2018 - omryka YC n ,,Cinyx0OeHn T1acHUK YHCKO-CaHCKOT KaHTOHA“, Opoj:
15/20), 3akoH o apxaBHO] ciyk0u y bocancko-noapumckoM kaHToHY (,,CitysxOeHe HoBHHE BocaHCKO-TIOAPHILCKOT
KaHTOHa*, 6p. 3/18 u 6/20).

217 Cnyxbene nopune ®buX*, 6p. 29/2003, 23/2004, 39/2004, 54/2004, 67/2005, 8/2006, 77/2006 - omyka YC,
34/2010 - omnyka YC, 45/2010 - np. 3akon, 4/2012, 99/2015 u 9/2017 - omyyka Y cTaBHOT Cya).

218 5K-CA-04-1107/20, npenopyka 6poj: 11-43/21.

219 B.6poj: 727/2021 ox nana 22.04.2021. roaune.
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VY apyruMm peructpoBaHuM xambama’?’) koje ce ogHOCE Ha TMHTame MOCTABJbEHA HAjOOJHET
KaHJIMJaTa HAaKOH CIIPOBEJICHE KOHKYPCHE MPOoIEaype, a Y KOjeM cliydajy je HajOoJbH KaHIuaatT
ymytuo xandy Onbopy npxkaBHe ciyxOe 3a xande Denepanuje buX, OmOyncmenn buX cy
yIyTHIM npenopyky Oxdopy 1a MEpUTOPHO pHjeln x)aly, y ckiamay ca wianoM 240. 3akoHa o
ynpaBHoM noctynky @enepanuje buX. [Ipenopyka je ymyhena 300r 4nibeHHIIE [1a Ce IPOLIEC TPe
JIPYTrOCTENICHMM OPTaHOM TOHAaBJhAO TPU IMyTa, a MPBOCTEIEHH OPraH jeé CBaKW IyT UTHOPHCAO
omnyke Ombopa. OBaj mpenMer je mpeacTaBbeH M y [omummem wu3Bjemtajy MHcTuTyimje
omOyacMeHa 3a Jpyzcka mnpasa 3a 2022. roguny, Ho OmMOyncmenn buX cy kpo3 2023. roauny
HACTAaBWIM TIPATHTH peanu3ainujy mnpernopyke. OmOyiacmenn buX cy Bumie myra y cBOjUM
TOAMIIHLIM M3BjeIITajuMa YKa3HBaJIH:
,,...oicanbe Koje cy pecucmposgawne y Uncmumyyuju y noenedy ocmeapusarea npasa y
VAPABHOM NOCMYNKY U YIPAGHOM CHOpY y Hajeehiem Opojy oOHOcue ¢y ce Ha OYHCUHY
mpajarea npeocmeneHoe YnpasHoZz NOCMYNKA, 3amumM mpajarbd NOCMYNKa
oonyuugarba no xcandu, Hexopuuihera 3akoHcke mocyhwocmu OpysocmeneHoz
OpeaHa 3a OO0NYHUBAIE Y MEePUmMyMy 0 NpeoMemHoj YNpasHoj cmeapu eéeh cmaiHo
gpaharbe npeocmeneHom OpeaHy Ha NOHOBHU NOCMYNAK U OONYHUBAFe (NUHS-NOHE

nonmuya) u uymmy aomunucmpayuje . **!

Onbop je y oBOM criydajy 3ay3eo CTaB Ja oOaBjeliTee ATCHIHjEe 3a Jp)KaBHY CIyxKOy o
pe3yaTaTiMa KOHKYpca, Kao U pjelie-e 0 UMEHOBambY, KOjJUM aKTUMa C€ OJUTyYHBaJIO O IPaBy W3
pamHOTr OJHOCa, HUCY YIPaBHHU aKTH, jep Ce lUMa HE pjelIaBa O yINpaBHOj CTBAPH y YIPABHOM
MOCTYTIKY, IITO 3HA4M Ja UCTH Hema MoryhHocT mpumjeHe oxapende unana 240. 3akoHa o
ynpaBHOM noctynky @enepanuje buX, kojum je npeasuhena MoryhHOCT 1a IpyrocTeneHu oprad
CBOJUM pjelIeHheM MOHUIITH IPBOCTENEHO pjelliekhe W caM pHjelu cTBap, Beh cBoje oJuTyke
JIOHOCH Y CKJIaJly ca IMOCJIIOBHUKOM O pajy, KOjUM je MPOIMUCAHO Aa o/uTydyjyhu 1o »xanbu, opran
MO>Ke 010UTH a0y, MOHUIITUTH pjelliekhe Y MOTIYHOCTH WM J[jeIMMUYHO, WK Ta U3MH]EHUTH.
W3 maBeneHor mpousnazw Ja MocTynak mo xauou mnpen OadopoMm yommTe HUje MPOMHUCAH
3aKOHOM, Beh MCKJbYYHBO MTOCIOBHUKOM O pajy, YuMe ce HapyllaBa jeJHO OJf OCHOBHHX Hauela
BJIaJIaBUHE TpaBa - Hauelno 3aKOoHUTOCTH. OTBapa ce NMUTamke MPUCTYNIA MEXAaHHU3MY CYJICKE
3aIITHTE.

[IpaBHO] HECHTypHOCTH Yy4YeCHHKA y KOHKYPCHHM IIpollefypamMa BOJAM M YHMIbEHHUIIA Ja Ce
NOjeIMHUM TIPOIKCHMa KOoju ypelyjy 3amonubaBame He ypehyje muTame y KOJuM CllydajeBuma,
Kao0 M Yy K0joj (a3u ce KOHKYpCHa mpolierypa Moxke nonumtutu. Omoyacmenn buX ykasyjy na
HEMPONUCUBAKHEM JaCHO M TAKCATMBHO HABEJIEHUX Pa3Jiora 3a MOHUIITEeHhe KOHKYypca MOXe JohH
7110 3710ynoTpebe MHCTUTYTa JaABHOT KOHKYpPCa, HeyjeJHaueHe NIPAKCE. 3aKOH O JPIKABHOj CIIykKOH
y uncturynujama bocue u Xepuerosune?? je nepunucao ga Arenuuja 3a apxapHy ciryx0y buX
MO>K€ MOHUIITUTH KOHKYPCHY NPOLEAYpPY, Ha 00pa3iokKeH 3aXTjeB HHCTUTYIHje, HajKacHHUje 710

AO0CTaBJbalba PE3YyJITaTa KOHKYPCHE MPOLCAYPEC, OAHOCHO JIUCTEC y'Cl'Ij CIIHUX KaHauJaaTa AFCHHI/IjI/I,

220 )K-BJ1-04-35/22, 6poj npenopyke: 11-350/22; XK-BJI-05-103/23.

22! TonuIumyu U3BjEINTaj O pe3yJTaTuMa akTuBHOCTH WHcTuTyumje ombyacMena 3a Jbyjcka npasa buX sa 2016.
roauuy, crp. 34, http://www.ombudsmen.gov.ba/ dokument/ombudsmen_doc2017032310003163bos.pdf.

222 | Cnyx6enn rmacauk buX“, 6p. 12/2002, 19/2002, 8/2003, 35/2003, 4/2004, 17/2004, 26/2004, 37/2004, 48/2005,
2/2006, 50/2008 - mp. 3akoH, 43/2009, 8/2010, 40/2012 u 93/2017.
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IIPU YEMY C€ UCTa pajiHa MjecTa He MOTY TIOHOBO OTJIalllaBaTH y MEPHOY O]l JeJTHE TOJMHE OJ1 laHa

objaBibuBama ormnaca.???

224y xojoj je momHocHman >kanbe Kao NPBOPAHTUPAHU HA JIHCTH

[Toctynajyhu mo >xanbu
YCIjeUIHUX KaHAMJaTa, yKa3ao 1a je ATeHIHja 3a Ap>KaBHY CIykOy mocrtynajyhu mo 3axtjeBy
OJITOBOPHOT OpraHa MOHMINTHIIA KOHKYpC, yryheHa je mpenopyka Bmagun Kantona CapajeBo, na
U3BPIIM JIONYHY 3aKOHA O JPXKaBHOj CIy»XOHW, T€ UCTH YIYTH Yy Najbiby mpoueaypy. Buana je
ob6asujectuina OmOyncmene buX nma je Cxymmruna Kantona CapajeBo, nonujena Omiyky o
3ajeJHIYKOM H3BpIIaBamy HaauexxHocTu ca Penepanujom bocHe u XeplieroBuHe y OKBUPY
cBeykynHe pedopmMe jaBHe ympaBe®?, kojoMm ce m3paxkasa ompenjesbere Kantona Capajeso 3a
3ajeqHHYKO HM3BpIIaBambe HauiexxHocTH ca Denepauujom bocHe u XepreroBuHe y OKBHPY
CBEYKyIIHEe pedopme jaBHE YIpaBe, Kao U OINpelljesbehe 3a JTOHOMIICHE jeIMHCTBEHOT 3aKOHA O
JP’KaBHOj CITykOM M 3aKoHa O HaMjeIITCHHWIIMMA Ha nujenoj teputopuju denepanuje bocue n

XepueroBuHe.
6.2.2. I[lnaTa u HaKHaje U3 PAJHOT OJIHOCA

VY 3amjeHy 3a 00aBJbEHU pajl, paTHUKY ce uciuiahyje rmiara, HOBYaHH H3HOC KOoju ce uciuiahyje y
(1)I/IKCHI/IM HHTCPpBAJIMMA O[] CTpaHC MMOCJI0JaBla, Ha HAYHUH U I1OJ] YCIIOBUMaA YTBpheHI/IM 3aKOHHUMaA
Koju ypehyjy obmact paga. Ocum n3HOCa Koju ce yrahyje Ha padyH pajHuKa, miata o0yxBaTa u
M3HOC KOjH ITOCJIO/IaBaIl y IME paJiHuKa yIutahyje npkaBu 3a mopese u AOMPHHOCE.

OMmOyacMenn buX u nabe peructpyjy xande’?®, koje ce ofHOCE Ha MUTamb€ TIOBPE/E TIPaBa U3
pagHHMX OJTHOCA, Be3aHO 3a HeymlaheHe JoNpHHOCe, a Koje YKa3yjy Ha MpoOiieM JAyroTpajHOCTH
MOCTYyNKa KOju Tpal)aHu mposiase y ujby OCTBAPUBAK-A CBOjJUX IpaBa.?’

Haueno cnpoBolema 3aKOHUTOCTH Hajake CBUM CyOjeKTUMa Koju cy oOyxBaheHU 3aKOHOM Ja
U3BpLIABajy MpaBa M TY>KHOCTH Yy OOMMY M Ha HA4MH KakKO je MPOMUCAHO 3aKOHOM. 3aKOHHU
IPONUCY]y M YCIOCTaBJbalkbe MEXaHM3aMa 3a Npaheme 3aKOHUTOCTH MOCTyHama HaJJIeKHUX
opraHa, Te MNpeAy3UMame Mjepa y ciyyajy HUXOBOI KpLIeHma. 3aKOHH O IEH3HJCKOM H
MHBAJIHJICKOM OCUTYpamy Cy paHHje MPOIHMCHUBAIH J1a CYy MEXaHU3MH HaJ30pa 3a CIIpOBOhemeM
TUX 3aKOoHa (MHCIEKIMje) Yy cacTaBy CHCTE€Ma II€H3UJCKOI M HWHBAJIUJCKOI OCUTYypamba.
Pedopmom, nmurame Ham30pa HAJ CIPOBOh)EHEM 3aKOHA, Y IHUjeTy KOjU C€ OJTHOCH Ha 00padyH
u ymiary ponpunoca 3a [IMO je gat y HaanmexHocT mopeckux ympasa. Kako je HaJiexHOCT
MOPECKUX YIpaBa, MpHje CBera, Haj30p oOpayyHa W yIjaTe JUPEKTHUX IMope3a, MUTame je
KOJIMKO KOHTpOJa o0payyHa M yIuiaTte JONPUHOCAa OCUTypaHa y IIYHOM KamanuTeTy, umajyhu y
BUJIy M OTpaHHUYEHE pecypce Mopeckux yrpana. JlogaTHu npobiieM MpeacTaBiba YMHEHULA /1a
BehrHa perucTpoBaHux xandu y MHcTUTYynMju, Be3aHOo 3a HeyIuiaheHe JonpuHoce, ce OAHOCH
Ha TIEPHO/I Ka/1a je Ha/130p HaJl 0BOM obJanthy OM0 y OKBUPY CITY>KOU MEH3M]CKOT U HHBAJIUICKOT
OCHTYpama, IITO ITOCTaBJha MUTamkEe, KO cafa Boau Haa3op. [loceOHO 3a0pumaBa a y cagammeM
CHCTEMY W JlaJbe TOCTOje CyOjeKkTH Koju He yruahyjy JompuHOCE, IITO C€ OJpakaBa Ha

223 Ypiam 21a.

224 )K-CA-04-306/23, npenopyka 6poj: 11-179/23.

225 | Cnyx6ene Hosune Kanrona Capajeo® 6poj 50/21.
226 3K-CA-04-295/23, npenopyka 6poj: I1-122/23.

227 3K-CA-04-805/16; XK-CA-04-836/18.
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HeMoryhHOCT mpucTyna 3ApaBCTBEHO] 3AIITUTH, a JYTOPOYHO MMa e(eKTe Ha OCTBApPHBAHHC
npaBa Ha MEH3Mjy Kao MMOBHMHCKO mpaBo.’?® HecnopHo ja 0BO NHUTame 3aciyxyje na Oyje
IPEeIMETOM ITOCEOHOT HCTpakuBama oJ] crpane MHcTutynuje oMmOyacMeHa.

VY 2023. romuaun OmOyncmenn buX jkene CKpeHYTH NaXmpy Ha IpoOjeM omope3uBamba H
¢unHaHCcHjcKOT onTepehuBama ocoba Koje ce 0aBe camocTamHUM pajgoMm — dpuieHcepu. Cpx
npoOJieMa mpeJicTaBiba 00aBe3a OBUX 0coba Aa yriahyjy TonpruHOCe 3a IEH3U]CKO U 3IpaBCTBEHO
ocUTypame, a Jia pu TOME He OCTBapyjy CTaTyc KOpPUCHHKA. 3a 0cobe Koje MMajy 3aKJbydyeHe
YroBOpe O Jjesly WM ayTOpcKe yroBope, 3akoH o jponpuHocuma ®PbuX mpomnucyje ymiaTy
JOTIPUHOCA 32 3APAaBCTBEHO OCHTypame 1Mo cronu of 4%, Mok je croma ox 6% mpommcaHa 3a
MIEH3H1jCKO ¥ MHBAJIUJICKO OCUTypame. YTIPKOC HaBeIeHO] 00aBe3u, (GPUICHCEPH Y OBOM EHTHTETY
HE MOTY KOPUCTHTH 3/IPaBCTBEHO OCUTYpaIbe, jep UX 3aKOH O 37paBCTBEHOM ocurypamy ObuX
HE Tpero3Haje Kao ocurypaHuke. Hu ymmaheHu IONPHHOCH 3a TEH3UJCKO OCHTYpame He
ypadyHaBajy UM ce y TIEH3UJCKH CTaX jep 3aKOH O MEH3MjCKOM U MHBAIUJICKOM OCUTYpamby HUje
ycknahen ca 3akoHoM o gonpuHocuma ObuX.

Y Penybmumu Cprckoj, 3aKkoH O JONPUHOCKHMA Mpomnucyje gpuieHcepuMa obaBe3y miahama
JOTIPUHOCA 32 TICH3UjCKO W HHBAJIMCKO OCHTYypame 1o cronu o 18,5%, koja je jenmHCTBEeHA 3a
CBE BUJOBE OCHTYypama. YIJIaTe 10 OCHOBY JONPUHOCA 33 TICH3M]CKO M MHBAJHMJICKO OCHUTYPambe
ce MpepavyHaBajy y CTax.

®puneHcepu ¢ npeduBanuireM y bpuko aucrpuxry buX, nyxuu cy niaahatu nopes Ha 1oxoaK
y u3Hocy oa 10%, mro je mponucaHo 3akKOHOM O mope3y Ha jaoxonaak bpuko muctpuxra buX.
VYmahuBame fonpuHOCa 3a 3paBCTBEHO OCUTYpame HUje o0aBe3a 3a ppuiieHcepe Y TOM JHjey
buX. Kaza je pujey o NeH31jCKOM M MHBAJIMJICKOM OCUTYpamy, ppuiieHcepu Mory oupatu usmely
JIBa eHTUTETCKa (oHa KojuMa he, Ha T0OpPOBOJbHO] OCHOBH, YIUTahuBaTH AOIPUHOCE.

Bezano 3a HaBefeHo, OMOyncmenn buX cy y npeamery??’ umju cy ce »*anbeHy HaBOIH OJHOCUIIN

Ha ozpenbe 3akoHa o gompuHOcHMaZ '

VIOYTHJIN TIPENOPYKY HaUICKHUM (eaepaTHiuM
WHCTHUTYNHjaMa J1a TPHUCTYIIe W3paau MpHjeiora U3MjeHa 3aKOHA O 3JPAaBCTBEHOM OCHUTYpamby
Koje he 6utu yckialeH ca npujeioroM 3akoHa o JONpUHOCKMA U KOjuM he ce perynucaTy mpasa
U3 3/IpaBCTBEHOI OCUTYpama IMpeaMmeTHe Kareropuje ocoba. KonkperHo, mocrojeha 3akoHCKa
pjemema mnpema craBy OwmOyacmena buX mnpexacraBspajy moBpeny IMpaBa Ha HMOBHHY
3arapanToBaHor wiaHoM | [Ipotokona I y3 EBporicky KOHBEHIIH]Y O JbYACKUM IpaBUMa.

Om6yacmenn buX zanpumuiu cy xanoy>!

CamocTaHOr CHH/IMKAaTa JAP)KaBHUX CIyKOEHUKa U
HaMjelITeHUKa y OpraHuMa Jp)KaBHE CiIyxOe, CYyJICKOj BJIacTH M JaBHUM YCTaHOBaMa,
CunjMKajHa OopraHusaiyja ATeHIMje 3a NpUBAaTH3alMjy y KOJO] C€ HABOAM ja 3allOCIEeHH Y
Arennuju 3a npuBaruzanujy @enepanrje buX myHux ocam mjecenu He MpUMajy MJaTy ¥ HEMajy
3JIpaBCTBEHO OCUTYypam-e, 300r O0Kajie padyHa Ha UME Cy/ACKe Ipecy/e, HaKo je 3aKOH ypeauo
MATalkE MOJI0XKaja areHIMje U U3BpIlIaBama 00aBe3a Kpo3 yInocTaBJbamkbe (POHIA €BUKIIH]jE, KOJH

CITY>H 3a IoKpuhe nipecyna. YkuaameM Tor (oHa o ctpane Biaze, y3 npey3nMame ob6aBese aa

228 3K-BP-04-192/23; K-BP-08-190/23.

229 9K-CA-04-1271/19.

230 Cnyx6ene HoBure ®buX*, 6p. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18 u 99/19.
21 K-CA-04-850/22, mpenopyxa 6poj: I1-340/22.
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he Bnana rapanToBatu 3a Te 0o0aBe3e cpeACTBMMA M3 OylieTa JI0 peaju3alrje OBe 00aBe3e HHUje
Jouuto, 300r Yyera ce paaHUIM Haja3e y HaBEIECHOM I0JIokKajy. YmyheHa je mpenopyka Bmagu
Oenepanuje buX na mpemy3Me cBe aKkTUBHOCTH Y IIHJbY XHTHOT pjelllaBama cTaTyca ATeHIrje 3a
NpUBaTU3aIM]y U BbeHUX pagHuka. [Ipernopyka Huje peanu3oBaHa.

6.2.3. HakuHane v noganu

3akoHH 0 paay AePUHUIILY HAaKHAIY IJIaTe 3a BpUjeMe KaJla paJHUK He paJu, OIyT HaKHaJe TiaTe
3a kopuliheme TOAUIIEr oaMopa, IutaheHor oxacycTBa y oApeheHUM ciydyajeBUMa, MOIYT
cTynama y Opak, mpecesbera, HaKHaJle TUIaTe Yy CIIydajy MOpOAUJbCKOT OJICYCTBA, MM paja ca
IIOJIOBUHOM pAaJHOI BPEMEHA U CIM4YHO. VcTo Tako, mociojaBal, MOKe paJHULMMA HUCIIATUTU
HaKHA/y 300T Y4EeCTBOBaWmAa y Pa3IMUYUTHM KOMHCHjama, WIH JTOJATKE Ha IUIATy y CKIamy C

TI0/I3aKOHCKUM MPONIcHMa. >

[ogHocutebuie kanbe’>? cy 3amocineHe y MUHHCTapCTBY 0Opa3oBama, T Cy MMEHOBAaHE Kao
npe/cjeIHUIe KOMKICHja (OPMHUPAHHUX PaJX TOJarama CTPYYHUX MCIUTA, HO HUCY UM ypy4cHa
pjeliema 0 HaKHAIU. Y Be3U ¢ TUM OOpaTiie Cy ce€ MOCIOABIy ca 3aXTjeBOM 3a JJOHOLICH-E
pjemema 0 BUCHHU HaKHaJe, Ha KOjU HUje oaroBopeHo. OMOyacmenn buX cy y Toky moctymnka
UCTpare 3alpuMIIIM  OATOBOP MHHHCTapCTBA Ja Cy HCIHTH OWIM y paJgHOM BpEMEHY
MOJHOCUTEJbHIIA JKaji0e, T€ Cy HaBEICHM MOCIOBU JAepUHUCAHM y ONHUCY pagHUX MjecTa
[TpaBHMIIHUKOM O YHYTpaIlikhOj OPTaHU3ANM]H U CUCTEMATH3aIUjU PAJHUX MjecTa, T¢ HE TIOCTOjU
IpaBHA OCHOBA 32 UCIIJIATy HAKHAJE.

6.2.4. [IpomMujemeHa pagHa cnocooHOCT

Jenan o1 OCHOBHMX ONIITHX YCJIOBa KOj€ paJlHUK TpeOa 3aI0BOJHUTH MPUITUKOM MPHjeMa Ha paj,
je Ia je 3ApaBCTBEHO CIOCO0aH 3a 00aBjhamke MOCIOBA PAJHOT MjecTa. 3ApaBCTBEHA M pajHa
CHOCOOHOCT paJiHUKa JI0Ka3yje ce JbeKapCKUM YBjepEHEM O 3/IpaBCTBEHOM CTalby U JbEKapPCKUM
yBjepemeM O paJHoj crnocoOHocTH. UnmeHMIa je J1a ce pagHa CIOCOOHOCT TOKOM IepHoja
3anociena MOKe IPOMHUjEHUTH, T€ je MOTPeOHO 3alITUTH TaKBe KaTeropyje paanuka.”** Jeqno on
IpaBa Koje paJlHUK ca IPOMHjEHEHOM PaJHOM CIIOCOOHOCTH MMa, JECT MPaBO HA POM]jEHY PaHOT
MjecTa, y3umajyhu y o03up nIpoMujemeHy/CMabeHy pajiHy CIIOCOOHOCT Kao OUTaH CerMeHT, ajau
U KalauTeTe MOCIOoAaBIa. Y TOM CMHUCIY je MOTPeOHO TOHEKaa W TPEHCIUTATH OMIYKE O
Tpepacroijeu MOoHOCKIIAIA kKanbe Ha HOBO pajHo MjecTo.>

6.2.5. lerpaaupame pagHHUX ycJI0Ba

[Ipema 3akoHMMa O pagy, paJHUK KOjU CMaTpa Jia My je IOCJI0/1aBal] IOBPHjeIM0 HEKO IPaBo U3
paJHOT OJIHOCA MOYKE 3aXTHjeBaTH O] ITOCIOJaBIla OCTBAPUBAGE TOT MIPABa, aJIM MOKE IOAHU]ETH

U TyxOy mpel HaJUIe)KHUM CYAOM, IITO HE OM CMjelo JIOBECTH M0 ,KaKmbaBama' paJHUKa.

236

OMOyacmenn buX cy 3ampumunum xanbe”°, Koje yKadyjy Ha JIerpaJupame U JI0BOheHme Y

232 9K-CA-04-1064/21.

233 )K-BJI1-04-551/22, npenopyka 6poj: 1-49/23.

234 )K-CA-04-708/22, npenopyka 6poj: 11-85/23.

235 3K-BP-04-112/22, npenopyka 6poj: 11-19/23.

236 JK-MO-04-143/22, K-MO-04-19/23, mperiopyka 6poj: T1-126/23, K-BJ1-04-725/22.
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HEMOBOJbAH MOJIOXKA] MOJHOCHIIALA Kallbe y TOIJIeqy yClIoBa paja M OCTBapHBama IpaBa Mo
OCHOBY paja.

237 gaBoam 1a je MUHMCTAp 0] ATEHIMje 3a APKABHY CITyXKOY 3aTPasKHO

[MomHocuTepHLIA XKaNIOe
CarjJacHOCT 3a BCH MPEMJEITa] Y IPYTH CEKTOp, jep je, KaKo caM HaBOJU, MaruCTpHUIla IpaBa ca
W3BPCHUM KOMYHHKAIIMJCKAM CIIOCOOHOCTHMA, IITO je JIOKa3aja KPO3 BHIICTOIUIIEBU paja Y
cy0u, Te he mpemjerniTajeM KOpUCT UMaTH U OHA U MHHHCTApCTBO, 0€3 HEHE CarJacHOCTH.
HcToBpeMeHo, y UCTOM JiaHy, MOJHOCHTEIBHUIIA JKAIOE je pa3pujelieHa JTy>KHOCTH CeKperapa
KOMHCH]€E, TJ[jeé CYy HBEHE KOMYHHUKAIIUjCKE CIOCOOHOCTH W MPOGECHOHATHOCT HEMOINPABIHHBO
nosefieHe y mnutame.C 003MpPOM Jla TOKOM TMOCTyIKa mpen MHCTHTYIHjoM OMOyaCcMeHa,
MUHHUCTApCTBO HUje oJroBapayio Ha akte MHcTUTyMje, ymyheHa je mpernopyka 0 yCIOCTaBJbamby
capanme ca OmOyacmennma buX. V oaroBopy Ha mpemnopyky, MUHHUCTApCTBO je HABENIO Ja je
Onbop apxaBHe ciry)k0e 3a )kande YBaKHO )Kal0y IMOAHOCUTEIBHIIC XKanoe, Te 1a je ucra BpaheHa

Ha IpEeTXO0aAHO paaHO MjeCTO. Haxkon no3utuBHOT ucxonaa, npe):[MeTje 3aTBOPCH.

Kan6a® rpyne pagHuka nocebne jeaunuie ['pannyne nonunuje buX je mogHecena moBoaoM
npecesbeiba jJEJAMHUIE Y HEYCIOBHE pajIHe MPOCTOpHje. Y OArOBOPY OpraHa ce HaBOIY Jia paju
mo0oJpIIakba yClioBa Y HaBeJeHO] mpocTopuju ['panndnHa nonuiuja bocHe u XeprieroBune je
M3BPIIINJIA [T0jaYarhe IICHTPATHOT KIIMMATH30BaHOT CUCTEMA, C 003UPOM J1a Cy CE PaIHUIIH JKaTHIIH
Ha HEJI0BOJHHO XJal)erhe U BeHTUIIAIIN]Y Y IPOCTOPHjH, a Y TOKY Cy U PaJOBU Ha yrpajmbi OTBOPA
(mpo3opa) Ha 3uay, ¢ 003MPOM Ja MPOCTOpPHja THEBHY CBjETIOCT MOOMBAa camMoO ca yJIa3HHX
crakieHnx Bpara.Tokom mocrynka mpea WMHCTHTYHHjoM OMOyACMEHa OTKJIOHCHA je MOBpeaa
MpaBa, MPEJIMET je 3aTBOPEH.

6.2.6. YcaBpmasame 3a paj

O6pazoBame, 0croco0paBalkhe U yCaBpIIaBamke 3a paj je 00aBe3a paJHUKa y CKIaay ca lerOBUM
CIocOoOHOCTHMA M ToTpedama paja, Te obaBe3a MoCI0/IaBIla 1a OBO MIPABO OCHTYpa y TOKY pagHOT
npoleca, a Hoce0HO MPUIMKOM IpOMjeHa I yBOhema HOBOT HauMHa WM OPraHU30Bamba paja.
YcnoBu u HauuH ce ypel)yjy KOJEKTUBHHM YrOBOpUMA, T€ MO3aKOHCKUM TPOMHUCHAMA. Y HEKHM
cllydyajeBUMa TIOAHOCHOIM kanbe” ykasyjy ma Hemajy MoryhHoct jga Oyny yHanpujehenu, y
CKIagy ca cTpydyHoM crpemoM. OwmOyncmenn buX ykasyjy na yKOTHMKO je paJHUK
CaMOMHMIIMJaTUBHO CTE€KAa0 BUIIY CTPYYHY CIIPEMY Y OJHOCY Ha 3Bame€ KOje je paHHje MMao,
HaBEJIEHO He cTBapa 00aBe3y MOCIO/AaBIly 3a yHanpeheme, OCUM ako MocIoJaBall He OIMjeHH 1
3a MCTO TIOCTOjH MOTpeda, Kao M JOBOJHHO (DMHAHCHCKHX CpelIcTaBa. Y CilydajeBuMa TIje je
MOCJIO/IaBall YHAIPH]EeIHO 3aMOCIICHE KOJH Cy C€ CAMOMHHIT]aTUBHO 00pa30Baiy, 0K je IpyruMa
KacHHje To yckparno, OMOyncmenn buX moxacjehajy na je muckpumuHaiuja y cBuM (pasama
pamHor mpoiieca 3a0pameHa, a OIMCaHO TOCTYNamke BOAN Ka TUCKPHUMHUHAIIH]H.

237 K-CA-04-1198/22, npenopyka 6poj: I1-68/23.
238 JK-CA-04-543/23.
239 )K-CA-04-431/23, K-CA-04-821/22.
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6.2.7. Ilpecranaxk pajgHor oaHoca

VY m3Bjemrajaom niepuoxy OmOyacmenn buX cy 3anmpumanu u xanbe 300T mpecTaHka pajHoT
OJIHOCA Ml HE3aKOHUTHUX 0TKa3a, y KOjuM cirydajeBuma cy OmOyacMenn buX mo3uTuBHO JjenoBaiv
Ha Bpahame pamHmka Ha nocao.”*’ V mojenuHuM ciiydyajeBMMa, TOZHOCHOLIM JKaaOe HHCY
MCKOPHUCTHJIM TIPAaBO HA PEIOBaH MPaBHU JIHjEK, Te ¢y oj cTpaHe OmOyncmena buX ymyhenu na

ucTH m3jase.>*!

Y xan6u’* je kao oAroBOpHM OpraH o3HaueHo MuHUCTapcTBO oa0pane buX, a y Be3u Hapenoe o
MpecTaHKy BOjHE cllykOe, 300T ucTeka yroBopa o pany. Ha HaBemeny HapenOy, y ckimamy ca
MPaBHOM TOYKOM, TOJHOCHIAI] XanOe je ynoxkuo xan0y Komucuju 3a xande mpu Casjery
muHucTapa buX. JlomyHowm skanbe, mogHOCHIIAIL allde je gao caryiacHoctT OMOyacMeHnMa J1a
BEroB npenmet oyzae npocsbehen [lapramenTapaoM BojHOM MOBjepeHHKY bocHe u Xepiierosune,
Koju je uapopmucao OMOyICMEHE Ja je HeHAJJIeKaH, jep ce paau O LUBHIHOj OCOOU, OHOCHO
ocobu K0joj je mpecTaia BojHa cinyx0a y Opyxanum cHarama buX. C o63upom na ce Komucuja
3a jkanbe ornacwia HeHa/UIeKHUM, OMOYJICMEHH Cy YHYTHIIM TPernopykKy MUHHCTapcTBY
onopane bocHe m XeprieropuHe aa moJHOCHOLYY jKainde oMoryhu ajekBaTHy IpaBHY MOYKY H
03HAuM JPYTOCTEIIEHH OPTraH KOju OM MEPUTOPHO pa3MaTrpao OCHOBAHOCT MPEKUAA BOJHE CITyKOeE.
JKanba mMeHOBAaHOT je TOBOJOM Tpernopyke jJocTaBibeHa Kommcujm 3a xamde mpu CasjeTy
muHucTapa buX. 3akpyukom Komucuje 3a sxande npu CaBjeTy MUHHUCTapa ce oadairyje »aida
u3jaBsbeHa Ha HapenOby MO buX, raje y moymu o npaBHOM JIMjeKy CTOjH Ja je 3aK/bydak KOHaYaH
y YIIpaBHOM MOCTYIIKY U IIPOTUB BHera HHUje JOMYLITEeHA Kajl0a, alli ce MOXKe OKPEHYTH yIpaBHH
criop. Unanom 179. cras (3) 3akoHa o cmyx6u y OpykxaHuMm cHarama bocHe u Xepuerosune*
onpeheHo je Aa ce MpOTUB akaTa KOjU C€ OJHOCE Ha: MpeMjelTa]j, yHanpeheme, MoCTaB/beme U
IpecTaHak ciry>k0e MpodecnoHaIHOT BOJHOT JIMIIA HE MOXKE BOJUTH YIPAaBHU CIHOP, 0K WIAHOM
214. craB (6) 3axoHa o ynpaBHoM nocTtynky bocue u Xepuerosune*** onpeheno je na xanba mopa
OUTH 03BOJbEHA NTPOTUB CBUX MPBOCTENECHUX pPjelIeHa y KOJUMa j€ 3aKOHOM MCKJbYUEH yIpaBHU
cnop. Y ckiiaJly c HaBeIeHUM 3aKOHCKUM ofipesidaMa, y3uMajyhu y o03up Aa ce paau 0 akTy KOJuM
ce ypehyje mpecranak ciyx6e mpodecruoHaTHOT BOJHOT JIUIA, TPOTUB KOJEr C€ HEe MOXKE BOJIUTH
ympaBHU criop, MunucrapctBo oadpane bocue u Xepiieropune je ay>KHO OCHUTYpaTH MpaBO HA
xanOy. JlpyrocteneHun opraH y OJHOCY Ha NPBOCTENEHA pjellela W Jpyre ylnpaBHE akTe
MuHHCcTapcTBa oa0pane bocue n Xeprerosune je Komucuja 3a sxante npu CapjeTy MUHHCTapa
buX, Te je Ha OCHOBY HaBe/IEHOT, CTpaHKa y NMpaBHOj MOyIH yryheHa Ha MOJHOLIEHE kajade TOM
oprany. Y3umajyhu y o63up na cy OmOyacmenun buX ynytunu npenopyky MuHHCTapCTBY
onopane buX, moBomom koje ce MuHucTapcTBO M3jacHUIIO U o3Ha4miI0 Komucujy 3a xkande npu
Casjery munHHMcTapa buX kao npyrocreneHd opraH Koju Tpebda MEpPUTOPHO pa3zMaTpartu
OCHOBAHOCT IpeKua BOjHE CIIyk0e, PEMET j€ 3aTBOPEH.

240 )K-JIM-04-83/23, npenopyka 6poj: I1-155/23.

241 3K-JIN-04-7/23.

242 )K-CA-04-352/23, npenopyka 6poj: 11-265/23.

243 Cnyx6enn rnacHuk bocue u Xepuerosune*, 6poj: 88/05, 53/07, 59/09, 74/10, 42/12, 41/16 n 38/18 .
244 Cyx6enn rnacHuk bocre u Xepuerosune®, 6poj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 u 53/16.
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6.2.8. Hag3op Hag npuMjeHOM PaJHUX NMPONMca

OO6nact pama, pagHUX OJHOCA W CUTYPHOCTH Ha paay jelHa je O] HajBAXHHJHUX O0JIACTH
JPYIITBEHOT )KMBOTA, T€ HAJ[30p HaJ IPUMjEHOM MPOIUCA KOJH PETYJIHIIY UCTY BPILIU UCKIbYYHUBO
WK y HajBeheM nujerny MHCIEKIja pasa, Koja Tpeba OUTH CHaXKaH U KBAIUTETaH HHCTPYMEHT 32
JJeJIOTBOPHO CIPOBONhEHE IMOJIUTHKA y O0JacTH paja, T€ MMa HaJUISKHOCT Ja oOaBjelTaBa
HaJUIe)KHE OpraHe yIpaBe O HeAOoCTallMMa KOju HHUCY MoceOHO neduHucaHu mocTojehum
3aKOHCKMM HponucumMa. KBaquTeTHa MHCIEKIHM]a paja UCTOBPEMEHO je 3alUTHTHHK Y, amu u
MIPOMOTEP PATHOT 3aKOHOJABCTBA W jaBHE MOJHUTHKE y 00JacTh pajaa, Te Tpeba OuTH edukacaHn
MeXaHU3aM 3a MPEBEHIIN]Y KpIIeHmha 3aK0Ha. Y CKIIaay ca MPaKcoM, MHCIIEKIMja paja cMarpa Jia
UMa HaJJIeKHOCT 3a MOCTYIAKkE CaMO YKOJHMKO je ocoba y pagHOM OJHOCY, T€ C€ OIJallaBa
HEHAJIS)KHOM 32 HaJ30p HaJ CIpOBOheHmEM 3aKOHUTOCTH KOHKYpca, cMarpajyhu ma ocoba Huje
pamHUK /0 TPEHyTKa 3aKJbydema yroBopa o paay. OBakBO CTaHOBHIITE PE3yNTyje Aa HHje
YCIIOCTaBJbEH MEXaHW3aM KOHTpOJIE KOHKYPCHE MpOIEaype, T€ C€ HCTa HCKIbYYHUBO MOXKE
MIPOBOJIUTH Y CYJICKOM MOCTYIKY. Kako je IyrorpajHOCT CyICKHX NOCTYIaKa eBUACHTaH po0ieM,
y HEKHM CllyYajeBUMa MOXe NpohM HEKOJIMKO TOJMHA MpPHje HEro KOHKPETaH MpeaMer Oyie
pasmarpaH, MaKo ce 10 3aKOHY CBH CIIOPOBH W3 PATHOT OJHOCA CMAaTpajy CHOPOBHMAa XUTHE
nmpupoje. 3a To BpHjeMe 3arociieHa ocoba ocTBapyje OceHedwuimje, T€ YKOIUKO €€ y CYJICKOM
MOCTYNIKY YTBPAM HE3aKOHHUTOCT TOCTYIIKA, OTBapa ce mMuTame obemtehema ocobe koja je
MOKpeHyJa nocrymnak. MHcneknuja paga 6u Tpedana OUTH MPEeBEHTUBHU MEXaHU3aM Ja HE J0JIa3U
70 CYJACKHX IIOCTYIaKa, jep je Y HEHO] HAIJISKHOCTH Ja Jaje YIyTCTBA IMOCIOJaBIUMAa W
palHUIMMa O HajeHKAaCHU]eM HauYMHY MPUMjeHE 3aKOHCKUX MPOIHCa.

WHcneknmja ce Takohe orjamaBa HEHAJIEKHOM Yy HpeAMeTHMa MOOMHra M TeHepaslHO
JTMCKpUMHUHALIMje, T€ ce 3akoH O 3a0paHM IMCKpUMHHALMj€ HAa EHTUTETCKOM HHBOY He
IpUMjelyje O CTpaHe MHCHEKIHM]CKMX opraHa. Yectu cy CykoOM HaJUIeKHOCTH u3Mely
MHCIIEKIM]CKUX OpTaHa y CHUTyallljama KaJia j€ Cy0jeKT peruCTpOBaH y JeTHOM KaHTOHY, a TTOCJIOBE
o0aBJjpa y JPYroM KaHTOHY, Ka0 M CYKOO Ha/UIKHOCTH H3Mel)y ympaBHE WHCHEKIHje, Te
uHcneknuje pana.’*® OmOyncmenn BuX cMartpajy 1a je MOTpeGHO M3BPIIMTH CBEOOYXBATHY
aHaM3y CTamba WHCIEKIMjCKMX OpraHa, Te IMO3MBajy HAIJIC)KHE OpraHe Jla XWUTHO pa3pujere
OIMCaHe CUTYallHje.

6.3. Ilensuje

Jla 61 ce pacnpaBibalio 0 IEH3UjU U Jja 61 ocoba Moria qohu y cuTyalujy a pacipaBjba O HCTOM,
Mopa ctehu cratyc ocurypanuka. OcurypaHuk je (usnuka ocoba Koja je Ha OCHOBY pajHe
AKTUBHOCTH (pagHU OJHOC, 00aBJbAE JIJEIATHOCTH, TOOPOBOJFHO OCHTYpPAmE M Jp.) 00aBE3HO
OCUTypaHa Ha TIEH3UjCKO W MHBAJNJICKO OCUTyparke Ha OCHOBY T'€HEepaIlHjCKe COUIaPHOCTH.

[len3uja ce neduHMIIe Ka0 MjeceyHa HOBYaHA HaKHA/a Ha KOjy MOjeAMHAI] CTUYE MPaBO Ha
TEMeJbY OCHIypama 3a Cly4aj CTapOCTH, MHBAJIUAHOCTA M CMPTH, a TIOJ  yCIIOBHMA

245 )K-JIN-05-214/22.
246 JK-BP-04-224/20, npenopyka 6poj: 11-183/21.
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yTBphenum 3akonoM.?*’ Iensuje ce ucrahyjy u MOCTXYMHO Y CIydyajeBHMa Kajla HacJbeIHUIHU H
JpyTe MaTepHjajHO 3aBUCHE 0CO0E HUCY Y CTalby CaMOCTAIHO C€ U3JpKaBaTH. Y 3aBUCHOCTH O]
yclioBa TOJl KOjUMa je CTeueHa, TEeH3Wja MOKe OWTH CTapOCHA, MHBAIMJCKA WM MOPOJAUYHA.
Hajumka nensuja je HajHIKE HOBYAHO MPUMAKLE U3 MTEH3M)CKOT U MHBAIUJICKOT OCUTYPamba, a Koje
ocTBapyje ocoba koja uma npebusanumire Ha noapy4jy buX. Hajamxka nensuja ce ucrahyje y
LIUJbY OCHTYpPamha MUHUMAJIHOT CTaHJap/a KuBjbema y bocau u Xepuerosunu.>** OmOyncmenn
buX cy oTBopunm moctymak Mo CIy»O€HO] Qy>KHOCTH, a y Be3M ca ofpendama 3akoHa O
u3BpimHOM noctynky Penepanuje bocue u Xepreropune u Penyonuke Cpricke u mpoBohema
MOCTYyIKa MPUHYAHOT M3BpILEHA Ha jeIHOj MOJOBUHHU IeH3uje, Te deneparTHoM MUHHUCTAPCTBY
npasjae ¥ MunucrapctBy npasie Peny6nuxe Cprcke ymytunun Mumuumjatusy?®® 3a msmjeny
3aKOHA, HAa HAYMH Ja CE HM3BPLICHEC MOXE CIIPOBECTH HAjBHUINE JO M3HOCA j€AHE UYCTBPTHUHE
nersuje. OMOyacmenu buX cmarpajy na yckpaheHu HM3HOC OJ jeiHE TIOJIOBHUHE TICH3H)jE
NICH3MOHEPY ca je[JHEe CTpaHe MPe/CTaBba MOBPEy paBa Ha IMOBHHY, KaKo je TO 3arapaHTOBaHO
YcraBom bocue u Xepreroune u wianom 1. [Iporokona 1. y3 EBporicky KOHBEHIIH]Y O JbYJICKUM
MpaBUMa, a ca Ipyre CTpaHe Ira JOBOIM Y MO3UIH]Y Ja ca MPEOCTAIUM JUjeJIOM MEeH3Hje HE MOXKe
3aJI0BOJBUTH OCHOBHE JKUBOTHE moTpede. OnroBopHe ctpane cy obaBujectuie OmOyncmene buX
na he MTHUIM]aTUBY y3€TH Y pa3MaTpame MPUINKOM U3MjeHa HaBeIEHNUX 3aKOHa.

[To nmoBpenama mpaBa U3 NeH3UjCKOT ocurypamwa OmOyacmenu cy y 2023. r. 3anpumunu 174
*anbe, Te U3JlaJIi ocaM Mpenopyka. ¥ OJHOCY Ha IPETXOAHY T'OAMHY, KaJia je 3anpumMibeHo 127
*Kainlu, yodeHo je moBehame Opoja mpeameTa Koje je MOTPeOHO CTaBUTU Yy KOHTEKCT
neMorpadCcKuxX HHIUKATOpa KOjH yKa3y]y Ha cTapeme nomnyiaiuje. OBo pesynryje aa ce mosehara
0poj KOpUCHUKA U 3aXTj€Ba 32 OCTBAPUBAILEM IIpaBa W3 MEH3HM]CKOI OCUTypama U OJlpakaBa Ha
e(UKacHOCT TOCTyNama HaJJIeKHUX opraHa, 300or uera ce rpahanu Hajuenthe oOpahajy
OMOyacmennma buX. OmOyacmenun buX cy craBa mga Ou OWJIO HEONMXOAHO HANPABUTH
cBeoOyXBaTHY aHAJIM3y KamaluTeTa HaJUIeKHUX OpraHa 3a MEeH3MjCKO U NHBAJINICKO OCUTYpame.

VYnyhene npenopyke cy ce OAHOCHIIE Ha MOCTYMamke HOCHIAIA OCUTYpama MOBOJIOM 3aXTjeBa
CTpaHakKa 3a HCIUIATy jeJJHOKpaTHE HOBYaHE MOMONM MEH3MOHEpHUMa, yIulaTe JONMPHUHOCA paau

OCTBapuBama IIpaBa Ha HeH3I/ij, TC I/ISMjeHe 3akoHa o HCH3I/IjCKOM N MHBAJIUJACKOM OCHUTYpamlby
PC 250

OMOyacMenn ykasyjy Ha A00py capaamy ca ¢ormouma 32 MUO/TINO, koju ce cyouaBajy ca
BEJIMKUM OpojeM TpeaMeTa o] KOjUuX MHOTH Tpake capalimy ca GOHI0BUMA CYCjeIHUX U JPYTHX
apxasa. OBO y 3HAYAjHO] MjepH yTHYE U HA BHXOBY e(pUKACHOCT y MOTIyHOCTH. > !

247 3aK0H 0 MEH3MjCKOM U MHBAIUICKOM ocurypamby DbuX (,,Ciyx6ene Hopune ®buX*“ 6p.13/18, 93/19-omnyka YC,
90/21, 19/22) u 3axoH o neH3ujckoM U uHBaIHACkoM ocurypamy PC (,,Ciyx0enu rmacauk PC* 6p.134/11, 82/13,
96/13-omnyka YC, 103/15, 111/21, 15/22 n 132/22).

248 )K-CA-04-756/22, npenopyka 6poj: 11-308/22.

249 )K-BP-08-117/21, npenopyka 6poj: I1-21/23.

230 3K-BJ1-04-556/23.

1 K-BJ1-04-556/23.
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6.3.1. UcnymaBama ycJj0Ba 3a eH3Ujy

Jla Ou ocUTypaHHK MOTao Y>KHBAaTH MPaBO Ha MEH3U]y, MOTPEOHO je UCITYHUTH YCJIOBE yTBpheHe

3aKOHOM, TIOIYT YIIaTe NONPHHOCA OJ CTpaHe IOCIOAABLA,”>? CTapocHy 100, HACTyMame

233 ce obpatno OMOyacMeny buX, %an6om y kojoj

MHBaNIUAUTETa U cinyHO. [logHocuiar sxanbe
HABOJIM Jla Cc€ y BHUIIIe HaBpaTa oOpahao 0AroOBOPHOj CTpaHM y BE3W yIUIaTe JOMPUHOCA KaKo Ou
MOTa0 OCTBAPUTH MPABO U3 MICH3U]CKOT M HHBAIHMJICKOT ocUrypama. ObasjemTeH je n1a he ooaBese
peMa HOCHOIly OCUTYpamba OuTH yrutaheHe 1o NpuiInBy HOBYaHUX cpencTaBa. OroBopHa cTpaHa
je obaBujectuna OmOyncMene buX ma he m3BpmIMTH yruiaTy Kaj MOAHOCHIJIAIL JKaJlOe CTEKHE

yCIIOBE 32 CTAPOCHY TICH3H]Y.

Ananusupajyhu npeamer,’* Om6yacMenn buX cy yTBpAWIN KaKO HOCHJIALL OCUI'YPamba HUjE Y3€0
y 003up JI0Ka3e KOje je MOAHOCUTEIbHUIIA KAJIOEe TOCTaBUIIA, a U3 KOJUX HEIBOCMUCIICHO MTPOU3IIA3H
710 KajJ je MOAHOCUTEsbUIIA kajnbe Omna y pagHoMm ogHocy. Hakon untepBeHnuje OMOyacmena
buX, nognocurespuna xanbde ce 3axBajuia jep je 1oduma pjereme KojuM joj je oapeheHna BUCHA
NeH3Hje, y CKIIaJly ca CTBAPHUM PaJIHUM CTaXOM ocTBapeHHM y bocHu n XeprieropuHu.

255 ce 0OpaTHO paaM HOBpe/e NpaBa Ha MOPOAMUYHY NeH3ujy. MHcTuTynuja

256

[TonHocuiarn xanbe
oMOyJIcMEHa YIyTHJIA je MPEmopyKy°, TO KOjOo] HOCHJIAI[ OCHUTYypama HE JKEJIH MOCTYIUTH,
ynpkoc Opojaum obpahamuma OmOyacmena buX. Uncturynmja omOyncmena ce oOpaTuia H
HEHTPY 3a COLMjallHM pajJ paad 3JPaBCTBEHOT OCUTypama moaHocuoma xande. LleHTap 3a
COLIMjaJIHU PaJ] IOCTABUO j€ pjellIeHhE KOJUM je MOJHOCHOLYY Kajde MPU3HATO MpaBO HA JHUYHY

uHBAIMAHUAY Il KaTteropuje u 1o/1aTak 3a BHEry ¥ MOMoh oJ1 cTpaHe Apyre ocooe.
6.3.2. IlocTynak oajiy4nBama 0 IPaBy Ha MEH3HjY

[IpaBo Ha meH3M]y OcUTypaBa ce€ HAaKOH IpecTaHKa ocurypama. O mpaBUMa M3 MEH3HUjCKOT U
WHBAJIMJICKOT OCUTYpama, Kao M O yTBphHBamy MEH3UjCKOT CTa)Kka pjelraBa HOCHUJIAIl OCUTYpamba.
XKanbe xoje MucTuTynuja omOyacMeHa 3anpuma, HEpHjeTKO yKa3yjy Ha AyKUHY [TOCTYIIKa, YUME
ce ocoba, Tpaxxuiiall MeH31je CTaBJba y HETOBOJbaH EKOHOMCKH MOJI0%Ka]. YecTo HakoH oOpahama
rpahana OmOyncmennma buX 300r HenmocTynama Mo 3aXTjeBUMa 3a OCTBapUBamkE MpaBa U3 OBE
00IaCTH, HAJUIEKHH OJTOBOPHU OPraHH OTKJIOHE TIOBpey.>>’

OmOynicMeHH yka3yjy Ha noTpeOy BpIllerha KOHTHHYMPAaHUX eayKalja ciayKOeHHKa 3ar0CIeHUX

258

y mpBocTeneHuM opranuma. JKanba=® ykasyje na je momHocuiar xande OMBIIM MOIUIIajall KOju

j€ TokoM pajia pameH, Te je 100% naBanua. Pjememem HaUIeKHOT 3aB0/1a My je ojipeleHa neH3uja

9

y MHHHMAJTHOM H3HOCY, MaJa je 3aKOHOM>>’ MpONMCAHO [a OCHTYPAHHUKY KOJ KOjer je

MHBAJIUJIHOCT MPOY3pOKOBaHA MOBPEIOM Ha paay win npodecuoHanHoMm Oonemnthy WHBamuACKa

252 )K-CA-04-387/23, npenopyka 6poj: I1-135/23.

253 )K-BJ1-04-228/23.

254 9K-MO-04-13/23.

255 3K-MO-04-129/22.

256 JK-MO-04-63/21, npenopyxa 6poj: I1-134/22.

257 )K-BJ1-04-282/23, XK-BP-04-311/23.

258 JK-JIN-04-172/23.

259 Ypan 62. 3akoHa 0 MEH3UjCKOM M MHBAIUICKOM ocurypamy ObuX (,,Ciryxk6ene HoBure ®BuX‘ 6p.13/18, 93/19-
omtyka YC, 90/21, 19/22).
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neHsuja ce oapehyje 3a craxx ocurypama ox 40 romuna. [lomHocunar xande je ynmyheH na Ha
3alPUMJBEHO pjelliehe YIYTH Kanly IpyrocTereHOM OpraHy, MOBOJOM KOjer je JpyroCTEeNeHH
OpraH IoCTyNaK BpaTuo Ha MOHOBHO OJJIYYHBAmbE, a y 00pa3iokemy pjeliemha ce MPBOCTEICHN
opras JieTajbHo ymyhyje Kako Ja mpeaMeT PHjeliu.

[Toctymajyhu mo akty O0yncMmena PenyOiuke XpBarcke, KOJUM C€ TPakHl J1a C€ MHTCPBECHHMIIIC
KOJ HocuoIla ocurypama y buX, OMOyicMeHu Cy 0J1 OATOBOPHE CTpaHe 3aTpaxKiiv UHGopmanujy
YHju je 00aBe3HUK OCUTypara MOJHOCUIIAL] 3Kaji0e y OJJHOCY Ha HerOB PajJiHU CTax oj 37 roguHa
Ha moJpyyjy Ousie Jyrocnasuje, 3akjbydHo 10 1993. rogune, ox PermyOnuke XpBaTrcke Win oJ1
Bocue u Xeprieroune. Y 0AroBopy HOCHIIAIl OCUTYparma HAaBOIU J1a HUjeIHA O] OBE JBHjE IPKaBe
HE ocriopaBa 06aBe3y uciiahnBama MeH3Mje 3a CTaX KOjU je YTBPAUIIA CBOJUM PjeIICHEM, aJd je
MOCTYIaK PEryJIlcaH YTOBOPOM O COILMjalTHOM ocHuTrypamy u3Mely PemyOimke XpBarcke u boche
1 XepLeroBuHe, a Jia Taj NOCTYIIAK Y CIy4ajy KOHKPETHOT ITOAHOCHOIIA Kaji0e HHje Y MOTITYHOCTH
3appiieH. [loctynim wu3padyHaBama MeH3Uje 300T CBOje CIOKEHOCTU AyXKe Tpajy, auu Ja
KOPHCHHUK 3a TO BpHjeMe YPEIHO IpUMa MEeH3H]y OJ1 IIPBE ApKaBe YTOBOPHHUIIE, IITO 3HAYU Ja HU
y KOM CJIy4ajy HHje U He Moxke 6utn omrehen.?®

6.4. Counjana npasa

ComyjanHa mpasa Ccy T3B. IO3UTHBHA IIpaBa KOjHMa CE€ OCHTYpaBa CTaHIApJl )KUBOTA y jEIHOM
JIpyIITBY. YKIJbydyjy pa3iuuure yciayre u OeHedure M3 moapydja 3IpaBCTBA, 00pa3oBama,
conujaiHe 3amTuTe u ap. [Ipema YHHBep3aqHOj AeKiIapalnuju o JbYACKAM npaBuma u Ilakty o
€KOHOMCKHUM, COIMjaJTHUM U KYJITYPHUM NpaBUMa, COLMjallHAa MpaBa ce TPETUPAjy Ka0 €IEeMEHT
KMBOTHOT cTaHaapna. [IpemMa TakBoj OpHjeHTalLUjH, CBAKO MMa MPaBO Ha CTaHIAp KUBOTA KOjU
ocUTypaBa 3/JpaBJbe U OJIarocTame MojeAnHIIa U leroe nopoauie. To ykipydyje: Xpany, oajehy,
JIOM, 3JIpaBCTBEHY HbETy, YCIIyre COIMjaTHUX CIY)KOH, Kao M IPaBO Ha OCHTypame y CIydajy
He3anocieHocTH, Oosectu. /lpikaBa je 1O3BaHa Ja WHTEPBEHHMIE Pajd MOAPIIKE ITOjeHHILY H
COIIHMjaJTHOj TPYIHU MPH OCTBApUBaky OCHOBHUX YCJIOBA M COIHMjaTHEe HHTETPAIlH]e.

Toxom 2023. ronune, Ojesbeme je peructpoBasio 97 xkandu, a U3aTo je ceam mpernopyka, mTo
je moBehame y 0IHOCY Ha IPETXO/HY M3BjeLITajHy IOJUHY, Kaja je yryheHa jeaHa mpenopyka.
[Topehemwa panu, y 2022. ronuHu Cy perucTpoBane 63 xanbe, Te je y 0BOj 00JacTH eBUACHTAH
nopact 6poja xaaou.

VYnyhene mnpenopyke ce OJHOCE Ha HCIUIATy HOBYAaHE HAaKHAJE HE3aloCIeHUM ocobama,
pjelaBame MoTenKoha y mpuMjeHrn 3aKkoHa O poauTesbuMa meroparesbuma ObuX y cmucmy
OKOHYaHa MOCTYIKa PEBU3H]j€ U CAUyNbaBamka IPHjeIiora HalJIe)KHOT MUHUCTApCTBA O M3MjeHama
U JoMyHaMma 3aKoHa, MPEUCIUTHBAKE OJUTyKa HAJUIKHUX OpraHa O CaHallWju/peKOHCTPYKIUjU
paToMm MopyumeHux craMbeHux o0jekaTa, mpernopyke Koje ce OJJHOCE Ha IIEHTPE 3a COLUjaIHU Pajl
3a Mpeay3uMambeM Mjepa U3 CBOj€ HAJICKHOCTU Yy LUJbY 3aKOHMTOI 00aBJbamba POAUTEIHCKUX
JTy’)KHOCTH.

260 3K-BJ1-04-417/21.
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6.4.1. Cmjemrraj crapux ocoda

OmOyncmenn buX cy mperno3Hanu mpo6iiem 30pumaBama cTapux ocoda y CBUM CErMEHTHMA, a
moce0HO y clTydajeBUMa 30pHbaBama y yCTaHOBaMa COIIHjalTHE 3aIITUTE (CTapadyku JOMOBH ), Udja
perucTpaiyja 1 JjjesioBame Cy Y HeKUM citydajeBuMa ynuTHH. OBO je ToceOHO 3Ha4ajHO ¢ 003UPOM
Ha yumbecHUIy fa y ®buX Hema MHCHEKTOpa colWjayiHe 3amThTe. To je pasior 3amTo Cy
OMOyncmenn buX npuctynuwnm u3paau CrenujaHor W3Bjemraja ,,Jlomokaj U mpaBa cTapux
ocoba cmjemTeHnx y ycraHoBama y bocHu m XepueroBuHu . Y OKBHUPY OBOT CHEIH]jaTHOT
W3BjEIITaja BPIIK CE aHAJIM3a 3aKOHO/IaBHOT OKBUPA U KEroBe yckialeHocTH ca mehyHapoaHum
CTaHJIapAMMa; aHalh3a yCTaHOBA 3a CMjEIITaj CTapuxX ocoba IITO YKJbY4yje PETUCTPOBAME
yCTaHOBA, KOHTPOJIA HAJl paJoM, aHAIN3Y CTamka U yCJIOBa y YCTaHOBaMa, KalaluTeTa y Morjieny
Opoja u KBanM(UKaLMje 3aMOCICHUX W KBAJIUTETa MPYXKEHUX YCIyra, MaTepHjaTHO-TEXHUUKY
OIPEMJbEHOCT, OBJamhema HAUICKHUX OpraHa YKJbYYEHHX Yy IMOCTYyNKe 30pHmbaBama CTapHx

ocoba u z[pyro.261

Pasnosu 360r kojux ce rpahanu obpahajy OmOyacmennma buX, a BezaHo 3a 30pumaBame cTapux
ocoba cy cMjemraj crape ocobe 0f CTpaHe cpojHUKa Oe3 mpucranka’®?, kopumheme, 0JHOCHO

moryhe 310ynorpe6e uMoBHHE cTapux 0coba’®’,

LenTpu 3a comujayinu pajg Ou Tpedamu OUTH YKIJbYYCHHU Y MHTAkE CMjelITaja CTapux ocoda y
YCTaHOBE yKJby4dyjyhu cTapame 0 UMOBUHH.

6.4.2. Poautess Iberopare/b

VcBajameM 3akoHa 0 pojuTesbuMa Beroparesbuma y denepamuju buX>%, poauressy ocobe ca
100% mHBanuIUTETOM y3pOKOBaHOT Oonenthy uiu nopemehajeM y pas3Bojy, Kao U ciujerne ocooe
YHjU je ocTaTak Buja Ha ob6a oka ucnop 0,05 ¢ KopekiujoM, OJHOCHO POJIUTEJh 0CO0E Koja ce,
npeMa Hamazy MHCTHUTyTa 3a METUIIMHCKO BjeIITauyeH-e 3paBCTBEHOT CTamba, HE MOXKE
OCITOCOOWTH 3a CaMOCTaJaH JKUBOT HUTH MOXKE€ CAMOCTAIHO 33JJ0BOJbABATH OCHOBHE JKHBOTHE
norpebe je 3arapaHToBaHa MuUHUMaiHa miata y ®exepauuju buX, y3 ymnaty gomnpuHoca.
OmOyncmenn buX cy on naHa cTynama 3akoHa Ha CHary 3alpuMaliy XKajibe Koje ce 0JIHOce Ha
npobaeme y npakcu. OCHOBHHU IpobieM Koju je Ouo mpeacTaBibeH Beh y [oquiimem u3BjemTajy
3a 2022. roaMHy OJHOCHO C€ Ha NUTame peBusuje, raje cy OmOyncmenn buX ykazamu
denepaiHOM MUHUCTAPCTBY pajia U COILMjaliHE MOJUTHKE HA HEJIOTHYHOCTH KOje Mpou3Jiasze U3
ywrana 16. 3akoHa, KOJUM j€ TPOIKCAHO Ja pjeliehe JOHECEHO y MPBOM CTEMEHY IMOIJIH]eKe
peBU3HjU, KOJy MPOBOIM MUHHCTApCTBO, HO HHUJ€ MPOIKCAH POK y KOjeM je MOTPEeOHO OKOHYATH
nocTymnak pesusrje. OBaKBO 3aKOHCKO pjelIeHmhe JOBOAM TpahaHe y cTamke HEM3B]€CHOCTH Xohe Jn
mpaBo OMTH U Kaja he OUTH MPHU3HATO, a IITO jé OCHOBHA cBpXa 3akoHa. HakoH mHTEepBeHIIU]e
OmOyncmena buX, a moceOHO Hamopuma MMHHCTAapCTBa paja M COLMjaHE TOJUTHKE Ce

261 C uusbem yTBphuBama cTama, ynyhenu cy nonucu Ha ajapecy 15 munucrapcraga, 15 neHrapa 3a couujaanu paj,
62 noma 3a cMmjeniraj crapux ocoda Ha noapydjy PC-a, 48 na nogpyujy ®buX, te 13 nomoBa ca noapydja bpuko
auctpuxra buX.

262 3K-BJ1-04-592/22.

263 )K-BJ1-04-575/23.

264 Cnyx6ene HoBHHE DBuX“ 6poj: 75/21.
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3aIM0UEeNo Ca OTKJIAKBamheM 3acToja y 0BOM mpoiiecy>®’, Ho xkanbe ce n nasbe 3anpumajy.?*® Kpajem
2023. rogunae OmOyncmenu buX cy perucrpoBanu mpeamer-®’ y KojeM IOIXHOCHONHM Kajide
HaBo/Ie J1a 0co0e Koje Cy MMaJie CTaTyC pOJUTEIba BeroBaTesba YCMEHUM IyTeM Cy HHPOpMHUCaHE
Jla MOpajy TIOHOBHO TIOKPEHYTH IIOCTYNAaK 3a CTUIAlkE CTaTyca pOJUTE/ha HEroBaTelba,
YKJby4yjyhy IOHOBHO KOMILIETHPAmE U MpPeAajy HEONXOAHE JOKYMEHTAIH]je, IITO YKIbYdyje H
yBjepeme 0 He3aOoCIeHOCTH, Koje je HeMoryhe 1ocTaBuTH jep cy Beh yBe/ileHH y paBo. Y TOKY je
npoBol)ere TOCTyIKa UcTpare.

6.4.3. Counjanna 1aBama

ConyjanHa 3amTurTa, OAHOCHO Opura mojapa3yMujeBa HOBUAHU WU JIPYTH AOMPHHOC 3ajeIHULIE,
Kako OM ce OCHrypajo OCTBapHMBaImb€ OCHOBHHUX JbYJCKHUX MOTpeda, Kao U aJMHUHHCTPATUBHY,
CTpY4HY U Jpyry moMmoh ocobamMa Koje HHCY y CTamby BOJUTH OpUTy O CBOJUM HHTEpecHMMa U
OCHUTYpaTH 33JI0BOJbAaBA-€ OCHOBHUX >KUBOTHHX MOTpeda.

268 v xojuma je ykazaHo ga moctojehuM 3aKOHOM O

OmOyncmenn buX 3ampummm cy xanoe
u3BpIIHOM noctynky @enepanyje buX npumarme Ha OCHOBY COIHjalTHE TOMONH HUje H3Y3€TO OJ1
U3BpIIEHa, yCJbeA dYera ce ry0M cBpxa OBe MOMOhM 0J00peHe MoJ MOCEOHMM yCIOBHMA
HAjyrpOXKEHNjo] KaTeropuju craHoBHUIITBA. OMOyacMenu buX cy deneparinoM MUHUCTapCTBY
npaBJe yIyTWIM UHUIUJATUBY 32 U3MjEHY U JOIMyHY 3aKOHA 0 U3BpIIHOM nocTynky deneparuje
bocHe u XepueroBuHe, y LUJbY Ja CE ..npuMarba HA OCHOB8Y coyujairne nomohu uzysmy 00
uzgpuierva... GeepaTHO MUHUCTAPCTBO IpaB/e je HaBeno Aa je [Ipujemior 3akoHa o U3MjeHaMa
U JonmyHama 3akoHa y MapjaMeHTapHO] MpoIeaypu Te na uiaHoMm 138. 3akoHa ,, npumarba Ha
ocHo8Y coyujanne nomohu HUCY M3y3eTa O] M3BpIIeHa. Takole ce HaBOAM 1A je Ha cyay Aa
0JUTy4yj€ O BUCHHHM 3allJb€HE Y 3aBUCHOCTU O]l KOHKPETHOT CiTy4aja. 3axBaJbyjy ce Ha yryheHoj
WHUIM]JaTUBH, T€ HaBOE Ja he je y3eTu y pazMaTpame Ipy U3paau HapeaHOr 3aKOHa O U3MjeHaMa
U JIolTyHama 3aKoHa O U3BPIITHOM MOCTYIKY, ¢ 003UPOM J1a C€ paju O 00JIaCTH COIUjaTHE 3aIlITUTE
U oco0a Koje HeMajy APYTHX U3BOpa MPUX0/a, T€ 3aLITUTE J0Bohermha UCTUX JI0 er3UCTEHIUjaIHe
YTPOXKEHOCTH.

OmOyncmenn buX cy ycranoBuiu z1a je oapehen 6poj Hezanocnenux rpahana y @enepauuju buX
6mo yckpaheH 3a jeJHOKpaTHY HOBYaHy IMOMON y ckJiagy ca YpeadoMm o moMohu CTAHOBHUIITBY
yCJbel pacTa WHIEKca morpomraukux nujeHa. [Ipemopydeno je Bmamum ®enepamnumje buX na
W3/IBOjH JI0JIaTHA HOBUYaHa cpecTBa u3 Oynera Oeaepannje buX u ucmiatu jeTHOKpaTHE HOBUAHE
nomohu CBMM He3amoclieHMM rpahjaHnMa Koju Ccy Ha BpHjeMe JOCTaBWJIM TPaKeHE IOJATKe
HA/UISKHUM ciykOama 3a 3anonubaBambe Ha nojapydjy ®buX. Brnaga ®enepauuje buX je
noctynajyhu no npenopykama OmOyicmena buX, 3akspyukom 3a1yKuja CBe KaHTOHAITHE CITyK0e
3a 3alollbaBalkbe Ja y capaimu ca defepaaHUM 3aBOJOM 3a 3aIOLIJbABAKE IOCTYIIE IIO
npenopyyeHoM. be3 o03upa Ha mpenys3ere Mjepe, MOJHOCHOLM >Kanbe KOju Cy ce oOpaTuiu

265 3K-CA-04-54/23 - HakoH noKpeTama MoCTyIKa HCTPaKUBamha, OIrOBOPHA CTPaHa j€ OTKJIOHWIA YKa3aHy MOBPEy
mpaBa U c1000/a HazHaueHUX y kanou. [TogHocHal xanbe je JOCTaBUO KOMEHTAp KOjUM HABOJH Ja je mpolieM
pujerieH 3axBasbyjyhu nnrepeHunju OmOyncmena buX.

266 )K-BP-04-22/23, npenopyka 6poj: I1-150/23.

267 )K-BP-04-352/23.

268 5K-BJI1-05-20/23, npenopyka 6poj: 11-50/23.
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OMOyncmennma buX, HUCY OCTBapHIIN 3aIITUTY CBOJUX IIPaBa U HUje UM UcIIaheHa jeTHOKpaTHa

HoBuana rmomoh.26°

Om6yacMenn buX cy pasmarpany ¥ IHTamke UCIyHEHOCTH yCI0Ba IoAHOCUTe buIIe xKanoe’ ’ y
[MJbY OCTBapWBama IpaBa NOMOhM TIEH3MOHEPUMA Ca HAJHMIKOM IIEH3MjOM Y CKIamy ca
MpOrpaMoM Mjepa y MHUJbY 3aIITUTE HAjyTPOKCHHUJUX KaTeropruja CTaHOBHUIITBA 300T moBehama
[IMjeHe eHepreHaTa. Y myhuBameM Mpernopyke, MpeaMeT je TO3UTUBHO PHjeIcH.

N name ce perucTpyjy 3axTjeBH 3a jeTHOKpATHY HOBYAHY IOMON, MOJAPIIKY y HabaBIM OTpeBa,
IITO j€ YIIIaBHOM y HAJIJIC)KHOCTH JIOKATHHUX 3ajeTHUIIA, IITO 3aBUCU M OJ] EKOHOMCKE MOohH came
JIOKAQJTHE 33jCTHUIIE.

6.4.4. Ilopoanibcke HAKHA/IE

3amTHTa MajKe ¥ MajYMHCTBA jeHA je o] KJbyuHuX obaBeza bocHe m XeprieroBune kamua cy y
nuTamy MehyHapoJIHHU CTaHIapIu, a MoceOHO jeHaKa mpaBa M MOTYhHOCTH Ke€Ha Ha MOAPYYjY
yjene aqpxase, 0e3 TMCKpUMUHAIM]E M HEjeJHAKOT TPETMaHa 1o OUJI0 KOjOj OCHOBH, YKJbY4yjyhu
M MJeCTO cTaHOBama. Huje Iommio 10 mpoMjeHa y 3aKOHOJABCTBY Ha €HTHUTETCKOM HHUBOY Y
OJTHOCY Ha M3BJElITaj U3 MPEeTX0/iHe roJuHe, raje je y Penyomuuu Cprickoj ocHOBa 3a MpUMambe
NOPOANJBECKE HAKHAJE CjenuIuTe nocionania, a y dexepamuju buX npedbuBanumire mopoaube.
OmOyncvenn buX cy ynmyTH/IM MHULMjATHBY Jla C€ OBO NMHUTAamE YCKIAIH, aJIM HHjE JOIUIO JI0
peanu3aiyje, TO 3Ha4M JIa ¥ Jajbe MOCTOjU Mpo0iIeM OCTBapHBama HaKHaJla 3a MOPOJUIbE KOje
’KHBe Ha Teputopuju Peny6nuke Cpricke, a paje Ha Teputopuju Penepanuje buX.>’!

Bucuna mnopomuibckux HakHaga Ha Tteputopuju Denepanmje buX je HeyjenHaueHa, ma
He3arnocJeHe MopoInusbe y HeKUM KaunToHuMa rpumajy ox 100 go 1.000 KM naxuaze. [Ipo6remu
Cy NPUCYTHH M y CilydajeBUMa KaJa TpPyJHHUIA MHUjema MpeOUBAIUIITE TOKOM TpyAHOhe u3
KaHTOHA y KaHTOH, jep y BehMHM KaHTOHaJIHMX MpPOIKMCAa OBO IMpaBoO ce ypehyje Tako mTo ce
HBHUXOBO OCTBapUBam€ BEXE 3a AYKMHY OOpaBka Ha TEPUTOPUjH KAHTOHA, KoOja je yoOudajeHo
Iy’a y OJTHOCY Ha Tpajame TpynHohe (Hajuenthe roguny nana). [Tutame ocTBapuBama Mpasa Ha
MOPOJUJBCKO OJ/ICYCTBO, OJHOCHO IpaBa Ha HOBYAHY HAKHATy y HMCTOM IE€pPHOAY, MOpa ce
pasmarpaTH Kako ca acleKTa 3allTHTe MpaBa M HEIUCKPUMHUHAIMjEe MajKH, TaKO M Ca acleKTa
3allTUTE MpaBa AjeTera, y3umajyhu y o63up na ce onemoryhaBamweM Kopuihema npasa 1o 0BOM
OCHOBY JIMPEKTHO KPIIH MPUHIMI HajOOJbET HHTEepeca JijeTeTa.

OmOyncmenn buX mopcjehajy Ha mpenopyky YH Onbopa 3a enmumMuHaLM]y TUCKpPUMHUHALM]E
npema >xeHama (CEDAW Opbop) o BaXHOCTH yckiahuBama MpONHca O MOPOAUIbCKUM
HaKHa/1aMa ¥ OCUTYpamby jeIHaKe HaKHAa/Ie 32 MajKe U HAKHA/Ie 3a BpUjeMe MOPOINJbCKOT O/ICYCTBA

269 )K-BJ1-08-112/23; npenopyka 6poj: 11-226/23; K-CA-04-24/23; npenopyka 6poj: [1-124/23.

270 )K-CA-04-15/23, npenopyka 6poj: I1-157/23.

271 K-CA-04-112/22, ipenopyka 6poj: T1-156/22 - OmOyncmenn buX cy ynytunn npenopyky Buagu PC u Bnanu
@®buX y capanmu ca HaJIeKHMM MHHHCTapcTBUMa IpoHally epuKacaH MeXaHW3aM Y IMJbY IpEeBa3MIIaXerma
MoTeIKoha py OCcTBapUBamy MpaBa Ha MOPOINIECKY HAaKHAY y CHUTYyalldjy KajJa ce MjecTo paja v MpeOuBaIUIITa
paHULIC HaJIa3e Y pa3IMIATUM eHTUTeTHMa. OMOYICMEHH ITpaTe peasin3aiijy IpernopykKe.
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y CBUM JHMjeNIOBUMA JpskaBe diaHuIe.?’> 3aKOH 0 paBHONPABHOCTH TojoBa y buX?’? 3abpamyje
CBAKHM BHJ JIUCKPMMHUHAIM]E ¥ HEjeJHAKOr TpeTMaHA Ha OCHOBY I0Ja y ycloBuMa TpyaHohe,
nopohaja, kopuihema HOPOAUIHCKOT OJICYCTBA 3a MyLIKApIIE 1 XKEeHe y paJHUM OJHOCHMA, Kao U
TIPHUCTYMA 3PaBCTBEHUM YCIyraMa i eKOHOMCKOT IJIaHHpama 3a 06a MmoJa.

74 xana je mopoausba OUIa 3amocieHa Ha oapeleHo BpujeMe 1

V npakcH ce 1ojaBibyjy npodnemu’
MIOPOJIMIIA C€ HEMOCPETHO MPHje UCTeKa YroBopa. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy MOpPOAUJbU HUje OHIIO
omoryheHno kopuiheme rmpasa o1 CTpaHe MOCIOIaBIIa jep j€ yTOBOP O Pajay UCTEKao, a jaBHU (GOH]T
3a Jjeur]jy 3alITUTY je 00O 3aXTjeB 32 MATEPUHCKH JI0/IaTaK jep HHje MMaJjia CTaTyC He3aloCIeHe
ocobe y TpeHyTKy nopoja. Mako mpaBHO MocMaTpaHo HUje JOILUIO 0 TIOBpeIe MpaBa, 3aHeEMapro
ce HajOooJpu WHTEpeC PoheHor JjereTa, Te U caMe MOPOJUJbe Koja je yrurahuBaia JOMpUHOCE Y
¢doH 10K je Omita 3armociieHa, mTo je JaBajio OCHOBA HAUICKHOM OpTaHy Jia Ha OBUM IPUHIMITAMA
JIOHECe Jpyradydjy OuTyKy. McToBpeMeHO, OBakBH CIy4ajeBH M3 IpaKce yKasyjy Ha Ba)KHOCT
MpPUMjeHEe 3aKOHOJABCTBA Kako OM OJrOBOPHIJIO M3a30BMMa KOjU CE€ I0jaBJbyjy Kao morpeba

rpahana.
6.5. Oopa3zoBame

[TpaBo Ha oOpa3oBame y bocHn 1 XepueroBuHu, mpu3HaTo je YcraBoM bocHe m XeprieroBuHe
(wrar II 3. n ), YcraBom Penybnmke Cpricke (wian 38.), YcraBom @Deneparuje bocHe u
Xepuerosune (unaH 2. (1) m), Cratyrom bpuko nucrtpukra bocue n Xepuerosune (wiaH 15.), kao
U oiroBapajyhuM 3aKOHCKUM MPOIUCUMa KOjHu ypelyjy oBy o6iacT.

VY obnactu obpazoBama, y 2023. ronuHu, perucTpoBa je 41 npenmer (1ect npeaMera Mambe Hero
y 2022. 1r.), a u3nato je 12 npenopyka. YnyheHne npenopyke cy ce 0HOCHUJIE Ha IPEUCITUTHBAE
KpUTEpUjyMa 3a JI0/jely CTUIIEHIja, aKypupame Pervcrpa akpeauTOBaHUX BUCOKOLIKOJICKHX
ycTaHOBa Ha TepuTopHuju bocHe u Xepuerosune, npeay3suMame aKTUBHOCTH Y LIWJbY MOJHOLICHA
3aXTjeBa 3a CTUIlAKE caTyca IMyHONPaBHOT WIaHCTBa y EBPOICKO] acomujanuju 3a OCUTYpame
KBaJIuTeTa BUCOKOr oOpa3oBama (ENKA), koopaumHanujy akTMBHOCTHM OKO YTBphuBama u
JIOHOIIEHa KBANU(UKAIMjCKUX OKBUpa Y bocHu u XepleroBunu, npeny3uMame akTUBHOCTH U
Mjepa y IMJbYy TNpOHaJaXema pjellemha NpodjemMa BpeIHOBakA BHCOKOIIKOJICKUX MCIIPaBa
creyeHUX y bocHuM u XepueroBuHu, y3 YCIOCTaBJbalkbe KOMYHHMKAlMje Ca HaJUIeKHUM

MHCTHTYIMjaMa 3eMaba peruje’’>, mocTyInke u3aapama TyIUIKaTa TUIIOMA.

6.5.1. IIpesna3zak Ha BoJIo®CKHU cHCTEM CTyAUpamba

bonomcku cucrem crynupamwa y bocuu u Xepuerosunu tpaje ox 2005/2006. rogune. OBakBa
pedopma obpazoBHOT cuctema, bocHy u XepreroBuHy je Tpebasa MPUOIMKATH OCTAIUM
EBpornickuM 3eMJbaMa M BUXOBUM cTaHaapauma. bocHa m XepueroBuHa ce, Kao KaHIUAAT 3a
ynaHcTBO 'y EBponckoj yHuju, CrnopasymoM o cTa0WIu3aldju M NPUIPYXKHBamy H3Mehy
EBpornckux 3ajeqHuna U BbUXOBUX JAp)KaBa WiaHUIA, ¢ jenHe cTpaHe U bocue u Xepierosuse, ¢

272 3akJbyuHEe HAINlOMEHE O LIECTOM MEPMOAMYHOM u3BjemTajy bocne u Xepuerosune, Oa0op 3a yKuname
muckpumuHanyje sxxeHa, CEDAW/C/BIH/CO/6 8. noBembap 2019. roaune, onpende: 24. (a), 46. (a, 6) 36. ().

273 | Cnyx6enu rnacuux buX*“ 6p. 32/10.

274 K-BJ1-04-427/23.

275 }-CA-04-37/23 u K-CA-04-84/23, npenopyka 6poj: I1-159/23.
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npyre crpane’’® — CCII, o6aBe3ana 1a cBoje cajaiime M Oyayhe 3aKOHOJABCTBO YCKIaau ca
MpaBHOM CTe4YeBHHOM 3ajenuutie (acquis) y ckinany ca dinanoMm 70. (I'maBa VI YcknahuBame
3aKOHa, CIIPOBONCH-C 3aKOHA U TpaBHJIa TPXKHIIHE KOHKYpPEHIIMjE), a y MpeJa3HOM MEPUOIy O]
HajBHIIC I[IECT TOJMHA OJ JaHa CTynama Ha cHary Cropasyma. Y ckiaay ca HaBEJCHUM
cucTeMaTH3alrja paJHux Mjecta Mopa Outu yckinahena ca creyenum aumiomama. C 063upom Ha

HaBeJIeHO, POK 3a U3BpIIABamk-e OBE 0bOaBese je npomao.>’’

6.5.2. ExBuBaJIeHIIHja OLjeHa/ucnuTa

OMmOyncMeHn yka3yjy Ja HEIOBOJHPHO TMPEIU3HO PEryJIMCaH WU HEJOCJbeTHO NPHUMH]jCHCH
NIPaBHU OKBUp 32 €KBMBAJCHIIM]y OL[jeHa, T€ MCIUTA OCTaBJba MPOCTOP 3a MPOMU3BOJHHOCT WIIH
apOUTPapHOCT, 1A YaK M UCTI0JbABAKE IMYHUX UJIM TCHEPATTM30BAaHUX CTABOBA MJIM CTEPEOTHUIIA Y
MIOTJIEly KBAIUTETa 00pa3oBamba Ha PA3IMYUTUM BUCOKOUIKOJICKUM yCTaHOBaMa, YKJbydyjyhu u
IIPaBo CTY/ICHTA Ha CTUNICH U]y S, IITO JOBO/IM JI0 HOBPE/Ie IIPHHIIMIIA BIaJaBUHE IIPaBa U IIPaBHE
HeusBjecHocTH. [locTymak u3bopa unu Mmonaudukanuja omperjesbema y MOrieay HacTaBKa
IIKOJIOBama CTyIeHaTa 6u Tpebao OMTH MakCUMaIHO 00jeKTUBAH U HEYTpalaH, jep MPOIMycCT Jia ce
OJIp’K€ OBH CTaHJIApHM MOKE JOBECTH JI0 HeyjeIHayeHe MpaKce M OrpaHUYaBarba MOOWIIHOCTH Y
00JIaCTH BUCOKOT 00pa3oBama.

OmOyncmenn buX mozaBnaue f1a je CTYAEHT CBpXa M Pasiior IOCTOjaa CBAKE BUCOKOIIKOJICKE

27 nopHoCHUTe bULA KaNbe je OuIa NIPUMOpPAaHa [a HOJHECE

yCTaHOBE. Y KOHKPETHOM IIPEAMETY
3axTjeB 3a UCHHC ca (akyyTeTa, 300r oHOCa ynpase (akyJITeTa NpemMa woj, IITO HUje Y jJaBHOM

UHTEpeCy, ajli HU HHTepecy OMIIO KOje OJ] CTpaHa Yy OBOM IOCTYIIKY.
6.5.3. OcTBapuBame NpaBa Ha CTUNICHAN]Y

Crunenauje kao o0aMK (GUHAHCHjCKE TOMOhM IMOjeAMHIIMMA 32 OTpede HUXOBOI 00pa30Bamka,
npodecroHaHOT ycaBpllaBamba HWJIM HCTPAKUBamka CE JI0/jeJby]y Ha TEeMeJby aKaJeMCKOT
ycrmjexa, MOceOHMX TajeHara (CIopT, CIEHCKE YMJETHOCTH), COLMjalHOT cTaryca WM
MpUNagHOCTH oJpeheHo] ApymITBeHO] WM eTHHYko] rpynu. OmoryhaBajyhu ¢unaHCcupame
o0Opa3oBama, CTUIEHIWJE€ OTBapajy MPUCTYNl 00pa3oBamy CBUMa IpeMa CIIOCOOHOCTHMA,
nonpuHocehr Ha Taj HAuMH TOLITOBamY JbYACKOI IpaBa Ha oOpasoBame. lcToBpemeHo,
CTUIIEHAM]E€ OTBapajy MNYyT MOKPET/bMBOCTH KaKO YYEHHWKa U CTyACHaTa, HCTpakupaya, Te
HACTaBHOTa Kajpa yHyTap €BpOICKOr mpoctopa u mupe. CTHUIEHIOUje ce Nojjesbyjy IyTeMm
KOHKypca 3a CTUIEHAMpame, T€ KaHAWIATH MOpajy 3aJ0BOJbaBaTH YCIOBE Yy MOINIELY
KpUTEpHUjyMa KOjH Cy TIOCTaBJbEHH, a KOJU HE CMH]Y OMTH TUCKPUMHHALIM]CKH.

276 Cnyx6enn rnacHuk buX*, 6poj: 10/08 — MelyyHapoHu yroBopH.

277 }-CA-04-741/23, npenopyka 6poj 11-348/23, INoanocurespuna xanbe, TOKTOpHIA OHOJOMIKAX HayKa HABOIM 1a
je pacmmcaH KOHKYpC 3a pajHoO MjecTo ,,] eHeTnyap®, Ha Koju je Moryhe IpuMHUTH caMO OHONIOTe KOjU Cy 3aBPIIHIH
110 OOJIOEKCKOM cucTeMy 00pa3oBama, Te UM Ha AUIUIOMH nuie ,,['eHeTnuap®. YnyheHa je npernopyka aa ce npeny3my
aKTUBHOCTH y LWJbY yckiahuBama [IpaBUITHHKA O pady, YHYTPALIkOj OPraHU3aLMju U CUCTEMATH3AlMjH PaJHUX
MjecTa ca CTCYCHHM JHIUIOMaMa, a Yrja ce pean3aluja mpaTu.

278 JK-BJ1-06-304/22, penopyka 6poj: 11-28/23.

279 )K-BJ1-06-545/23, npenopyka 6poj: 11-342/23 Ynyhena je npenopyka (akynTery Ja OTKIOHH ONHCAHE MOBPEJE Y
cknany ca [I[paBHITHUKOM O €KBHBAJICHIMjU MOJOKCHUX HCIIHTA, 1a Mpeay3Me oAroBapajylie Mjepe u paame y by
noBehama TPAHCIIAPSHTHOCTH W 00jEKTHBHOCTH Y TIOCTYIKY €KBHBAJICHIIMje HCIIMTa M HH(OPMICama CTyeHaTa O
BUXOBHM 00aBe3ama | MpaBuMa, IMTO YKIbYYyje U MPaBo Ha aJeKBATHO 00pa3oxeme U eduKacaH paBHU JIH]jCK.
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OmMOyncmenn buX ce cBe uemrhe cycpehy ca 3axTjeBUMa yYeHUKA YITMCAHUX y MIPUBATHE IIIKOJIC,
Kao ¥ caMHX INPHBATHUX IIKOJIA 32 OCTBapuBame ojapeleHux mpaBa, Koja yKJbydyjy MpaBO Ha
MOBJIACTUILy y jaBHOM NpeBO3y, OeciuiaTHe yNOEHWKE, MPHUCTYN CTUIEHAMjaMa Ha II03UBE
pPECOpHOT MUHHUCTApCTBA, ACUCTEHTE y HACTaBM 3a Jjelly ca moTemkohama y pas3Bojy W Jp.
OKBHUPHHMM 3aKOHOM O OCHOBHOM 00pa30oBamy Kao M 3aKOHMMa €HTUTETA, OJHOCHO KAaHTOHA Y
Oenepanuju buX mpomnucaHo je KO M TOJ KOJUM YCIOBHMa MOXE PErHCTPOBAaTH OOpa3OBHY
YCTaHOBY M KaKO C€ BPIIIH yIHC Y T€ YCTaHOBE. 3aKOHU J1ajy 10001y U300pa poanuTesbuMa Jijere
C THM IITO je TPUCTYN jaBHMM OOpa30BHUM YCTaHOBaMa HEOTPAHMYCH 3a CBY Jjeily, a
oIpeljebemhe POJUTEIha 3a YIHUC y NMPHUBATHY IIKOJNY IMojapa3yMujeBa u miahame te yciyre. Y
pa3MaTpamy xkandu moTpeOHo je y3eTu y 003up 1a ¢y oapehena mpasa Jjerie reHepaiHa mpasa, Ha
npuMjep, MpaBo Ha MOBJIACTHILY Y jJaBHOM IPEBO3Y, jeép UCTH HHUjE CaMO CPEICTBO 3a OJJ1a3aK y
IIKOJIy, HEro u oMoryhyje IpucTyn IpyruM TpaBuMa (3ApaBCTBEHA 3AIITHTA) M YKJbYUUBAHbY
njene y ocraie cepe KUBOTA, Ko IITO CY CIIOPT, YMJETHOCT, KyJITypa, BAHHACTABHE aKTUBHOCTH,
3600r yera OMOyzacmenu buX cmatpajy a ce oBo IpaBo Tpeba OCUI'YypaTH CBaKOM JjeTery 0e3
0031pa K0jy BpCTy 1IKoJIe oxaha.

Besano 3a ocTBapuBame mpaBa Ha CTUIICHIU]y Tpeba yKa3aTH Ja MpuBaTHE 0Opa30BHE YCTAaHOBE
YIJIIaBHOM YIIHC BEXY 32 OCTBAPEHH YCIjeX Ha IPUjEMHOM UCIIHTY, TAKO JIa J{jeIly MPOIEHTYaTHO
CTHIICHAMPA]y YKOJIHMKO Cy IIOKa3alW H3y3eTHE pe3yirare Ha ToM ucrnuTy. OBOM METOIIOM,
IpUBaTHE OOpa30BHE yCTAHOBE Cy C€ OJpeausie IpeMa cucTteMy HarpahuBama TaJ€HTOBaHMX
yuenuka. Ilo oBom muramy OmOynacmenu buX cy peructpopamu xkan6y>s
IIKOJIE KOja je€ Ka0 OJrOBOPHY CTpaHy o3Haunia MMHUCTapCTBO 3a 0Ar0j 1 00pa3oBame, a pasiaor

oOpahama Be3aH je 3a CTUINCHAUPAKE YYCHHKA MPUBATHUX IIKOJA, OAHOCHO 3a OIyKy O

IIPUBATHE CPEIHE

yCJIOBHMa, TOCTYNKY W KpPUTEpPHjyMHUMa 3a JOJjeNly CTHIEHAMja TaJICHTOBAHHM/HAJapEHUM
yUEHHMIIMMa MPBOI pa3pelia Cpeibe LIKOoJe, jaBHe ycTaHOBe y IKoickoj 2022/2023.roaunu. Y
OBOM IIpeaMeTy je ynyheHa npenopyka MUHUCTAapCTBY Ja MpeucnuTa HaBeIeHYy OUTYKY, y CKIay
ca 3akoHoM o 3abpanu auckpumuHanyje y buX. I[loctynajyhu no npenopyuu, MuHncTapcTBO je
obaBujectuiio OMOyicMeHe aa he cta OUTH y3eTa y pa3MaTpame y Cllydajy eBeHTyallHe U3MjeHe
Opnyke, ¢ HallOMEHOM Jla NMPUBATHE ILIKOJE YYEHHLMMa OCUTYpaBajy CTUIEHAWjE MPUIMKOM
yhnMca y UCTe y CKJIaly ca KpUTepHjyMHMa IIKOJIe, HO ¢ APYre CTpaHe, jaBHE YCTaHOBE UUjH je
OCHMBau CKYMIITHHA KaHTOHA, HEMajy MOryhHOCT Ja CaMOMHMIIMJaTUBHO TOHYJI€ CTUIICHIUje
y4EHHLIMMa MPUIMKOM yIHca, Te MUHUCTapCTBO y YijeM OylIeTy je v paj U GUHAHCUPAHE IIKOIa
Kao jaBHHX yCTaHOBa, Jaje MOTYNHOCT CTHIIEHAMpama OMIUYHUX, OJHOCHO TAJIEHTOBAHUX H
HA/IapeHUX YYCHHWKA, HA OBAKaB HAYMH Kao jeIWHW MOTyhW HAuyWH CTHIICHAMpama y4YCHUKA.
[TormyHo je onpaB/ilaHO OYEKUBATH Ja OCHUBAY UMa MPHOPUTETHO MPaBO Ja 32 YIHUC Y IIKOJIE KAo
jaBHE yCTaHOBE 3aMHTepecyje U NpUBYydYEe HajOOJbEe YUCHUKE, KaKo ce He OM moBehana eKkoHOMCKa
U colyjanHa pasnuka u3mely mopoauma koje umajy moryhHoct rutahama oOpas3oBama y
NpUBAaTHUM yCTaHOBaMa M MOPOAMIA Koje Ty MoryhHoct Hemajy. CTUNEHIUpPAmEM HajOOJbUX
y4yeHuKa rmoBehaBa ce KBaJIUTET pajia y jaBHUM yCTaHOBaMa, jep HajOOJbH YUYECHHIIH JOTPUHOCE
mo0OoJbIIaKkY YKyITHE aTMoc(epe U aMOHjeHTa Y TIIKOJIH.

280 5K-CA-04-1182/22, npenopyxka 6poj: 11-60/23.
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6.5.4. O6aBe3a 1oHOLIEHA U YCKIa)uBama npaBHMX aKaTa

Bnactu buX texe HanmpeTKy y mpoiiecy eBpoICKIX HHTErpallija, a oAroBapajyha u3paa npormuca
he momohu y octBapemwy oBor muba. [Ipornucu Mopajy OUTH y CKJIaay ca YCTaBHUM MPUHIIAITMMA
¥ BakehiM 3aKOHMMa, CTOTa je OTPEeOHO 0OPATUTH AKXy Ha NMPABHY XUjepapXujy mporwuca. !
CBH MPONUCH HUCY jeTHAKU 10 BAXKHOCTH, HO UCTH HE MOCTOj€ HE3aBHCHO jeTHU O] APYyrux Beh

Cy, CBaKM IIPEMa CBOjOj XHjepapXHjcKoj BAKHOCTH, YKJby4eHH Y IPABHU CUCTEM jenHe 3eMibe. 2t

AnHanmm3om 3anpuMIbeHuX xanou, OMOyacMenu buX yka3zyjy na cy rmojeinHi KaHTOHATHU 3aKOHH
0 BHCOKOM 00pa3zoBamy goHeceHu joir 2012. roguHe, a HaAJIeKHO MUHUCTAPCTBO j€ MPOITYCTHIIO
JIOHU)ETH TIOJ3aKOHCKE MPOTHCEe MOTPeOHE 3a UMILIEeMEHTaIH]jy 3akoHa. OMOyncmenu buX cy mo
OBOM MUTaky OTBOpWIM ex officio mpeaMeT y KojeM cy YIyTHIH HPEHOpyKYy HaJJIeKHOM
MHUHHCTAPCTBY Ja 0e3 ojiarama MPUCTYIH JAOHOIICHY TMOA3aKOHCKHX IMPOIKca Koje je Ouio y
o0aBe3u ,Z[OHI/IjeTI/I.283

MO/I3aKOHCKE mpomnuce, Te npenopyka Omoyacmena buX Huje peanuzoBaHa.

MuHUCTapCTBO HHje HM3BPIIUIO CBOJy 3aKOHCKY 00aBe3y M JIOHH]EIO

6.6. 3npaBcTBO

EBpornickoM couujanHoM mnobesboM (PeBHIuMpaHOM) rapaHTtyje ce IIpaBO Ha 3paBCTBEHY
samTury. s

VY 2023. ronunu, Opjebere 3a mnpaheme €KOHOMCKHMX, COLMjaTHUX M KYJITYpHUX IpaBa je
peructpoBano 50 mpeamera U3 00JacTH 3/paBCTBEHE 3aLITUTE (JE€BET MpPEIMETa Mame HEro y
2022. ronuHun), A0K cy y 12 mpeameta uzgate npenopyke. YinyheHe nmpenopyke ¢y ce 0OJHOCHIIe
Ha JIOHOILIEH-E OJUIyKa y MOCTYNIMMAa 3a yTBphUBame AMCHUUIUIMHCKE OATOBOPHOCTU JOKTOpA,
yBpILITaBaka JIMJE€KOBA HAa JIMCTY JIMjEeKOBa, MPHUCTYNAlkE H3Paau Mpoleaypa C LHIbEM
T10j€THOCTaBJbHBaMa MOCTYTaKa U XUTHU]ET pjelllaBamba 3aXxTjeBa 3a IPeMjelITamke MalyjeHaTa Ha
JUje4Yehe y MWHOCTPAHCTBO, IMpEAy3UMame HEONXOJHUX pallkbh U OCUTypama IpaBHUX,
(MHAHCHU]CKUX, MaTepHUjaJTHO-TEXHUYKUX M KaJ[pOBCKHX yclioBa Kako Ou jgjenu, ocobama ca
noTtenmkohama y mncuxoU3WYKOM pa3Bojy, OWiia OCMTypaHa M JIOCTymHa, O€3yClOBHA H
KOHTHHYHMpaHa 3/IpaBCcTBEHa yCJIyra caHaluje 3y0a y OIILITOj aHecTe3uju>S, usMjeHe oapenada
CTaTyTa KOMOpPE JOKTOpa MEIUIIMHE U MOA3aKOHCKUX aKara, peryiucame Mel)ycoOHUX oaHoca,
npaBa, 06aBe3a U OrOBOPHOCTU U3Mel)y OCHMBAUa jaBHHX 3paBCTBEHUX ycTaHOBA. 5

Y mpy ocurypama 3apaBcTBeHe 3amrure y denepanuju buX ycrnocTaBibeHH Cy KaHTOHATHH
3aBOJIH 3/IpAaBCTBEHOT OCUTYpama, kKao U denepantu GoH COMMIAPHOCTH Y IIUIbY pUHAHCHpamba

21 K-CA-04-136/23.

282 3K-MO-04-176/21, npenopyka 6poj: 11-260/22.

283 )K-MO-04-14/22, npenopyka 6poj: 11-324/22.

284 Epporcka couujanna nosesba, wian 11 ,,Ca yumwem ocusypama euxachoz kopuwhera npasa Ha 3aumumy
30pasma, 3emme nomnucHuye npeyumajy 0oage3y od, Ouio OUPeKmHO UIU Y Capaormu Ca JAGHUM UIU NPUBAMHUM
opeanuzayujama, npedysmy ooeosapajyhe mjepe npedsuherne oa, usmelly ocmanoe: y najsefioj mjepu ykioue ciyuajese
Joutez 30paensa,npedsude casjemooasHe uiu oobpazosHe mozyhinocmu 3a npomosgucarse 30pasnsa U nooCmuyarsa
UHOUBUOYATIHE 002080PHOCIU Y NUMARLUMA 30pas/ba, cnpujeye, y Hajeehoj mocyhioj mjepu, enudemuje, enoemuyre u
opyee bonecmu, Kao u Hezeo0e *.

285 )K-BP-04-20/23, npenopyka 6poj: I1-198/23.

286 JK-BP-05-268/22, K-BP-04-155/23 n XK-CA-05-496/23, npenopyxka 6poj: 11-283/23.

106



TOAUIIBU U3BJELITAJ O PE3YJITATUMA AKTUBHOCTU MHCTUTYIIUIE OMBYICMEHA 3A JbYJICKA ITPABA BOCHE M XEPLIETOBUHE 3A 2023. TOJAUHY

JIvjedYea HaJTeXKUX 000Jbema 3a cBe ocurypane ocobe y demepanuju buX mox ucrtum
ycinoBuMa, 0e3 o003Mpa Ha KaHTOHAJIHY NPHUMNAJAHOCT TNaldjeHara ¥ (QUHAHCUjCKYy MOh
KaHTOHAJTHUX  3aBOJa 3JpaBCTBEHOr ocurypama. CpeacrBa @Dexpepannor ¢Qouaa
COJIUJIAPHOCTH C€ OCHUTYpaBajy M3 JONpPHHOCA 3a 00aBE3HO 3APaBCTBEHO OCUTYpame U
oujerioMm w3 cpencraBa Oynera @epepamuje buX mnyrem Tpanchepa DenepanHor
MUHHUCTApCTBA 31paBiba. OJUIyuynBame O JaBalky CarjacHOCTH 3a JIMje4YCHe Ha TepeT
cpencraBa @oHa COMUAAPHOCTH je Y HAMICKHOCTH KAHTOHAITHUX KOMHKCHja KOje ce Hallaze y
CBUM KaHTOHHMMA. 3a jemaH Opoj oOosbema ocHoBaHa je CTpyyHa JbeKapcKa KOMHCH]a 3a
crieruuyHa 000J/bEHA Cca MOCEOHUM PEKHMMOM H3JaBamka CarjlaCHOCTH, YHjU j€ cacTaB
TEMEJbEH MpeMa BPCTH 000JbeIba.

Kanbe 3anpumibene y MHWHcTuTynuju omOyJacMeHa YyKa3zyjy JAa IOCToje TpolOyieMu y
¢uHaHCHpamwy MpaBa u3 HamnexHocTn DenepanHor GoHAAa COTUIAPHOCTH, TOCEOHO Kaga ce
TUYYy TpUCTyIa oapeheHuM Tepamnujama, MPBEHCTBEHO 32 OHKOJOIIKE MAallfjeHTe, JIhjeUueHha
pujeTKuX OOJecCTH U U3MHU]jelITamka y APyre 3eMJbe, Kajla ce yciayra He MOKe MPYXHUTHU O]
cTpaHe 3apaBcTBeHUX ycranoBa y ®buX u buX, 30or HeanexkBaTHe HH()OPMUCAHOCTHU
nanujeHara o CTaTycy HUXOBUX 3axTjeBa M HEHU3BJECHOCTH OCTBapuBama IIpaBa Ha
3/IpaBCTBEHY 3amTHUTy. YecTo Cy 4WIaHOBH KOMHUCHja JOKTOPH KOJjU Cy NPEITIOXKHIN
Tepanujy/Iujeuenhe y HHOCTPAHCTBY, Ka0 M PAJHHUIM camor (GoHa.

YV nuby paspjenema curyanuje OmOyacmenn buX cy oapxanu®®’ Hekonuko cacranaka ca
JUPEKTOPUIIOM 3aBoAa 3JpaBCTBEHOT OCHMTypama U peocurypama desmepamuje buX, kao u
(eneparHIM MUHHCTPOM 3]paBiba’
nmjedemy u3 cpescraBa ®onma conmunaproctu. Ipencrasuuimy ®oHma ka0 OCHOBHY TIPoOIeM 3a
OBaKBO CTak€¢ HaBOJE HEJ0CTaTak (PMHAHCHjCKMX CPEICTaBa MPOY3POKOBAH UMEEHMIIOM /1A je
Brnana ®enepannje buX npeysena 06aBe3y n3/Bajama Ha FOAUIIHEM HUBOY JH0JATHUX CPEJICTaBA

88 rmje je ympaBo riaBHa TeMa pa3roBopa OuIIa MPUCTYII

u3 Oyiiera @onny. lupexropuiia 3aBoja je ucrakia jaa je Bnana ®enepanuje buX nocibenmu myt
2019. romune nonuwjena sucty JnujekoBa Donma comumapHoctu Deneparnuje bocHe u
Xeplieropute, Te J1a je MoTpeOHO JOHMU]ETH HOBY, Takohe je ykaszana /a je moTpeOHo moBehatu
CpencTBa Koja ce u3/iBajyjy 3a oH 1 coMuaapHOCTH ¢ 003upoM Ha moTpede. YmyheH je mpujeasior
usMjene [IpaBunmHuKa 0 yclioBUMa U MOCTYINKY ynyhuBama OCUTypaHHX oco0a Ha JHjeueHe Y
WHOCTPAHCTBO MpeMa HaJJIeKHOM MHHHCTApPCTBY. McTrakHyTa je BakHOCT DOHIA COMUAAPHOCTH
3a cBe ocurypannke y Genepanuju buX u morpeda ocTBaprBama jeIHAKNX YCIOBa 3a POBOheHe
00aBe3HOT 37paBCTBEHOT OCUTYpama y CBUM KaHTOHHMMA, Ka0 M 3a MpPYXKambe MPUOPUTETHHX,
HAJCIIOKEHUJUX OOJIMKA 3paBCTBEHE 3aIITUTE W3 ojapeheHnx crnenupuyHux gjenatHoctd. OHO
HITO TMpeAcTaB/ba KOHCTAaHTaH MpoOsieM Cy NOpUHLUIN jajenoBamba DoHIA KOjU MOpajy
rapa"ToBaty Behy TpaHCTIapEHTHOCT U OTBOPEHOCT, T€ MH(DOPMHUCAHOCT MalUjeHTa 0 MOTYhHOCTH
OCTBapHBama Mpasa.

VY ckiagy ca 3akjpyulMMa ca cacTaHka ofp:kaHor naHa 8.6.2023. roguse, 3aBoj 3ApaBCTBEHOT
ocurypama u peocurypama Deaepamuje buX je Omoyncmennma buX nocrasuo MHuimjatusy 3a
JIONyHY 3aKoHa O jaBHUM HabaBKaMa paju M3y3MMama ,,JIMjeKoBa KOjH ce Haja3e Ha JUCTaMa U
(dbuHaHCHpa]y CpeACTBUMA 00aBE3HOT 3JIPAaBCTBEHOT OCUTYpama O]l MPUMjeHE jaBHMX HaOaBKH

287 Ombyncmenke buX Husec Jykuh u np Jacmunka [lymxyp, cacTanak oapskad nana 8. jyn 2023. roguse.
288 Ombyncmerka buX ap Jacmunka [lymxyp, cactaHak ofpyaH gaHa 6. cenrrembpa 2023. roguHe.
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Koje je 3aBox yrmyTuo ATeHIUju 3a jaBHe HabaBke buX u deaepasHOM MUHUCTApCTBY 3/IpaBJba .
Io 3anpuMIbeH0j MHUIM]aTuBY je popmupan npeamer>t® u OmOyncmenu buX nposose mocTynax
UCTPAXHMBAbA.

OmOyncmenn buX cmarpajy 1a je moTpeOHO HaNpaBUTH CBEOOYXBAaTHY aHAJU3Y MIPABHOT OKBUPA
u3 00J1aCTH 37JpaBCTBEHOT OCUTYpamba, 3alITUTE U YCIIyre, KanaluTeTa 3paBCTBEHIX YCTaHOBA,
KBAJINTETAa U JIOCTYITHOCTH 3/PABCTBCHE YCIyTe, 3aIITHTE MPaBa 3allOCICHUX Y 3IPaBCTBEHUM
ycTaHOBamMa INTO OM MOIJIO OWTH HWHIMKATOp OpraHMMa 3aKOHOJAABHE, W3BPIIHE BIIACTH,
OCHHMBAaYMMa ¥ MEHalleprMa 3/JpaBCTBEHHX YCTaHOBA Ha KOjH HA4MH Tpeba JjenoBaTd y HUJbY
yHarpelhema cTama y 31paBCTBY.

6.6.1. ’Kanbe nanujenara Ha npyxeHe ycjayre

Kpo3 3anpumibene xande OmOyacmenu buX npumjehyjy aa ce manujeHTH >kaje Ha IpyKeHe
yCIilyTe, a 3anpuMIbEHO je M BHIle kanou>’’ KojuMa ce M3pakaBa HE3aJ0BOJHCTBO MOCTYNAMHEM
HAUIC)KHAX MHCTHTYLHja ¥ KOMOpa JOKTOpa MEAWIMHE W CTOMATOJIOLIIKMX KOMOpa y Cly4ajy
CMPTHU JjeTeTa MPUIMKOM H3BOlema omepaTUBHOT 3axBara. lIpemopyke ymyheHe y HaBeaeHUM

21 koje ce 0JIHOCE U HA TUTAHbE

CJIy4ajeBHMa Cy J[JeTMMUYHO Pealli30BaHe. 3anpuMIbeHe Cy Kaloe
OMOMETUITMHCKH MOTIIOMOTHYTE O1utoAmke (y najbeM tekcty: BMIIO), raje ce mocTaBuiio nuTame
HAQ/IJISKHOCTH y ofuTyuuBamy. CTynameM Ha cHary 3akoHa O M3MjeHama M JoIyHama 3aKoHa O
JUjedery HEMIOAHOCTH MEIUIMHCKU IOTHOMOIHYTOM OILIOAHOM>’%, KaHTOHAJIHM 3aBOIU
3JIpaBCTBEHOI OCUTYpamba IpecTajy OUTH HaJUIeKHH 3a pjelIaBambe 3aXTjeBa U3 HaBeJIeHe 00JIacTH,
Jep je HaBEJEeHO CTAaBJHEHO Yy HAJUIEKHOCT 3aBOJia 3[PaBCTBEHOI OCUTYpama U PEOCHUTYpamba
®buX. Toxom ucrpare je yrBpheHo na je 3aBoa y OKBHPY CBOJUX HAIJIEKHOCTU MPHUIPEMHO
VYnycTBo 3a paj KoMHcHja, GopMHPA0 KOMUCH]E 32 OMOJIOIIKH MTOTIIOMOTHYTY OIUIO/IbY KOj€ UMHE
CTpyumalld, Je(pUHHUCA0 KpUTEpUjyMe 3a JIUCTY 4YeKamwa, y3 KoHcynrtanuje ca Komucujom 3a
NpUMjEeHy IIOCTyIaka OWMOMEIMIIMHCKM TIOTMOTHYTE OIuioame PeneparHor MHUHUCTApPCTBA
31IpaBCTBa, MpUIpeMuo copTrep 3a pan Komucuje, onpxao MpuUnpeMHH cacTaHaK ca WIaHOBHMA
Kommucuje 3a BMIIO 3aBona, mpunpemuo yroope 3a 3Y 3a BMIIO. ®denepanno MUHHCTapCTBO
3[IpaBCTBA j€ y CKJIaay ca CBOJUM HAJUIEKHOCTHMMA HW3BPIIMIIO CBE paJibe 3a IMOYETaK pajaa
umeHoBaHe Komucuje 3a OMOMETUIIMHCKU MOTIMOTHYTY OIUIONKBY M KOpHUIIhewme MiIaHUpaHOr
coTBepckor pjeniema 3a 0By HaMjeHy. Brnaga deneparije bocHe n XepiieropiuHe ycBojuia je
Onnyky o ycBajamy Iporpama yTpoOIKa CpeAcTaBa ca KpUTepHjyMHMa paclofjeiie cpecTaBa
»lekyhu TpaHnchep apyruM HuUBoOMMa BiacTd U ¢ongoBuMa - TpaHchep 3a OHMOMETUIIMHCKU
MMOMOTHYTY OIoamy " yrBphennx Oynerom denepanuje bocae n Xeprerosune 3a 2023. roguHy

®denepalHOM MUHHUCTAPCTBY 3/IpaBJba.

6.6.2. JIujeuer-e y HHOCTPAHCTBY

[Ton oGaBe3HMM 3IpAaBCTBEHMM OCHUTYpameM, y Ciy4ajeBUMa U IOJ yCJIOBUMa ojapeheHum
3aKOHUMa O 3JIPaBCTBEHOM OCHUTypamy OCUTYPAaHHIMMa C€ OCUI'ypaBa: 3JpaBCTBEHA 3allTUTA,

289 9K-CA-04-247/24.

290 JK-CA-04-966/22, XK-CA-04-1000/22, mpenopyxka 6poj: 11-57/23, K-CA-04-967/22, npenopyxka 6poj: 11-56/23.
P1K-CA-04-224/23.

292 Cnyx6ene HoBuHe DBbuX“ 6p. 59/18, 44/22.
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HaKHAJIa [JIaTe ¥ HaKHaJa MyTHUX TPOIIKOBA Y BE3W ca KOpHUIThemeM 3paBCTBEHE 3aIITUTE, TC
MOTYhHOCT NTijedeha y HHOCTPAHCTBY.

[oxuocunan xande xandom>”® ykasyje Ha moBpedy NpaBa M3 3APaBCTBEHOT OCHIYpama. 300T
KOMIUTHKAIMja y TPYAHONM CyIipyra moJHOCHOLA Kanoe je Ouia XocuTaln3oBaHa 300r 6oiectu
deryca, Te joj je 300r HeMOryhHOCTH aJeKBaTHOI TepamujcKor TpeTMana y buX mpemopyuen
HACTaBaK JIMjeueha y CIELHUjaIn30BaHO] YCTAHOBU Y Jpyroj Ap>kaBu. Hocuiam 3mpaBcTBEHOT
ocHUTypama je y MorJiely 3BaHMYHOTI 3aXTjeBa MOAHOCHOIIA Kal0e 3a yIyhrnBameM Ha JIHjeUCHE Y
MHOCTPAHCTBO 00yCTaBHO MOCTYMNAK, M3 Pa3jiora IITO je MalHjeHT 00aBHO JIMjeueHhe U JIMYHO
IUTATHO TPOIIKOBE, T€ UCTH 3aXTj€B HACTABHO TPETUPATH Ka0 3aXTjeB 3a pedyHIAIU]y OJHOCHO
cy(uHaHCHpame TPOIIKOBA JIHjeueHha, a M0 KOjeM je HeraTuBHO pujemeHo. OmOyncmenn buX y
OBOM CIIy4ajy WIYCTPYjy HEIOBOJbHY CEH3HOMIIHOCT OHUX KOJU IPYXKajy 3IpaBCTBEHE YCIyTe,
KOJU Y OBaKBUM Ciy4ajeBUMa TpeOajy OWTH MOCEOHO CaBjeCHH M yKa3aTH OCHUTYpaHUIMMa Ha
IpaBa KOja €eBEHTYaJIHO MOTY OCTBApUTH, T€ y MITO Behoj MjepH pacTEpeTUTH MallljeHTe KOjuMa
IPE/ICTOjU JIjeuehe, a He MpedaluBaT OJrOBOPHOCT Ha HUX YKOJIMKO HUCY OWIM yIO3HATH ca
aJIMIHUCTPATHBHOM mnipoueaypomM. OmMOyacmenn buX cmarpajy ga MOCJbEIUIC HE MOTY CHOCUTH
rpahanu Koju peoBHO yrulahyjy AOMpHHOCE 3a 3IPaBCTBEHO OCUTYpambE, a MOCEOHO MAllljeHTH
ca TeIIKUM O00O0JbeHhHMa Kao IITO je y MOjeAMHHM ciiydajeBuMa pujed. [locebHO 3abpumaBa
YHBCHUIA A3 j€ HAUISOKHH HOCHJIAIl OCUTypama y NpOoLecy pjeliaBama O 3aXTjeBy 3a
pedyHIMpame TPOIIKOBA JIMjeueHha Y HHOCTPAHCTBY 3aTpakno MH(GOpManujy oA MOAHOCHOLA
k)aybe je mu j100mo (UHAHCHjCKAa CPEICTBA 1O OCHOBY JIOHAIMja/XyMaHHTapHe momohu, ca
HA3HAKOM O M3HOCY CpEJICTaBa.

6.6.3. JIucre njexoBa

Ha nucrama nujexoBa ce Hamase JT1jeKOBH KOjU 3a710BOJhaBajy MPUOPUTETHE 31PABCTBEHE IMOTPeOE
ctaHoBHUIUTBA. [lanvjeHTn Tpebajy uMaTH MPUCTYN JIMJEKOBUMA C JIUCTE Y CBAKOM TPEHYTKY Y
JIOBOJbHUM KOJMYHMHAMa, a IiijeHe Ou Tpebane OWTH Ha MpUCTyNavyHOM HHUBOY. JlucTe nujekoBa
Takolje cy NpoMjerUBe, Te Cy IPONKUCaHe MPOLELYPE CTaBIbamha H CKHIamha IMjeKoBa Ha ucTy.”**
Y HekuM ciy4ajeBUMa MalnjeHTH 00I1yjy O pUjeTKUX O0JIEeCTH, 3a KOje JINJeKOBH Ce He Hajlaze Ha
JaMcTama JMjeKOBa, T€ je HBUXOBO JIMjeueHmhe BUIIECTPYKO CKymbe. PemyOnuka Cprcka y 6a3u
pujetkux Oonectu uma oko 800 mamujenara, a POHJ 3/ApaBCTBEHOr OcUrypama PemyOnuke
Cprncke u3nBaja oko 70 munuona KM ronuime 3a nMjedere Koje 3aXTHjeBa CKyIe M KOJ Hac
HEPETHCTPOBAHE JIMjEKOBE ca MOCEOHNM TIPOoIIeTypama.

Om6ynacvenn BuX cy Ha OCHOBY HOBHHCKOT 4YJIaHA OTBOPMIIM MHPeAMET> Mo caykOeHOj
nyxxHocty. [lTanujenTuia 6oiyje o1 pujeTke BpcTe 000JbeHha 0 Kora y YUTaBOM CBHJETY 0oJryje
YKYNHO TeT JbyAu. HakoH npuMIbeHHX XeMmoTepanuja, TyMOp C€ HHje CMamHo. JeaHa on
3/IpaBCTBEHUX KIMHUKA, MAIMjEHTUIH j€ TPOIHcala JIjeuethe ,,TaMeTHUM JIMjeKOM KOjuUM Ou ce
HEeHa 00JIeCcT MOKYIIajaa OAPIKATH O] KOHTPOJIOM U KOJU Ha MjeCeUHOM HUBOY KomuTa oko 6.700
KM. 3anuMIbHBO je /1a ce CIOMEHYTH JIMjeK Haja3u Ha JIMCTH JIMjeKoBa Koje ¢puHaHcupa PoHA
3IpaBCTBEHOr ocurypama PenyOmmke Cpricke 3a Jujeueme TMalydjeHara Koju 0oiyjy of

293 )K-CA-04-255/23, npenopyka 6poj: 11-134/23.
294 3K-BJI1-04-362/23.
295 3K-BJI1-04-231/23, penopyka 6poj: I1-156/23.
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KapuuHOMa OyOpera, JOK ce€ KOHKPETHO 3a HeHY BPCTY 000JbeHha HE HAJIa3H TE j€ Y CUTYyaIlHju J1a
uCTH Mopa ¢uHAHCHpaTH cama. YIyheHa je mpemopyka KojoM ce YmpaBHOM onoopy Ponna
31IpaBCTBEHOr ocurypama Penmybmuke Cprcke npenoypydyje na yBaxasajyhu cnennuaHocT u
CBE OKOJHOCTH KOHKpPETHOT Cilydaja, IpoHale MOryhHOCT Ja ce COpHU JIMjeK YBPCTH Ha JHUCTY
njexoBa Koju ce (unaHcupajy mytem IIporpama nmjekoBa, ynMe OM HalMjeHTHIIA OCTBapUIIa
[IPaBO Ha 3[paBCTBEHY 3alUTUTY y CKIagy ca 3akoHOM. bynyhu na Ympasuu onbop Ponzaa
3JIpaBCTBEHOI ocurypama Pemy6inuke Cpricke HUje 10CTaBUO OJIrOBOP Ha MPEHOPYKY Y POKY KOjU
My je ogapeheH, OmOyncmenn buX cy o0 uyumeHMIM U3JaBamkba MPENOpPYKe YIO3HAIU
MuHnuctapcTBO 371paBiba u corjaine 3amTtute PC. Hu mopen oBe unmenue, OmMoyacmeny buX
HUj€ I0CTaBJbEH OATOBOP Ha M3/aTy npenopyky. [lanujentuna je y mehyBpeMeHny npeMuHyJa.

6.6.4. Pedpynnanuja TpomkoBa

V ciydajy 1a ocCUTypaHHMK He MOX€e OCTBApUTH IPaBO HA yCIIyre y 3ApaBCTBEHUM YCTaHOBaMa Koje
MMajy CKJIOIJbEH YIOBOP Ca HOCHOLMMA 3JIpaBCTBEHOI OCUTypama, UMa MpaBo Ha pedyHmanujy

YTPOLICHUX CpCI[CTaBaz%, Yy CriIagy €a IIPOoIMMCaHUM IIpoucaypama.

297 paBomy 1A je 3aBOJ 3[PAaBCTBEHOT OCUTYPama JOHUO Pjellere, KOjUM ce

[TonHocuunan xanbe
IBErOBOM CHHY 070Mja 3axTjeB 3a pedyHAalHj)y HOBYAHHUX CpPEJCTaBa y YKYITHOM H3HOCY O]l
7.220,00 KM yTpomeHux 3a MpyXkame MEAWIHWHCKE yCIyre Yy MPHBAaTHO] MONMMKIMHHIN. Ha
HaBEJICHO pjeliekhe, MoAHOCHIal je u3jaBuo kandy Komucuju 3a pjemaBame 0 mpaBUMa U3
00aBe3HOI 3/IpaBCTBEHOT OCHTypama Yy JIPYIOM CTEIeHY, KOja je JIOHHjeNla pjellehe KOjuM ce
MOHMIITAaBA pjelIehe AUPEKTOpa 3aBojia 3/paBCTBEHOr ocurypama. OmOyincmenun buX cy
3aTpakuiiu HHPoOpMaIlijy ol 3aBojia je JI1 JOHECEHO HOBO pjelIehe, TOBOJOM Yera je OArOBOpHA
CTpaHa J0CTaBuIIa OJroBOp Ja € JJOHECEHA OJUTyKa KOjOM ce 0J00paBa HOBYaHA IIOMON y H3HOCY
011 6.900,63 KM 3a cHolIewe TpoLIKoBa MEAMIIMHCKUX yeiyTa. [loqHocunar sxxande ce 3axBaino

Ombyacmennma buX Ha nomohu, Te je mpeaMeT 3aTBOPEH.
6.6.5. IlpaBa 3anoc/IeHUX y 31PpaBCTBY

Henocrarak HekHX cTpyka, MOMYT Mamka JOKTOpa HaMehe MUTame MpoayKewa paJHor BHUjeKa,
y3uMajyhu y 003up M maJi HaTaJMTeTa, OJJHOCHO YMIEHUILY J1a c€ MUjera Opoj OHUX KOjU ITyHe
donnose u nensuonepa. [octynajyhu no sxan6u>’s, OMOyacMenn buX cy Ha/IeKHO] CKYTIITHHH
JIOKTOpa YITyTHJIA MPEMOPYKY O MOTYNHOCTH U3MjeHe opeaion Koje oapelyjy J00Hy TpaHuILy O]l
75 ToarHA CTApPOCTH JI0 KOj€ ce MOKE U3J1aBaTH JIMLEHIA JOKTOPY KOPUCHUKY CTapOCHE MEH3H]e,
KOja je WCITOINTOBaHA, T j€ CTapoCHA T'paHMIA YKUHYTa, y3 00aBe3y npubaBibamba JbEKapPCKOT
yBjepema MPOIMCaHOT 3aKOHOM O 3JIPABCTBEHOM OCUTYPAY.

OmOyncmenn buX cy y u3BjemITajHOM INEpHOAY pa3MaTpalyd NUTame Bpahamba HakHazIe 3a
CreLMjaIn3aliije 3aroCcIeHuX y 3/IpaBCTBY, a Koje je oOpal)eHo y Jujeny OBOT U3BjelTaja Koju ce
OJTHOCH Ha JUCKpUMHMHAIM]Y y ogHacioBy 10.3.4.2. O6aBe3uBame JOKTOpa J1a BpaTe muarte 300r
MpEeKH/Ia Crielujaiu3aliyje mpeIcTaBiba MOBpELy IpaBa Ha pa.

296 JK-CA-04-281/23.
297 K-CA-04-415/23.
298 JK-CA-04-687/23, npenopyka 6poj: 11-223/23.
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6.7. KomyHnajne ycayre

OmoOyncmenn buX peructpyjy 3Hadajan 6poj nmpeaMeTa Koju ce 0JJHOCE Ha KOMyHaJIHE yciyre. Y
2023. r. 3anpumibere cy 132 xanbe, uznato je 13 npenopyka, meT BHIIIE HETO MPETXOIHE TOIUHE.
VY 2022. r. je 3anpumsbero 107 xaybu, mTo 3HaUM /12 je BUAJBUBO moBehame Opoja kamomu.

PerucrpoBane xasnbe cy ce OHOCHIIE Ha OBPEY MpaBa Ha MPUCTYI TUTKO] BOJH, UCKIJbYUYHUBAHC
KyIalma ca €HepreTCKUX Mpexa, 4ecTe cy ajlbe Ha yciyre y 0aHKapCcKOM CEKTOpY, CEKTOpY
ocUTypama U y CEKTOpY moTpoiaya (Tpujame, BoJia) Koje ce YIIIaBHOM Ipocibelyjy HaaIe:)KHUM
omOyncmennma. OmOyncmenn buX cmartpajy na je moTpeOHO pasMOTPUTH H3BjEUITaje OBUX
MHCTUTYLIMja Y IIJbY CarjieflaBama CTamba y OBUM 00JIacTUMA.

['paharu mpunmukom obOpahama 4YecTo Tpake caBjeT y BE3H TYKOHM IOJHECEHHX O] CTpaHe
KOMyHaJIHUX Tpeny3eha 30or Heruiahama Jocmjenux noTpaxkuBama. Mctuday aa um ce mpujetu
UCKJbyUYeHeM JoMahMHCTBA ca BOAOBOIHE Mpeke. OMOyacMenn buX HaruaniaBajy za je OBakBO
MOCTYTIake y CYNPOTHOCTH ca wiaHoM 11. MeljyHapoHOT makTa 0 eKOHOMCKHUM, COLIMjaTHUM U
KYJITYPHUM IPaBUMa KOJUM CE rapaHTyje CBaKOM IIOjEMHILy IPaBO Ha OJroBapajyhu kMBOTHU
CTaH/ap/I, Te CTAIHO M000JbIIaBamke UCTOT. McKibyunBameM qoMahnHcTaBa ca BOJIOBOIHE MPEKE
BPIIIM CE MPUCHIIA KOja MMa SJIEMEHTE Ka3He. YMjeCcTO MOAHOIICHA TyKOU CYyAy, Y3 MPETXOIHO
CJIaFbe ONIOMEHE, UCKJBYIHBAHEM Ca BOJIOBOJIHE MPEKE IIaJbe CE MOPYyKa jaBHOCTH Ja je OUTHHU]a
Harwiata nmoTpaKMBama OJ1 TEIIKE CUTyallrje y kKojuMa ce rpahanu Hanase. [logHocuonu xande y
*anbama HaBOJe Ja Cy TY)KCHHM MaKo Cy MOTpakuBama 3acTapjena.C 003MpoM aa CyIOBH O
3acTapy HE BOJE padyHa IO CIy>KOEHO] Ty’)KHOCTH, oBa 00aBe3a je OCTaBJbCHA CTpaHKama y
NOCTYIKY, IITO 33 TOCJbEIMIly UMa CTBapame MpaBHE HECUTYPHOCTH MPAaBHO HEOOpa3OBaHUM
CTpaHKama.

6.7.1. IIpaBo Ha NpUCTYN UTKOj BOIH

[Tpema aytoputatuBHOM Tymauewy Y H Komurera 3a ekoHOMCKa, colijajiHa U KyJITypHa Mpasa,
y OmmrreM koMmeHTtapy Op. 15: IIpaBo Ha Bojy, JbyICKO MPAaBO HA BOJY j€ HEOMXOHO 3a KUBOT y
JbYJICKOM JocTojaHcTBY. OHO je MpeaycioB yKuMBama IPYTUX JbYACKHX MpaBa. HacraBak
3arahjuBama, Mpaxmemhe U HejeHaka qucTpuOynuja Bojae nosehasajy mocrojehe cupoMaluTso.
JlpaBe yroBOpHHIIE MOPajy YCBOJUTH €pHKACHE Mjepe J1a IPU3Ha]jy, 6€3 AMCKPUMHHALU]E, TIPABO
Ha BOJy, Kao IITO je OHO JeduHrcaHo OnimTuM KoMmeHTapoM. JbyIcko mpaBo Ha BOIY Jaje CBUMa
NPaBO HA JJOBOJBHY, CUTYPHY, IPUXBATIEUBY, ((U3HUKK JOCTYIHY W MPUCTYNAuHy BOAY 3a JTHYHY
u kyhHy ynotpeOy. AJlekBaTHa KOJMYMHA MCIPaBHE BOJIE HEOIMXO/IHA j€ KaKo Ou ce crpujeymnia
CMPT OIl JeXupaTandje, CMAambHUO PU3HK OJ] OOJECTH Y3POKOBAHWUX BOJOM W OCHTYpallid
XUTHJEHCKH 3aXTJE€BH 3a MOTPOLIKY, KyBamwbe, TMUHY U KyhHy xurujeny. Jpxase umajy ctaiHy u
KOHTHHYHpaHy o0aBe3y rapaniyje na he JbyACKO MpaBo Ha BOAY W CaHUTApHY OJBOJY OUTH
NOLITOBAaHO 0e3 MKakBe AuckpuMmuHanuje. [IpenBubeHa je T3B. MO3UTHUBHA JUCKPUMHUHAIIM]jA
0JTHOCHO 1oTpeda oOpahama mocedHe MaxKmbe HA MOjEUHIIE U TPYIIE JbYIU KOjH TPaTUIIMOHATHO
uMajy po0ieM ca y)KHBamkEM OBOT JbYJICKOT IpaBa, yKJbyuyjyhu jkeHe, [jelry, MalbuHCKE IpyTie,
n30jerimie, TpaXxHoLe a3uia, MHTEPHO PacesbeHa JINLA, PaJHUKE U3 UHOCTPAHCTBA, 3aTBOPEHHUKE,
MIPUTBOPEHHKE, CTapHje ocode, ocode ca MHBATUAUTETOM, KPTBE MPUPOJHUX HEIOroja, ocode
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2% koje ce omHOCE Ha

KOje XHMBE y yrpokeHuM 3oHama.OmOyzacmenu buX 3ampumajy sxanGe
MOBpe/Iy IpaBa Ha MPUCTYI BOAM, JIM j€ HAJUICKHOCT 3a MOCTYIamke OrpaHHuEHa, jep ce paau o
JIOKAJIHUM ,,IPUBATHUM" BOJIOBOJMMA KOj€ Cy MjECHE 3ajelHuIle WM Trpyre rpahana camu
marpaguny. [lojenuHim OpaHe NpHCTYN BOAM, JOK JIOKAJIHA 33jeHUIA KOja HE YIpaBiba
HaBEJICHUM Bojl03axBaTuMa ce orpalyje. HaBeaeHo oTBapa nurame opKaBama, IPUKIbYIHBaba,
T€ XUTHjEeHCKe ucnpaBHocTH Boae. OMOyncMenn buX yka3yjy aa je Boga jaBHO 100po U JApikaBa
je obaBe3Ha peryJimcary Kako ce TO jaBHO J0Opo KopucTh. BakHO je kpenpaTu moauTuke Koje he

jayaTy JIOKaJIHE 3ajeJHUIIE JIa pjeliaBajy oBa MUTamba.
6.7.2. Eneprercku 3amtnhenu kynam

Onpenbe 3akoHa o enekTpuuHoj eHepruju Perny6muxe Cprcke®?’ npenosuajy kao penaTHBHO HOBH
10jaM ,,eHEPreTCKU 3aTHheHor Kymnma“™ Kao Kymila KOjU je COLUjaIHO YIPOKEHH KPajibu Kymail
U3 KaTeropuje noMahuHCTBA KOME je OBaj CTaTyC MPU3HAT [0 OCHOBY CTama COIHjaliHe moTpede,
JI0K 3aKOH O €HEPIHju U peryJlaluju eHepreTckux ajenarnoctu y ®enepanuju buX>"! nepunume
,YTPOKEHOT KyIa‘“ Kao KyIla U3 Kareropuje noMahMHCTBa KOME je OBaj CTaTyc NPH3HAT Ha
TeMeJby CTama COLUjaTHe oTpede, 0THOCHO BUCHHE MPUXO0/Ia W Y ijeNia TPOIIKOBA 33 CHEPTHjy
Yy OKBHPY pPAacIOJIOKUBUX MPUXOAA, TE ,,3alITHREHOr KyIa“ KOju je Kymal M3 KaTeropuje
noMahrMHCTaBa KOME je OBaj CTaTyC NMPU3HAT HA TeMeJby MOTpeda 3alTUTE KUBOTA U 3/1paBJba,
300r uera He CMHje OUTH HCKJbYUEH C eJIeKTpoeHepreTcke Mpexe. '

OmOyncmennma buX obpaTtro ce TeneoHCKMM IMyTeM CTaHOBHMK Poraruie y muspy nomohu
BuIIewIaHoj nopoauiu. [oaxocunarn xanoe’*
Jj€ UCKJbYY€Ha CTpYja U KO0ja je TeXer MaTepUjalHOT CTamba, a [IUJb je MoMohM mopoauiHy, 0ap mTo
ce TUYe yKJbyuema crpyje. Mmajyhu y Buay HaBeeHO, 0/1 HaJJISKHOT LIEHTpa 3a COLUjaIHU Paj
Jj€ TpaskeHo J1a TOCTaBH COLMjaIHy aHaMHe3y MOpoauLie, Te HHpOopMalrje J1a U je HCTa KOPUCHUK
mpaBa u3 obnactu couyjaine 3amrure. KoncraToBaHo je a mopoauiia HUje KOPUCHUK IpaBa U3
00JIacTH COlMjaJIHE 3allTUTE, Ja MMa Y€TBOPO MaJlOJhETHE JIjelle, /la je OTall 3arocieH, a MajKa

TBP/U Ja C€ paJyl O BUIICWIAHO] TOPOIHIIH, KOjOj

He3aroclieHa (MMa HaKHaJle y CKJIay ca 3aKOHOM), /1a j€ CTpyja YKJbyueHa HaKOH LITO Cy IJIaTHIIN
AyT.

6.7.3. 30pumaBame KOMYHAJTHOT OTIAAA

Om6yncMenn buX cy oTBOpWIM ABa MpeaMeTa Mo CIyxk6eHoj AyxHocTu’™* moBomoM Buile
nH(popMalja U3 MeIMja y Be3u He3aJ10BOJHCTBA MjEIIITAaHA U IIUPE JABHOCTU CTAEHEM T0]EAMHUX
JIETIOHMja KOMYHAITHOT OTIaaa. HaBeneHo He3aI0BOJBCTBO y HEKOJMKO HaBpaTa je pe3yJsITOBajo
OJIOKMpamkeM yJiaza Ha JCTIOHH]Y o] cTpaHe rpahaHa. EBUIEHTHO je 1a ToKamHe 3aje THUIIE HE MOTY
came M3HH]eTH Te MpoOlseMe, CTora je MoTpeOHO KpeupaTH MOJUTUKY Ha BUIIUM HMBOHMMA 300T
jadama JIOKaJHMX 3ajeIHMIA Ja pjelaBajy oBa NMHTama, a y3umajyhu y o03up na cy mpema

299 K-CA-04-860/23.

300 Cryx6enu rmacuuk PC, 6p. 68/2020.
301 Cnyx6ene nHosune ®buX*, 6p, 60/23.
302 )K-BJ1-04-123/23.

303 )K-BJ1-04-277/23.

304 K-CA-04-687/19 m K-CA-04-124/20.
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onpenou unana III 2. dbenepanna BIacT U KaHTOHU HAJICKHU, u3Mel)y OCTaJor, 3a TMOJIUTHKY
3alITHTE YOBj€KOBE OKOJIMHE.

6.8. ExoJiornja u 3amrura

KonBenmuja o npucrymy nHpopManujama, ydenrhy jaBHOCTH M MPUCTYIY HPaBAd y MHTambUMa
okonune®” mpescTaB/ba MO MelyHApOJHOT MPABHOT OKBMPA y OONIACTH 3allITUTE YKUBOTHE
cpenune. OBUM JOKYMEHTOM ce yTBplyjy IpaBa y Be3H ca )KHBOTHOM CPEJHHOM U CTBapa Be3a
u3Mel)y OAroBOpHOCTH jaBHMX OpraHa M 3alliTUTE CpeAuHe. YCMjepeHa je Ha IEMOKpAaTCKy
capajJmby jaBHOCTH Ca JaBHMM OpPraHWMa W yBOhEHEe HOBOT TMOCTYMKA Y4€CTBOBAHA JABHOCTH Y
JoroBapamwy M crpoBohemy MelyHaponunux cropazyma. Y okBupy KoHBeHmmje, mpuctym
uHpopManrjama je, y3 jaBHO YYECTBOBAKE y OJIYUYHBAKY Yy NMHTAHUMA XKUBOTHE CPEIUHE H
IOPUCTYIT TPAaBOCYhy y HCTUM NHTambHMa, CACTaBHU WO YIpaBJbamba CPEIUHOM. AHAIN30M
KouBennyje, y nujeny koju AeguHuIle NpucTyn uHbopMaljama Koje ce 0JHOCE Ha KUBOTHY
CpenuHy, Kao M CYKIECUBHHMX TUPEKTHBA IOBe3aHuX ca npuMmjeHoM Konsenuwje (dupextuBa
90/313, HupextuBa 2003/4), yka3yje ce Ha BenMKU 3HA4a] MHPoOpMHUcama y O0OJAcTH IpaBa

JKUBOTHEC CPCIAUHC.

bocua u XepueroBuna je mocraia nornucHuna OKBHpPHE KOHBEHIHjE Y]EOU-CHUX HalWja O
knumarckuM npomjenama (UNFCCC).*% TIppu HanmoHanHM M3BjelITaj IPUIPEMIbEH TI0YETKOM
2008. ronune, y nupexkTHoj koopauHaiuju ca UNDP-em buX u y cknany ca cMjepHuiiamMa qaTum
y IIOKyMeHTY ,,JIHCTpyKIHje 3a M3paly HallMOHATHUX W3BjElITaja JpKaBa YIaHUIA KOj€ HHUCY
ykipyueHe y Anekc I Konsennuje® (17/CP.8), oaroapajyhum Onepatusaum nporpamoM GEF-a
U peJIeBaHTHUM JJOKyYMEHTHMa 13 bocHe n XeplieroBuHe npecTaBiba 3HayajaH J0KyMeHT 3a buX,
KOjU YyKJbyuyje paj Buuie on 45 crpyumaka M3 ugjene buX u pazauuuTHX aKaJeMCKHX
JUCLUMIUIMHA, U TO HMje caMo JomnpuHoc obaBe3ama kao ctpaHa UNFCCC-a, Beh Baxan
CTpaTelIKU JOKYMEHT 3a OApKuBHU pa3Boj bocue u Xepuerosune.

On JlejToHCKOT criopa3yma, UTama KMBOTHE cpeanHe y buX Oumna cy y oAroBOpHOCTH Blaja
entutera. Oxarosapajyhu opranu BiacTd cy MUHHCTApCTBO 3aIITHTE >KUBOTHE CPEIUHE U
typusma @enepanuje buX, MunucrapcTo 3a mpocTopHo ypeheme, rpal)eBUHapCTBO U €KOJIOTH]Y
PC u Opnjememe 3a KoMmyHanHe nocioBe bpuko quctpukra. Pag 06a eHTUTETCKa MUHHUCTAPCTBA U
Opjemema bpuko nuctpukra buX ce 3acHuBa Ha cibefiehuM 3aKOHUMA O JKUBOTHO] CPEIUHU:

* 3aKOH O 3aIUTUTHU KUBOTHE CPEIUHE;

* 3aKOH O 3aITUTH 3paKa;

* 3aKOH 0 3aIUTUTH IPUPOJE;

* 3aKOH O yNpaBJbaky OTIAI0M;

* 3aK0H 0 BO/IaMa;

* 3akoH 0 POH/y 32 3aITUTY )KUBOTHE CPEUHE.

Oga rpymna 3akoHa IpunpeMibeHa je y3 (UHAHCHjCKY U TeXHHUKy nmomoh EBporcke komucuje u
PHARE mnporpama, ca HamjepoM pa3Boja 3aKOHAa KOju OM OMIM y CKJaay ca pelIeBaHTHUM

395 Bocha u Xepuerosuna je nornucHuna Konsennuje ox 15. cenrem6pa 2008. rogune ,,Ciry:x6enu rinacHuk buX-
MY*, 6poj: 8/08.
306 6. memem6pa 2000. ToauHE.
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nupektuBama EBporicke yHUje u koja Ou Omia yckiaheHa 3a o0a eHtuTera U bpuko nmucTpukt
BuX. 3akonu cy ycsojenu y PC 2002. roqune®”’, y ®buX y 2003. u 2006. roguau®® u y Bpuko
muctpuxty buX y 2004. ronunn®”. Vcpajamem cera 3akona, buX je yjemuHuia cBe mpasHe
acIleKTe 3allITUTE XUBOTHE cpenuHe. PaHuje cy ce mponucu Koju Cy ce OJHOCHIIHM Ha >KUBOTHY
CpeAMHY HaJa3WId y OKBHPY Pa3IMYUTUX aKaTa, 3aKOHA, IPaBUja, MPOMKCA U OJUTyKa. 3aKOHH O
YKUBOTHO] CPEIMHU TPOIHCY]y YcBajame ofpeheHor Opoja Moa3aKOHCKUX akaTa M JepuHHUITY
OJIFOBOPHOCTH PA3IMYUTUX OPTaHa.

I'enepanno 3anmaxxame OmMOyacmena buX je na nzocraje nmorpedbHa KOMyHHKaIIAja ca €KOJI0O3UMa,
Te je 00JacTH eKOJOTHje W 3AIUTUTE XUBOTHE CpeauHe MOTpeOHO MocBeTUTH Behy maxmwy u
CTBOPHUTHU YCJIOBE 3a yHampeheme 3alTuTe OKOIUHE/SKHBOTHE CpeluHe, MOAPKATH OAPKUBU
pa3Boj, nmpumMjeHy Mehyraponaux o6aBes3a y chepu 3aTHTEe OKOJIUHE/)KHBOTHE CPEIMHE U jadarba
HQ/IJIS)KHUX WHCTUTYIIM]a TIPUIIMKOM IPHM]jEeHE 3aKOHA.

3akoH 0 3amTHTH )KUBOTHE cpeaune Denepanuje buX>!'?, Te 3akoH 0 3aITUTH KUBOTHE CPEUHE
Peny6muke Cprcke’!! nedunmimy na cBaka ocoba MMa NpaBO Ha 3ApaBy M €KOJIOIIKH
MPUXBATJBUBY KUBOTHY CPEIMHY Ka0 OCHOBHO YCTaBHO mpaBo. CBako JbyAcko Ouhe mma mpaBo
Ha )KUBOT Y CPEIUHU MOJ00HO] 32 3/IpaBJbe M 0J1arocTame, CTora je MHANBUIYyaTHA U KOJICKTUBHA
TYXHOCT 3alITUTUTH M TOOOJBIIATH JKUBOTHY CpPEAMHY 3a M0OpoOHT camammux U Oymyhux
reHeparmja.

VY wusBjemtajuoj roauHn OMOyncMeHU Ccy 3anmpuMuind 16 xanbu Koje ce OJHOCE Ha MUTamba
€KOJIOTH]j€ U 3allTUTE )KMBOTHE CpeuHe (1BUje Mame Hero y 2022. ronunn), a ynyhene cy nsuje
npenopyke. Kanbenu HaBoau, wu3Mely ocTamor yka3yjy Ha MOpoOjieM U3Tpamkbe MUHH
XHUAPOEICKTPaHA Ha MOJEIMHUM DHjEKaMa, y KOJUM CIIy4ajeBUMa Cy yroBOPH O KOHIECH]H
PacKHMHYTH, YMMe Cy 00ycTaB/beHe aKTHBHOCTH Ha U3rPaay’ %, MM Cy HaJUIe)KHA MUHUCTAPCTBA

urHopucana akre Om6yacmena buX.3!'3

C 063upom aa >kHUBUMO Yy 1002 Bpiio Op30r MHMpemha HHPOopMalija U IpyIITBEHUX MPEXa, JABHOCT
BPJIO YECTO CTUYE YTHUCAK O 0Jipel)eHnM MuTamuMa, Te CBHU jaBHU OpraHu UMajy o0aBe3y J1jeJI0BaTH
ITo Op>Ke U TpaHCHapeHTHHUje Kako Ou ce u3bjerse ne3suHpopMaliije Wi NOTPEeLIHN 3aKIbyUIy.
Hakon mudpopmanmja y meaujuma o 3arahemy pujeke HeperBe, y jaBHOCTM TOBE3MBAaHUM Ca
U3TPAIHbOM XUIPOENIEKTPaHe, Koja ce Hala3H Y3BOJIHO Ha Mel)yeHTUTeTCKOj TMHUjU, OMOyIcCMEHH

buX cy ex officio oropunu npeamer'*

. Yyhena je mpenopyka KojoM je yKa3aHO €HTUTETCKUM
MHCHEKUHJCKUM cy’k0ama J1la MCIUTajy U y CKJIaly ca 3aKOHCKUM HaJJeKHOCTHMa Harpase
MIPOTOKOJI KOJUM he TOroBOpPUTH capalmwy y O0JIACTH 3allTUTE KUBOTHE CPEAMHE M BOJOTOKA.
HecnopHna je Bosba 3a capaZmboM U pa3MjeHOM MojaTaka usmel)y 1Brje HHCHEKIuje, TO je BeoMa

no0pa OCHOBA 3a Jajby capaamy. OMOyICMEHHU TpaTe U3BPIICHE MPETOPYKE.

307 | Ciyx6enu rnacauk PC*, 6poj 50, 51 u 53/02.

308 Criyx6enu rnacauk ®buX*, 33/03 u 70/06.

309 Cnyx6enu rmacuuk Bpuko auctpukra buX“ 6p. 24/04.

310 Cnyx6ene nosune ®buX*, 6poj: 15/21.

311 Ciyx6enu rnacauk Pery6nuke Cprcke®, 6p. 71/2012, 79/2015 u 70/2020.
312 )K-CA-04-595/21.

313 9K-CA-04-1285/21, npenopyxka 6poj: I1-77/22.

314 9K-CA-04-913/23, npenopyxa 6poj: I1-345/23.
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AxTuBHCTH y oOnactu ekosoruje ce cycpehy ca 13B. SLAPP tyx)06ama, cTtparemkum Tyx6ama
npoTHB jaBHOT yuecTBoBama. SLAPP TyxOe cy rpahancke Tyx0Oe Koje moaHOCH (PUHAHCH]CKH
mohaH cy0jekT, Kopropaiyja Wi Mpeay3eTHUK MPOTHB TOjeIuHAIa, OPTaHU3alllja KOJH jaBHO
rOBOpE O MUTakUMa 0]1 jABHOT HHTEPECa, Kao IITO je Kopuirheme IpupoaHUX pecypca, Te Meuja.
TyxOeHu 3axTjeB y OBAKBUM IPEIMETHMA j€ YeCTO HeyTeMeJbeH, MpEeTjepaH, LITO ra YHHU
3I0HaMjepHUM. THX YMIbEHHMIIA j€ TYXUJjal oj moderka mojHomema SLAPP TyxOe cBjecraH.
[nse mogHomema SLAPP Tyx6e je onTepeheme Ty)XKEHOT MpoIecoM M TPOIIKOBUMA MOCTYIIKA,
Kako O OJyCTaJId O]l aKTUBUCTHUYKOT aHTa)KMaHa WM KpUTHYKOr craBa. OMOyncmenu buX cy
MOBOJIOM MH(pOpMaIje 0 MOCTyNIMMa Koje Cy MOKpeHyJau YH-0BM crerujaiHu W3BjeCTHOIH
npeMa Biractuma y buX, y Be3u ca Ty:x0ama 3a KJIEBETY NPOTUB JBHUjE €KOJIOIIKE aKTUBUCTHIIE,
dopmupanu ex officio mpeamer.?!> V Toky je npaheme mocTymaka HajIeKHIX OpraHa.

315 3K-BJ1-04-155/23.
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VII OJJEJGEILE 3A MPAREILE MPABA JIUIA JUIIEHAX
CJIOBOJIE

7.1. YBoa

Opnjememe 3a npaheme nmpaBa ocobda auIIeHUX ciodoae je TokoM 2023. roguHe 3anpuMmio 86
)anbu, mTo NMpecTaB/ba noBehame y omgHocy Ha 2022. ronuHy, Kajaa je taj opoj uznocuo 77. Y
HCTOM TIEPHOJIY, M3/1aTa j€ jeTHa IPEropyKa.

AHanu3a J0CTaBJbEHUX KaIOM TIoKa3yje Aa ce HajBehu Opoj 0JJHOCHO HA OCTBApUBAKE MpaBa Ha
3MIpaBCTBEHY 3aIlITUTY, YCIOBE CMjEIITaja y YCTAHOBH, KopulThema BaH3aBOJICKUX MOTOTHOCTH,
nocjere ocyh)eHnM JHIMa M OCTBapUBamke KOHTAKaTa OCyl)eHHX JInIa ca WwiaHOBHMa MOPOTUIIE.
CraTucTHuky moJaiy rnokasyjy Aa cy Hajehu Opoj xanbu ynytuia ocyhena nuna u3 Kazueno-
MOIIPaBHOT 3aBo/ia 3eHUIIA.

Tokom 2023. rogune, OMOyncmenn buX crame mpaBa JMila Be3aHO 3a CIIpeuaBame TOPType U
MPEBEHIU]y TpaTWiIM Cy Kpo3 IMOCTyName TpU opajesbema u To: Omjesbema 3a mpaheme
OCTBapHUBama Ipasa JIMIa JUIICHUX ciaoboe, Ojesbema 3a npaheme ocTBapuBama Mpasa Juia
ca MHBAIMIUTETOM, YKOJIMKO C€ Pajy O JIMIIMMA CMjCIITCHHM Y YCTaHOBE 3a CMJCINTaj JIHIa C
WHTEJICKTYaTHAM ¥ MEHTATHUM Tenkohama, Te Ofjespema 3a mpaheme ocTBaprBama Ipasa JIjerle,
YKOJIUKO C€ pajy O Jjelr Koja Cy cMjelTeHa y yctaHoBama. [locjere mMjecTima Ha KOjuMa ce
HaJlaze JIMIA KojuMa je Ha OWJIo KOjU HauuH OrpaHMyeHa ciio0o/a KpeTama IpelCTaBIbajy
euKacaH HauWH Jla ce W3BPIIM NpPEBEHIMja U cy30ujame TopType. Mjecra rije ce 3aap)kaBajy
JIMIIA JIMIIEHA ¢10007e, 300T CBOT KapakTepa, pe/IcTaBibajy MOroJHa MjecTa 3a BplLIewhe TOpType,
TE je peloBaH MOHMTOPUHI OBHX MjecTa, OJHOCHO JaBHO IPEJCTaBJbalkb€ 3aT€YECHOI CTamba
MIPEeyClIOB 3a MPEBEHLM]Y TOPType M APYTUX IO0jaBHUX OOJIMKA MOHM)KaBaJyhHMX IMOCTyIama
peMa OBUM JINITUMA.

Ocobe koje cy nuIieHe ciao00/e Cy y pambUBOM IOJIOKA]y, T€ CY HAJICKHU AYKHU IITUTUTH
BUXO0Ba NpaBa, 63 0031pa J1a Jiu ce Ta JUlla Hajla3e y Ka3HEeHO-MOMPaBHO] YCTAaHOBU WIIN Y HEKO]
JPYroj YCTAaHOBH Y KOjOj MM j& OTpaHU4YeHa c000/1a KpeTama (IIOJUIINjCKEe CTAHUIIe, BACTIUTHU,
OJTHOCHO JMCUMIUIMHCKU LIEHTPU 32 MaJOJbETHUKE, UMUTPALMOHM LEHTPH, CTapauyku JOMOBH,
LEHTPH 3a a3WiaHTe, NCUXUjaTpUjcKe MHCTUTyLHje U ap.). MckycTBo mokasyje na HajBeha
OTTaCHOCT OJ] 3JI0CTaBJharba MOCTOJH Yy TPBUM CaTWMa W JaHWMa HAKOH Xallllewma jep y TOM
MEPUOTy TIOJIUIN]CKH CIYXOCHUIM J0ja3e y HCKYIICHhE CHIOM U TpHjeTHhaMa H3HYIUTH
MPU3HAKE WIH APYTy UHPOPMAIH]y, ajli U CaMU yCJIOBU OOpaBKa y MOJIMIIM]CKO] CTAHUIIA MOTY
JIOBECTH 10 TIOHMKaBajyher 1 HEYOB]E€UHOT MOCTymnama. [locebHa pambUBOCT je 0co0a ¢ TyIIEBHUM
CMeTHaMa, 300r BUXOBE MO3ulHje moapeheHocTH u HeMohH, Koja je TUIHWYHA 3a MalijeHTe
MPUCUITHO CMjEIITeHe Y MICUXHUjaTPUjCKUM OOJTHUIIaMA.

CrpedaBame W MPEBEHIIMja TOPTYpE 3aXTHjeBa HETaTHBAH MPHUCTYI OpPraHa BJIACTH TaKO Ja Cce
Cy3ApiKe o]l OMJIO KOoje pajmhe KOjoM MOTYy TIOBPHjEeIUTH IpaBa rpahaHuHa, OTHOCHO, TO3UTHBAH
MIPUCTYT, PeAY3UMamke Palby y ClIydajy Kaja cy npaBa rpahana yrpokeHa oj crpane tpehux
muna. Kako cy mMoryhnoctu 3a TopTypy moBehane y MjecTmMa y KOjuMa CE€ Hajase JInIa
orpaHuYeHa y cJI000 KpeTarma, Kao IITO Cy 3aTBOPH, YCTAHOBE 33 CM]eIITa] JIUIa C MEHTaTHUM
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Tenrkohama, WMHTPAIIMOHW IEHTPH W CJI., MOCTOjU TMOTpeda ma ce MmyTeM IocjeTa JUIUMa
JUIICHUM CJI000/Ie UCTIUTYje KaKo Ce IpeMa khrUMa MOCTyTa ca IUJbEM J1a, YKOJIHUKO je moTpeOHO,
noBeha 3amTrTa TUX JHIa O] My4eHha i HEYOBjeUHUX MM MMOHMKaBa)yNIX Ka3HU WITU MTOCTYTIAKA.
Mjecra koja cy moceOHO H3II0)KeHAa MOTYhHOCTHMa TOPTYpe Cy MjecTa Tlje cy ocole JHIIeHe
CI000JIe Kao ITO Cy YCTAaHOBE 3a M3BPIICHEC KPUBUYHHUX CAHKIUja (3aTBOPH W TPUTBOPH),
TIOJIMIIM]CKE CTAHUIIE, UMUTPAIIMOHH [IEHTPH, YCTAHOBE 3a CMjEITaj 0c00a ca MHTEICKTYyaTHUM U
MEHTAJTHUM TelKkohaMa Koje cy MouynHujIe KpuBUYHA Jjena (cuxujarpujcke 6oaHue u JY 3aBon
3a popensnuky rncuxujarpujy Cokomair).

OmOyncmenn buX cy y 2023. roarHu BPIIMIIM TOCjeT€ HABEJECHUM MjeCTUMa KaKo IO 3aXTjEeBY
TOIHOCHJIAIIA KaNIbe ¥ TO YTIIABHOM y YCTAHOBE 32 H3BPIIEH-¢ KPHBUUHUX caHKIHMja’'®, amu u kpo3

MIPOAKTHBHO JjeJI0BAkbE Y IIMJbY CarlielaBama CTamka Y THM yCTaHOBaMa.
7.2. YcnocraBbame NPEeBEeHTUBHOT MEXaHU3MA

Bocua u Xepleropuna je, noctynajyhu y ckimany ca umasom 17. dakynTaTHBHOT HPOTOKOIA Y3
KoHBeHIjy TPOTUB TOPTYpE U APYTHX CYypOBHX, HEJbYJCKMX MM MOHMXKaBajyhux kazHu u
nocrynaka®!’, ycojuna 3akoH u3MjeHama 1 J0MyHaMa 3aKoHAa 0 OMOYICMEHY 3a JbyJICKa MpaBa
Bocue u Xepuerosune Unan 4a),*'® unme je kpenpan nmpaBHu OKBUP 32 YCHOCTABIbAHE HE3ABHCHOT

MMPEBCHTHBHOI' MECXaHWU3MaA.

Hasxanoct, HeycBajame Oyiiera nHctutynrja bocae n Xepuerosune 3a 2024. roguHy ycrnopuio
je MMIUIEMEHTallMjy HaBe/leHEe 3aKOoHCKe ojapende. Y camoM mpolecy yTBphuBama Oynera
uncrturyuje OmOyacmena buX 3a 2024. roguny, OmOyacmenu buX cy ce cycpenu ca HU30M
temkoha kako Ou ce ocurypana Oylercka CTaBKa 3a (pUHAHCHpPAmE HOBOYCIOCTaBJHEHOT
mexanusma. [Ipema oapendu unana 5. ctaB 1. u ctaB 2. 3akoHa 0 U3MjeHaMa U JoIMyHama 3aKkoHa
o oMmOyncMeHy 3a JbyAcka npaBa bocHe m XepueroBuHe, a CXOJHO oapendama 3akoHa O

(unancupamy unctuTynuja bocue u Xepuerosune® '’

KOjUMa C€ PEeryJIMILY MOCTYIIH IIPHIIPEME
CPeAmbOPOYHOr IJIaHWpamka, NMPHUIpPEMEe M H3paje JOKyMeHaTa OKBHpHOr OylieTa M Haipra
rogummer oynera, MHctuTynmja uspahyje OylleTCKH 3aXTjeB KOjU y OOJMKY HalpTa J0CTaBJba
MunucrapeTBy ¢uHaHCcHja U Tpe3opa bocue n Xepuerosune a0 1. aBrycra tekyhe roaune 3a
HapeaHy roAuHy. MuHucTapcTBo (hrHaHcHja u Tpe3opa bocue u Xepuerosune yxHo je a0 20.
aBrycra Tekyhe roguHe mpurpeMUTH MULJbEHE Ha TIOCTaBJbEHH 3axTjeB HCTUTYIH]E, KOja CBO]
OylleTCKU 3axTjeB ¢ MUILJbelheM MuHnuctapctBa GuHancuja u Tpesopa bocuHe n Xepuerosune
noctaiba Komucuju 3a punancuje u Oynet [IpencraBamuxor moma [lapiamenTapHe cKymimTuHe

bocHe n Xepuerosune u 3ajeTHUYKO] KOMUCH]HU 3a Jby/icKa mpasa [lapiaMeHTapHe CKynIITHHE

316 Tokom 2023. rogune nocjeheru cy 3aBoj 3a U3BPIIEHE KPUBMYHUX CAHKIHja, IPUTBOPA U APyrux Mjepa bocHe n
XepuerosuHe, KazHeHo-nonpasHu 3aBoJl 10J1yoTBOpeHOT Tulla Mocrap, KazneHno-nomnpasnu 3asoa ®oua, Kazneno-
MOTpaBHU 3aBoJ ToiyoTBopeHor Ttuma Mcrouno CapajeBo- Omjesbeme 3a keHe, Ka3HEHO-TIONMpaBHU 3aBOJ
noiyorBopeHor tunma Moctap, KasneHo-nompaBHu 3aBon 3enmma, Kasneno-mompaBuu 3aBoj [lo60j, KaszneHo-
nonpasuy 3aBox Ty3na u Kazneno-nonpasuu 3aBoj bujesbuna.

317 Ypan 17. ,,Craka JaprkaBa NOTIMCHUIIA j€ JyXKHA 1a UMA, OJPEIM WM YBEJE, HAjKACHUjE TOIMHY JaHa HAKOH
CTyNama Ha CHary oBor [IpoTokosa MM HaKOH HeroBe paTu(uKanyje Wi NpucTynama oBoM [IpoTokoity, jenan uiu
BUILIC HE3aBUCHUX HAIMOHAIHUX MEXaHW3aMa 3a MPEBEHIIHjy TOPTYpe Ha YHYTpallleM HUBOY. MeXaHU3MH Koje
YCIIOCTaBJbajy NELEHTPAIN30BAHE jeMHHIE MOTY OUTH oJpel)eHM Kao HAIlMOHAJIHU MEXaHU3MH 3a MPEBEHLHU]Y Y
cmucity oBor IIpoTokosia, yKOJIMKO Cy y CKJIay ca lerOBUM oJpeadama.

318 Cnyx6enu rnacHuk boche u Xepuerosune® 6p. 61/23.

319 “Cnryx6enn rnaceuk boche n Xepuerosune” 6p. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 u 32/13.
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bocue u Xeprerosune. Kako je 3akoH 0 n3MjeHaMa U JomyHaMa 3aKoHa 0 OMOYJICMEHY 3a JbYJICKa
IpaBa YCBOjEH Yy TOKy IIpolieca MpHuIpeMe OYyUETCKOI 3axTjeBa TO C€ OJpa3ujio M Ha camy
npouenypy yrephuBama Oyuyera 3a MHcTUTyHHj)y oMOyACMeHa Koju Om Tpebao aa yKIbYy4H
CPEIICTBA 32 YCIOCTaBIbakhe HE3aBUCHOT ITPEBEHTUBHOT MEXaHU3MA.

[Tpen OmOyncmennma buX je n3a3oB aa ce ycBojeHa 3aKOHCKaA 0Jipe10a onepalioHaln3yje HAKOH
cTBapama (PMHAHCH]CKHUX MPETIIOCTABKH.

OmOyncmenn buX cy y centemOpy 2023. romune Ilotkomurery 3a akpeauranujy ['moGamne
aNyjaHce HAIMOHAIHMX MHCTUTYIH]a 3a JbyAcka nmpaBa (GANHRI SCA) nonHujenu 3axTjeB 3a
MIEPUOINYHY TIETOTO/IUIIBY PEaKpEIUTAIIHN]Y U TO Ca 3aKallllbelheM 01 jeHe roauHe. OBaj 3aXTjeB
he OutH pasmaTpaH Ha 3acjenamy [loTkomutera y mepuoay mapr-maj 2024. rogune. JeqHa ox
npenopyka [loTkoMuTeTa U3 paHujer mpoieca aKkpeauTaluje ce YIpaBo OJHOCHIA Ha 00aBe3y
YCIIOCTaBJbaba U OCUTYpama (yHKIIMOHKICAbha IPEBEHTUBHOT MEXaHU3MA.

7.3. Crame y ycTaHOBaMa 32 M3BpUIeH¢ KPUBHUYHUX CaHKOHMja y bocHu n
XepueroBuHu

OmOyncmenn buX cy 2009. u 2012. roguHe u3paauiiy ClielyjalHe H3BjeITaje O CTamby JbYICKUX
IpaBa y yCTaHOBaMa 3a M3BPIICHE KPUBUYHHUX CaHKIHW]ja Y bocHM M XepleroBuHu M y OKBHPY
pana Onjesbera 3a nmpaBa ocoba JuiieHux cinoboae y konturyurery o 2009. ronune 10 paHac
npaTe CTamke y OBUM YCTaHOBaMa.

OmOyncmenn buX mnpumjehyjy Hampenak Kao pe3ynTaT 3HAa4yajHUX HOBYAHHMX U3/Bajama,
ykipyuyjyhn uzasajama u3 IPA u npyrux nonaropckux (oHIoBa, Kako Ou ce y ycTaHOBama
MPOLIMPUIN KalaluTeTH, U3BpIIMIIE opeeHe pEeKOHCTPYKLHUje U MOTPeOHU JT0/IaTHU Pa/IoBU.
Jlomimo je u 10 CTPYKTypaJIHO-OpraHW3aIlMOHE TMPOMJEHE 3aBoja, TMOjeIMHA OJfjeJberha Cy
YCIIOCTaBJhEHA KAa0 CAMOCTAJIHHM Ka3HEHO-TIONPaBHU 3aBOJM, a IITO je MPATHIIO U KaJIpOBCKO
jayame ycTaHOBa. Y CIIOCTaBJbEH j€ 3aBOJ1 3a U3BPILIEHE KPUBUYHUX CAHKIIHM]a, IPUTBOPA U IPYTUX
Mjepa buX. Ilpumjehyjy ce HacTojama HaAJISKHUX Ja pajae Ha moBehamy Kamanurera U
noOoJblllatby KBaJUTETa CMjeliTaja ocyheHux Jmma, kKao M Ja o0e3dujene mNpUMjeHY
Mel)yHapoHMX CTaHJapAa U UCTOBpeMEHO yckialyjy nomaha 3akoHoJaBcTBa ca Mel)yHapoaHuM
CTaHJapAuMa.

Ca curypHomihy ce KOHCTaTyje Hampenak y 0BOj 00JacTH JbYACKUX MpaBa y nepuomay oxa 2009.
TOIMHE JI0 TaHac. Y yCTaHOBaMma 3a U3BPIIEHEe KPUBHYHIX CAaHKITH]a YCIIOCTaBJLEHE Cy TPOIIEyPe
W TIpaBWJIa 3a MOCTYTIKE MPOIjeHe W KIACHU(HUKAIHM]y 3aTBOPEHHUKA W MPOIEeIype MOCTyIama ca
ocyheHMM JIUIMMa KOJU Cy 3aBUCHHUIIM O Jporama, mnoBehane cy MoryhHOCTH 3a paaHo
aHTaXOBamE 3aTBOPEHUKA U HUXOBO 00pa3oBame, T€ je OCTBAPEH HAIpelaK Yy OCHTypaBamby
3JIpaBCTBEHE 3aIITUTE 3aTBOPEHUKA.

Ocurypana je U efykauuja U KOHTHHYMPAHO CTPYYHO YCaBpIIaBamkE€ 3aTBOPCKOT 0COOJba M3

MOJIPy4ja JbYACKHX IMpaBa, CHCTEMCKH CE TIPUCTYyIa ypehuBamy 00JaCTH M3BPIICHa KPUBUIHUX
caHknuja W yHampelheHa je 0e30jeTHOCT y OBUM ycTaHOBaMa (CaBpeMEHa TEXHUYKa CpEICTBa
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00e30jehema — BUIe0 HaA30D, JIACEPCKH CKIIOTIOBH, CTIEITHjajTHe OpaBe W/WiK CaBpeMeHa TEXHIYKA
CpeZCTBa 32 OTKPUBAE APOTE U CIL.).

VY ycTaHoBama Cy CTBOPEHH YCJIOBHU 3a KBAJTUTETHH]jE KOpUITheme ci000HOT BpeMeHa, pUjelIeHO
je muTame MPOCTOPHUja 3a 33/I0BOJhABALE BjEPCKHUX MOTpeda U (hOpMATU30BaH je CUCTEM yilarama
MPUTYKOU JIHIIA JIMIIEHUX cI1000/1a.

3HauajaH HaANpeNaKk y CMjCeIITajHUM KalaluTeTHMa HAlpaBJbeH je H3rpajmoM 3aBoja 3a
U3BpIICHE KPUBUYHUX CaHKIIMja, IPUTBOpa U Apyrux mjepa bocue n Xepuerosune. Y 3aBox cy
U3MjeIlTeHa cBa Jiniia ocyheHna mo ourykama Cyna buX, mTo je CTBOPHIIO MPETIOCTaBKE 32 00JbY
opraHu3aijy M Kopumheme KamanureTa YCTaHOBa 3a W3BPIICHE KPUBHYHHUX CaHKIMja Ha
SHTUTETCKUM HUBOUMA, IITO Cy MOTBPIUIIM U HEKH O] TUPEKTOPa OBUX YCTAHOBA TOKOM IIOCjeTa.

Kanma je pujed o cmjemrajHUM KamanuTeTUMa, UMajyhu y BUAY PETHUCTpOBAHE MpPEIMETE Y
Opjesbemy 3a mpaheme mpaBa ocoba JMILIEHMX cioboxae, npobiaemu nocroje y Kasneno —
NONpPaBHOM 3aBoay Ty3na, INTO 3axTHjeBa Jajby aHAIU3y, ajdd M I[0jayaHO IIOCTYIambe
Munucrapcrsa npasae enepannje buX xao HagexxHor oprana. MicroBpemeHo, 0BO je H3a30B U
3a HOBOYCITOCTABJbEHHM HE3aBUCHH NMPEBEHTUBHU MEXaHU3aM.

7.4. llpeamern y Opje/bey 32 npaheme npasa Jinna JueHUX ¢ja000/1e
7.4.1. ’Kanbe Ha paja 3aBoaa

Eduxacan u nmoy3gaH cucTeM H3BpIIEHAa KPUBUYHOINPABHUX CAHKIMja OCUTYpaBa IMOIITOBAHE
NOjeJMHAYHUX MpaBa 0coba Ha HU3JpKaBamy Ka3zHe, 0e30jelHOCTH jaBHOCTH, Te moBehasa
noBjepeme rpahana y uHcTUTYI1IM]j€ cucTemMa. OCHOBA CBAKOT XyMaHOT 3aTBOPCKOT CUCTEMA YBU]EK
he 6uTH MpaBUITHO 3aMOCIEHO U 00YUYEHO 3aTBOPCKO 0CO0JBE, KOj€ 3Ha KaKO 3ay3€eTu oAroapajyhu
CTaB y CBOM OJIHOCY Ca 3aTBOPEHUIINMA.

[TputBopenuk ce obOpatno OmOyncmenuma buX, He3anoBoJbaH INTO Yy JHETHUM MjecelMa
6opaBak y HIpUTBOpY HOCTaje roToBo HeMoryh, 360r JbeTHux Bpyhuna®?’. [IpurBopenux gonaje u
1a je octajao 6e3 cBUjecTH 300T Tora MITO HEMa JJOBOJHHOT MPOTOKA Bazyxa, jep ce Mpo30pH He
OTBapajy WM ce oTBapajy Ha kaHT. Hakon oOpahama OwmOyncmena, ympaBa 3aBoja je
o0e30ujenmia yrpaamwy KiauMma ypehaja, a mTo ce THYE OCTANMX KaJOEHUX HaBOJa y BE3W ca
HEJI0OBOJbHNM NPOTOKOM Ba3ayXa M I'yOJberha CBHjECTH, YIIPaBa 3aBOjia TO HETMpa U HaBOIH A Ce
CBE MOJKE€ YTBPJIUTH YBH/OM Y 3/IpaBCTBEHE KapTOHE JINI[A TUIICHUX CJI000/1€ KOjH C€ YPEIHO BOJE

y 3JIpaBCTBEHO] CITY>KOH 3aBO/Ia.

OmOyncmenn buX cy moctynanu mo >kajOM 3aTBOPEHHKA KOjU Cy HE3aJ0BOJbHM BHCOKHM
MjeHaMa y 3aBojcKoj kaHTuHHU. [lomajy um na Hemajy TB mporpama ca HalMOHAJIHOM
¢dpexsenuujom bocHe u Xepuerosune 1j. @enepanny tenesusujy u bXT, seh camo nporpame u3
Xpaarcke u Cpouje’?!. U3 ycraHoBe 10jalmapajy 1a ce TeIeBU3M]CKU KaHAIH Ha OJ]jeJbemhIMa
Haja3e y CBUM JIHEBHUM OOpaBIlMMa M Ja j€ 3aTBOPEHHUIIMMA O] CTpaHE 3aBoja oMoryheHo

320 3K-CA-07-637/23.
321 K-CA-07-1318/22.
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kopunthewme Bumie TB mporpama ca Buie kaHama, JOK je 1Mo cobama oMoryheHo kopuiiheme
npuBatHux TB npujemnuka. [ITo ce THYe nujeHa MPOM3BOAA y 3aBOJCKO] KAHTHHH, U3 yCTAaHOBE
M0jalllkbaBajy Ja ce MPOU3BOAM Ha0aBJhajy MyTeM KOMHCH]E 3a jaBHE HabOaBke (OpMHUpAHE O]l
CTpaHe CHTUTETCKOT MHHUCTAPCTBA IIPAB/IE M IPOU3BO/IU CE HAPYUYjy 3a CBE 3aBOJIC M KPUTECPH]YM
j€ YBHUjeK HajHWKA [IMjEeHa TPOU3BO/IA.
Cynpyra ocyheHnka y cBojoj »an6u2> HaBoAM Ja je MPHUIMKOM II0CjeTe CYNpYyTry A0KHBjesa
HETPUjaTHOCTH U IOHWKEHa O] CTpaHe CiIykOCHUKa 3aB0JIa, jep CY je TOKOM MpeTpeca CKHHYIIN
70 TOJIe KOXKe, a OHJAa W HAKOH IOCjeTe M By M My)ka MOHOBO MpeTpecanu 0e3 MKaKBOT
oOpasnoxema. YCTaHOBa Herupa jkajnOeHe HaBoje, T€ HaBOJE Jia je y KOHKPETHOM CIIy4ajy
nperpec Bpmwia ocoba UCTOT IMOJIa, O YeMY je U CAuMIbeH 3allMCHUK O IMPETpecy M KOju je
MOTIHCAIa U cama ToJHOCHTeIbHIIa Kanbe. Cynpyra je Ouia yrmo3Hara o pa3jio3uMa rperpeca u
CBE je 00aBJHEHO y CKIIQJy ca MOA3aKOHCKHUM IMPOIMCUMA, TToceOHO uMajyhu y BUAy ca3Hama o
MOTYhHOCTH TIOHOBHOT YHOIICHA NCHXOAKTBHHUX CYICTaHIM O] CTpaHe cynpyre ocyheHuka
MIPUIIMKOM CIIO00HE MOCjeTe.

7.4.2. 3npaBCcTBEHA 3aIITUTA

Hajuemrhu »xanbGenn HaBoAHM OJTHOCE C€ HAa HEAJCKBATHOCT MPY>KEHE 3/IPaBCTBEHE 3aAIITHTE Y BHILY
oHeMmoryhaBama 00aBjbamba 3JIPABCTBEHUX TNIperyiesia, IOCCOHO CIENUjaTUCTHYKAX — HITU
JIMjarHOCTHYKKUX TIperjena. Pa3mo3um He3amoBOJbCTBA C€ THYY M 3JIPABCTBEHUX Mperiieaa
3aBOJICKMX JIOKTOpAa U MPOMHCHBaE-e¢ HealeKkBaTHe Tepanuje’?’. V 3HauajHoM Opojy ce paam o
ocyheHuM nuiMMa, KOju cy ca JujarHo3aMa U IpomucaHuM Tepanujama Beh 1o y ycTaHoBy.

OMmOysicMeHHM y CBOJUM HIpeMETHMa YBUj€K WHCHCTUPAjy Ha OCUTypamy ONTHMAJHOT HHBOA
3/IpaBCTBEHE 3aIUTUTE 3a 3aTBOPEHUKE U MPHUTBOPEHHKE M HA OCUTypamy OINIITEr MPUHIHUIA
JETHAKOCTH 3/IpaBCTBEHE 3aIITUTE y 3aTBOPY Ca OHOM KOja ce Ipy:Ka y IIUPOj 3ajeTHUIH, Boaehu
padyHa Ja ce paJau o JIMIIMMa Koja Cy JIMIIeHa cJI000/1e KpeTamka U HeMajy MOryhHOCT mpucTymna
3/IpaBCTBEHO] 3aAIITHTH MO CI000HOM U300py U 6e3 KopulThema 3aTBOPCKOT CUCTEMA.

7.4.3. OcTBapuBambe KOHTAKaTa €A WIAHOBMMA MOPOJAHUIE M BAlbCKUM CBHjETOM

Kana ce jenan on1 pouTesba Haja3u Ha U3/IpKaBamky Ka3HE 3aTBOPA OpKaBambe MOPOINYHUX Be3a
Moyke OuTH HapyieHo. [IpenmeTn peructpoBanu y MHCTUTYLIHjU OMOyACMEHa yKa3yjy Aa MHOTH
3aTBOPEHUIIM HUCY Y MOTYhHOCTHM OWTH y KOHTaKTy ca CBOJOM JIjeIlOM, MAKO HHUCY MOYMHHIIN
KPUBHUYHO J[j€JI0 Ha IITETYy AjeTeTa. Pa3no3u cy Be3aHU 32 HE3aWHTEPECOBAHOCT CAaMHUX OCyheHUX
JWIA, QA W HECIPEMHOCT IPYror POAWTESha Ja JOBOAW JIHjeTe y YCTaHOBY, Kao M camy
He3aumHTepecoBaHOCT jmjerera. OBakBe CHUTyallMje 3axTHjeBajy Behy YKIJbYYEHOCT CIIyKOH
COLIMjaJIHE 3aIUTUTE U MOceOHy capajkby y CllyuyajeBUMa KaJla MjecTo MpeOUBaNIMIITa JIjeTeTa U
YCTQHOBE 3a M3BpIICH-¢ KPUBUYHUX CaHKIMja HUje ucTo. OCTBapHBame KOHTAKTA C JjETETOM
MO>K€E JIOTIPUHH]ETH 100pOOHUTH 3aTBOPEHUKA U YCIIjeIIHI]O] PECOLMjaTn3allnju.

322 3K-CA-07-470/23.
38 K-CA-07-64/23, K-CA-07-907/23 u JKA-CA-07-1038/23.
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OMOyacmenn buX cy moctymanu mo xanbu ocyheHuka 300T HEOCTBapHMBama KOHTaKaTa ca
njererom.>?* LlenTap 3a conujanau paj, Ha Tpaxkeme OMOYICMEHa, YKIbYYHO CE M OCPENOBA0 Ha
HAYMH JIa Cy CTPYYHH PAIHUIM Pa3roBapaid ca MajKOM JjeTeTa Koja je Mpea ISHTPOM U3jaBHiia
na he oy gjerera oMoryhutu penoBaH KOHTakT. Majka je 6€3 cariacHOCTH Olla JUjeTe OJBena y
Ipyry ApKaBy, a NPOTHB MajKe MjeTera, OTall jé MOJHHO KPHUBUYHY IPHjaBy HAIJIC)KHOM
TY)KUJIAIITBY.

VY npyrom mpeamery, 3aTBopeHuK ce oOpaha OmOyncmennma buX HaBonehm na ce y Bume
HaBpaTa 00pahao HaJIeKHOM LICHTPY 3a COIMjaTHU paj, Tpaxxehu ga My ce 00e301je1u 3BPIICHE
cyzcke mpecyne u Buhame njerera.’?’ Majka fjerera je 63 meroBe carqacHOCTH OJIBENA JMjeTe
u3 bocue u Xepuerosure. CyJ je To3Bao oma jJajerera Aa MOAHECE MPHjSAIOr 332 HU3BPIICHE
npecyne.

7.4.4. IIlpaBo 3aTBOPEHHKA HA JTUYHA JOKYMEHTA

3aTBOpEHUK KOjJU Ce€ Halla3u Ha H3Jp)KaBamy KazHe 3aTBopa Beh IyXHM BPEMEHCKU MepHO[
TMOKyIaBa 1a J00Mje HOBY JIMUHY KapTy,>2%jep je cTapy nuuHy KapTy M3ryOMO, a HOBU 3aXTjeB
MIOTHOCH HAJIJISKHO] MOJIUIIN]CKOj yripaBu. HakoH ykipyunBama OMOyacMena buX, MoOmIHN THM
HajOJIIKe MOJTUIHM]CKE YITpaBe 00aBJba CBE MOTPEOHE paIibe Kako OU ce 3aTBOPEHUKY U3/ajia HOBa
JMYHA KapTa.

7.4.5. Mjepa xyhnor 3aTBopa

OmOyncmenn buX cy oTBopuim npenMere 1o ciry>k0eHoj Ay>KHOCTH Kako OM YCTaHOBWJIU Jia JIU
ce ocyheHuM MIKMa 3a yuumbeHa KpuBuyHa ajena 'y Peny6munu Cprckoj u'y @enepaunju boche
u XepleropuHe u3puue KyhHHU 3aTBOp, Te€ Ha KOJU HaYMH M KAaKO C€ OBa 3aKOHCKa ojpenda

crpoBoM y mpakcu.>?’

3aK0H 0 M3BpLIEHY KPUBHYHUX U MPEKpIIAjHUX caHKiuja Pemy6muke Cpncke’?® y unany 229. u
230. perynumie u3Bpiiewe kKyhHor 3arBopa y PemyOmuiu Cprickoj. OBa 3akoHCKa ojpenda He
npuMjemyje ce y mnpakcu. MunucrapctBo mnpapae PenmyOmuke Cpricke mnpeay3uMano je
AKTUBHOCTH paji¥l MpOHAIAXEHa HAuWHA U MOJAUTeTa MPUMjeHE OBE opende y MpaKcH, alu
npeay3ere akTUBHOCTH HUCY pe3yJiToBajie MpuMjeHoM ojpende. Y Oyuery PemyOnuke Cpricke
NoTpeOHO je OCUTYpaTH JoJaTHa HOBYAaHA CpeACTBAa Ja OM Ce WCIHYHWIM CBU TEXHUYKH H
JIOTUCTUYKH YCJIOBH 3a HEHY IMpPHUMjEHY, a Joll yBHjeK HHje JNOoHeceH [IpaBUIHMK O HayuHY
u3Bpuiemha KyhHor 3atBopa. OMOyacmenn buX cy MunucrapctBy npasne Penyonuke Cpricke
YIyTUIIM TIpenopyky>>’
IUTaHUPajy MoTpeOHa OylleTcKa cpesicTBa Kako O ce 3aKOHCKe ojpeade Koje mponucyjy KyhHu

3axTHjeBajyhu ga ce HacTaBM ca CBUM MOTPEOHUM aKTHBHOCTUMA H

3aTBOp mouyene mnpumjewmuBatd y PemyOmumm Cprckoj. Tokom 2024. roaune mpatuhe ce
peanu3aluja mpernopyke.

324 9K-CA-07-1261/22.

325 K-CA-07-299/23.

326 -CA-07-820/23.

327 K-BJI-07-527/23 u K-BJ1-07-826/23 .

328 Cnyx6enu rnacHuk Peny6muke Cpricke 6p. 63/2018 u 55/2023.
32 TIpenopyxa 6poj I1-288/23 ox 10.10.2023. roaune.
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OMOyncmenn buX cy mocrynajyhu mo cimy»0eH0j Ty KHOCTH ycTaHOBWIM na ce y Deneparnuju

Bocue m XepuerosuHe u3BpHIaBa Mjepa KyhHOT 3aTBopa W Aa cy ycBojeHu IIpaBuiaHMK O

KpUTepujyMHuMa 3a yiyhusame ocyheHnx ocoba Ha n3pkapame kasHe 3atBopa’>’

HauuHy nposohema enekTpoHckor Hagzopa.’’! IlpaBuaHukoM ©0 HauuHy —IpoBolema

u [IpaBunHuk o

SNIEKTPOHCKOT HaJ30pa MPOIKCaH je Ha4YlH MPOBOlerha eIEeKTPOHCKOT Ha30pa rnpeMa ocyheHum
TUIMMa Koja cy ynyheHa Ha wu3Ap)KaBame KyhHOr 3aTBOpa ca EIIEKTPOHCKHUM HaJI30pOM.
[Iponenypa nmocrassbama U yKJIambarma OlpeMe, Kao U MPOBjepe eBeHTYaTHUX ITPOMjeHa Ha TePEHY
BpIIIU Ce O] CTpaHe oBnamheHnx ocoda y CKiIaay ca HaBeAeHUM [IpaBHIHHKOM, HA HAYWH Ja ce
ocyheHoj ocoOu mocTaB/ba €JIEKTPOHCKA HApPYKBHIIA M YIO3HAje CE ca CBOJUM IpaBUMa W
obaBe3ama. HakoH WHCTanamuje eJIeKTPOHCKE HAPYKBHUIIE, paJd Ce€ TeCT jJomMeTa u oxapehyjy
rpaHuIle Kperama. Ypehaj 3a mpaheme enekrpoHckor Haazopa numa CYM kapTuily u ca ocyheHom
0c000M ce y CBaKo J100a MOXE CTYIUTH Yy KOHTAKT, a O CBAKOM HEJIOMYIITEHOM U3J1aCKy OJIMaXx Ce
alapMypa yCcTaHOBa. YCTaHOBa 0J100paBa M3Jacke y MeAMIMHCKE cBpxe. Kako je 3aksbydeHo,
pHjed je 0 U3BpIICHY Ka3He 3aTBOPA ITyTeM EJICKTPOHCKOT Ha[30pa Koja ce IPOBOIH MO MPUHIIUITY
OrpaHUYCHOT KpeTarma y 30HU KOjy MOKPUBa eJIEKTPOHCKH Haa30p, a He o I'TIC npahewy ocyhene
oco0e, MTO UMa PA3IUYUT KapaKTep HAA30pa.

7.4.6. BanzaBoacke moroaHocT

OmbOyncmennma buX ce oOpahajy ocyhenunm 30or HemoryhHocTH 10OHMjama BaH3aBOJCKUX
IIOrOJIHOCTH, 300I HEraTMBHOI MHILbema nomuuuje.’’? OcyheHu cmarpajy Ja ce HeraTHBHA
MUIIJbEHA 3aCHMBAjy Ha NayIIaJHUM M HETAuYHUM TBpAMHAaMa U CY0jeKTUBHUM MHIbEHHMA
M0jeIMHUX MPHUIATHUKA MTOJIUIH]E.

Kako HajmnexHu ykasyjy, HEraTUBHO MUIIbEHE 3a Kopullheme BaH3aBOACKHX HMOTOJHOCTH
¢dopmHpa ce HAKOH M3BPLIEHUX TEPEHCKUX IMpPOBjepa MOJULHUJCKUX CIYKOCHHKA. Y MOCTYNKY
pa3Matpama 0100paBama Kopuirhema BaH3aBOACKHUX IIOTOJHOCTH, @ Ca [IUJBEM IITO KBAJIUTETHH]E
aHaIM3e PHU3MKa O]l CBEHTyalHE 3JI0yHOoTpeOe MOTOAHOCTH, CTaB j€ HA/UICKHUX W3 yIpaBa
YCTaHOBA Jla J€ HEONXO0/IHO NPUOaBUTH MUIILJbEHH-E Ca TEPEHA.

Y mocTynky JOHOIIEHka OANyKa O o0J00paBamy BaH3aBOJICKMX MOTOJHOCTH HaJJIEKHU
aHAIIM3HPajy CBE aCTEKTe NMHCTUTYIIMOHAIHOT MPEBACIUTHOT TPETMAHA: UCITYHhaBambhe 3aKOHCKUX
yCclOBa 3a TOJHOIIEHE MOJIOEe, OJHOC MpeMa Ka3HW, BIaJlalbeé U TOHAIIAlke 32 BpHUjeMe
U3JIp)KaBamka KasHe, PaJHO aHTaXoBame, ydelnthe y cmoOOJHUM aKTHBHOCTHMA, OJHOC MpemMa
ciry>kOeHuM JuiuMa. Bpiu ce 3ajemHnyKa mpoIfjeHa ciyk0e 3a TpeTMaH u ciryx0e 06e30jehema
O CTeNeHy pu3WKa Ja 7 he nuIe 310ynoTpujeOuTH BaH3aBOJCKE MOTOJHOCTH. YecTo cy
MUIILJbEHa OTIPEYHA, OJTHOCHO YCTaHOBA J1aje TO3UTHBHO MUIIJBEHE 3a OCY)eHO JHIIe 1a KOPUCTH
BaH3aBOJICKE MTOTOTHOCTH, aJli MUIIJbEHE MOJIHIIH]E j€ HETaTUBHO U YECTO HEJaCHO U HEJOBOJHHO
oOpaznoxeno. [TocTaBspa ce MUTame KOJIHUKO CE y TOKY U3BPIIEHA KpUBUYHE CAHKIIM]€ OCUTYpaBa
U TIpollec pecolujanu3airje, Koju u3Mely ocranor, ykibydyje mpurpemy ocyheHor nuima 3a
noBpaTak y 3ajennurry. OBo muTame Tpeba JOAATHO HCTPAKUTH, MOCEOHO Y3€BLIM Y 003Hp

30 Ciyx6ene Hopune Penepanuje buX* 6poj:29/21.
31 Cnyx6ene HoBune Denepanuje buX* 6poj 92/21.
332 3K-CA-07-1219/22 u K-CA-07-280/23.
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KOMIIAPAaTHBHY aHAIM3y MOCTyNama y JAPYTUM Jp)kaBama, Kako OM ce OCHTypalie MpHMjcHE
J00pUX MPAKCH.

7.4.7. Yc10BHHE OTILYyCT

VYCIOBHO OTIyIITake OCy)eHOr JMIa TpPEeICTaBba BaKaH M Yy CKOPO CBHM CaBPEMEHUM
KPUBHUYHUM CHCTEMHMA IIPHM]jCHUB KPUBUYHOIIPABHH U TICHOJIOIIKYA HHCTHTYT KOjJU UMa 3HAYajHY
yJIory Ha ocyheHOr y CMHCITy HEeroBe Jajbe peconujanu3aiyje. Pujed je o HHCTUTYTY KOJUM ce
CMamyje perpecdja y APYIITBY U 3HAYajHO XyMaHH3Yjy M3pEUCHE KPUBUYHOIPABHE CAHKIIH]C.
KpuBHUHUM 3aKOHOZAABCTBOM jaCHO CY MPOIUCAHH MOCTYIIM M YCIOBHU 32 YCIOBHO OTIYIITAHE
ocyhenor numa, amu OmOyacmenun buX moce6HO HarnamiaBajy za je yCIOBHHM OTITYCT YBH]EK

(axyntaTuHOr Kapakrtepa. IlocTynajyhu mo mojeiuHauHoj kanou>>>

, OMOyncmenn buX cy
YCTaHOBHJIM J1a 0cyl)eHo nuie u3pakaBa He3a10BOJHCTBO 300T YHMEHEHUIIE IITO OJUTyKa HaJJICKHE
KOMHCH]€ 32 YCIIOBHU OTITyCT HHje 00pa3IIoKeHa, jep e 3aXTjeB 3a YCIOBHU OTIIYCT y TPH HaBpaTa
onbuja, a ocyheHOM NIy OCTajy HEjaCHH Pa3iio3H 3a TaKBY OJUIYKY. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy,
TOKOM TIOCTYTIKa UCTpakMBama HaAJe)KHA KOMHCH]ja je JIOHHjelia pjelliehe U YCBOjIIa 3aXTjeB
ocyhenor snna. Kao u nperxonnux roaguna, OmMOyncmenn buX npumajy xanbe ocyhenux auna
U3 pa3yiora IITO OJJIyKe KojuMma ce 0/0Hjajy HHUXOBH 3aXTjeBH 3a YCIIOBHU OTIYCT HHCY Y
JIOBOJEHO] MjepH 00pa3ioKeHe U Kao MpodIieM HaBOIe HEMOCTOjamke MOTYNHOCTH Ja Ha OMIIO KOjU

HAuWH 1 y OWIIO K0joj (pa3u yuecTByje y MOCTYIIKY OITyYHBamba O JaBamy YCIOBHOT OTIIYCTA.
7.4.8. IlocjeTe Ka3HEHO-MONPABHUM YCTAHOBAMAa

OmO6yacMenn buX cy Tokom 2023. roiMHe y OKBUPY CBOJUX PEJOBHUX aKTMBHOCTH >* MOCjeTHiIH
cibeniehe Ka3HEHO-TIOMpaBHE 3aBOJie: 3aBOJ 3a M3BPILEHE KPUBUYHMX CaHKIMja, MPUTBOpPA U
npyrux Mmjepa boche n Xeprerosune, KazneHo-nmonpaBHu 3aBO/] MOJyOTBOpPEHOT THIa MocTap,
KasneHno-nonpasuu 3aBox Poua, KazHeHo-momnpaBHM 3aBOJA MONYOTBOpeHOr Thma McrodHo
CapajeBo- Opjerbeme 3a keHe, Ka3HeHO-TONpaBHU 3aBOJ TOJYOTBOpEHOTr Tuma MocTtap,
Kasneno-nonpaBuu 3aBoj 3enunia, Kasneno-mompaBHu 3aBoj J[0060j, 3aBoj 3a M3BpIICHE
KpUBUYHHUX CaHKLHMja, IpUTBOpa U Apyrux mjepa bocHe m Xepuerosune, KasneHo-nonpaBuu
3aBoA Tysna u Ka3sHneno-nonpasuu 3aBoj] bujesbuna.

OMmOyncmenn buX yka3yjy nma cy mpenctaBHuin HMHctutynuje oMmOyacmeHa 300T u3pane
CrienjamHOr M3BjelITaja O CTalky Yy TMOjeAMHUM TMOJUIUJCKUM ynpaBama y bocHu u

XepueFOBI/IHH335

MOCjeTHUJIN TIOJIMIIMjCKe yrmpaBe y 3enunu, Tpasauky, CapajeBy, Mocrtapy,
Tysnu, Ipujenopy, bamanyuu, Bpuko muctpukry boche u Xepuerosune u bujessunn.>*® [Toce6na
naxma je mocseheHa mpocropujama y KOjuMa ce CMjeITajy ocode yimiieHe ciodose, Te he Ha
OCHOBY pasroBopa ca pyKOBOJICTBOM, YBHJA y JOKYMEHTAIHjy, Ka0 M HETOCPEIHOT OlakKama

HpOCTOpI/Ija 3a 3a/Ip’KaBamkC Jinla, KOHCTAaTOBATU 3aTCYCHO CTAKC U YOUUTH A JIN CY CC U Y KOjOj

333 Mpenmer 6poj K-CA-07-82/23.

34 Om6yncmenu uspal)yjy TOAMINIGM IUIAH II0Cj€Ta Ka3HEHO-TIONPAaBHHM YCTaHOBAMa, IIOPE] IIOCTYIAma IO
N0jeJMHAYHIM Kanbama M 00aBJbarba HEMOCPEIHUX PasroBOpa ca MPUTBOPEHUIIMMA/3aTBOPEHHIMMA.

335 Zamocnenn y Mucruryuuju ombyacmena 3a Jbydcka IpaBa bocHe u XepleroBHHe ca HaIOMEHOM ja he
Crienivjanau u3BjeniTaj OuTH 3aBpireH TokoM 2024, ToauHe.

336 TIocjete obaBsbene y nepuomy ox 04.10.2023. romune mo 14.12.2023. ronune.
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Mjepu yBakmiie penopyke OmOyacMena u3 CrienujaHoOT U3BjeITaja O CTamby y MPOoCTOpHjaMa
3a 3aJip>KaBame y MOjeAMHIM MOUINjCKUM yrpaBama y bocuu u Xepierosunu u3 2019. roqune.
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VIII IPABA JJETETA

8.1. YBog

Onjeseme 3a npaheme ocTBapuBama 1paaa fjene je TokoM 2023, roaune npumuio 231 xanby>>’

mTo je y omHocy Ha 2022. roguny nosehame 3a 12 xanowu.

JKanb6e rpahana ogHoce ce Ha pajl 00pa30BHUX yCTaHOBA, MPOCBJETHUX MHCIEKIIH]a, ITe1arOMKHX
3aBO/a, LIEHTapa 3a COLMjAJHU paj, LIEHTapa 3a MEHTAJIHO 3/paBJbe, CYJO0Ba, TYKWIALITaBa U
3/IpaBCTBEHUX ycTaHoBa. OMOyACMEeHNMa ce pujeTko 0Opahajy ajena, Tako Cy perucTpoBaHa camo

7IBa TIPEIMETa y KOjuMa ce Kao MOIHOCHOLH Kanbu jaBibajy mjema.’

OmoOyncmenn buX cy y 27 npeamera uzganu 26 npenopyka (y 2022. rogunu 24 npenopyke) ox
yera je 10 npenopyka (38%) y moTIyHOCTH peanu30BaHo, YeTHUPHU HUCY peanuzoBane (14%), nok
je TIOBOZIOM YeTUPH MPernopyKe ocTBapeHa capanma (14%), a Ha neBeT ynyheHUx npenopyka Huje
om0 oarosopa HaanexHux (34%). [Ipenopyke cy ce oHOCHIIE HA OCTBApUBAKE MIpaBa JjeTeTa y
o0pa3oBamy, 3[paBCTBEHO] U COLMjaJHO] 3alITHTH, Ka0 M Ha OCTBApUBAIE MpaBa JjeTeTa Ha
3alITHTY O] HACKUJbA U HA MTO e(UKACHHUUM ITOCTYNIIMMA HA/IJISKHUX Y 3AIUTUTH IIpaBa JjjeTeTa
KOja Cy yrpoXKeHa WM TpeKpIleHa yCIbel BACOKOKOH(DIMKTHUX pa3BoAa.

[TojennHaynu puMjepu Kpiewa npasa ajerera 3a Omoyacmene buX BaxaH cy U3BOp cazHama O
o0nacTuMa y KojuMma jjena HUCY oarosapajyhe 3amTtuheHa u omoryhaBajy carienaBame
(byHKLIHMOHHCAkba CUCTEMA 3alITUTE paBa Jijele y HOTIYHOCTH, T€ J1ajy OCHOBA 3a IPOAKTUBHO U
NPEBEHTHBHO JijeNIoBambe U Ipeuiarame Mjepa. Pag OmOynicmena buX noapaszymujeBa u npyxame
uH(oOpMallyja, yImyTcTaBa 1 caBjeTa y HeOoCpEeJHUM KOHTaKTHMa ca CTpaHKama, IyTeM TesieoHa
WIM Ha JIpyTd HauuH. 3a caBjeT, noMoh M MOJPIIKY y MOjeIMHaYHUM cilydyajeBuMa odpahajy ce
WHCTUTYIHU]€, TOCEOHO IIEHTPH 3a COIU]aTHU PaJl, TIOKAJTHE 3ajeTHUIIE U HEBJIAIMHE OpraHu3aIuje.

[Topen mnoctynama no NOjeIMHAYHUM MNpeameTuma, yinora OmOyncmena buX y obGnactu
OCTBapHBama IpaBa JjjereTa je Aa y mTo Behoj Mjepu mpatu paja HaJIe)KHHUX OpraHa, yodasa
noTtemkohe u Mpenpeke y 3alTUTH M OCTBapHBamy MpaBa Jjele, yKadyje Ha HbHUX U M03UBa Ha
CHUCTEMCKO pjelaBame mnpobiema. bpojue aktuBHocTH OMOyncMeHa kpo3 paa Omjesbema 3a
npaheme ocTBapHUBama Mpasa JjeTeTa UMajy 3a 1ub 1a ce YH KonBeHuuja o nmpaBumMa gjerera y
mro Behoj Mjepu mpumjemyje u nomryje. [lomTyjyhn uckycTBa M mpakcy y 3alliTUTH MpaBa
njerera, OmMOyncmenn buX KoHCTaTyjy 11a ce mpakca y norjieay npumjene KonBeniuje passuja y
MIO3UTHBHOM TIPABILY M CyJIOBH OCHOBHE NMpUHIHMIIE 13 KOHBEHIMje 0 paBuMa JjeTeTa y3uMajy y
0031p U NpuMjerYy]y IPUINKOM OJUTyYMBamka Y KOHKPETHUM MpPeAMETHMA.

OmOyncmenn buX roaumHama 3aroBapajy M yCIIOCTaBJbalkbE€ AIMMEHTAMOHMX (oHIOBa Y
Peny6muiu  Cprickoj u 'y ®enepanuju boche u XepueroBune. C 003upoM Ha 3HA4aj
QIMMEHTAMOHUX (OHIO0BA 3a OCTBAapHUBame Mpasa ajerera, OMOyncmenn buX cy ouekuBanu aa

337 O ykynHor 6poja xanbu, y Capajesy je sanpumibeno 107 xan6u, y bamanyu 94, y Mocrapy 17, y Bpukom 10
ny Jlueny 10 xanowu.
338 3K-BJ1-04-677/23 u XK-BP-04-133/23.
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he HOBM ca3WBH 3aKOHOJaBHUX OpPraHa CTaBUTH y NMPHUOPUTET CBOT JjeJIOBAMA PjelIaBamke OBOT
npobiema, ajii TO ce HUje IECHJIO.

V Peny6mum Cprickoj cTynuo je Ha cHary HosH ITopoanunu 3akon.>* Om6yncmenu buX jom
YBHjEK HE MOT'Y Ha OCHOBY CBOT pajia M3HOCHTHU 3aKJby4Ke KOjU C€ THUY MOCJbEIHIIAa IPUMjeHE
HEKWX HOBUX HWHCTUTYTAa WIH H3MHjCEHEHUX HAJJICKHOCTH CYyJIOBa, OJHOCHO IIEHTapa 3a
conujanau paia. Ilpumjehyjy na je HoBUM 3akoHOM AedHHHCAHA TTOCEOHA 3aIllTUTA JijeTeTa Ha
HAYMH JIa j€ Y CBUM IHTakHMa KOja ce THUY JjeTeTa, CBAaKO IyXKaH Jia c€ PYKOBOJH M IOCTyNA Y
CKJIaJy ¢ HajOOJEMM MHTEpEecHuMa JijeTeTa, moBehaHa je 7o0Ha TpaHuIla 3a TMOTITYHO YCBOJEHE ca
NeT Ha JIECeT TOJIMHA U MOTIIYHO Ce MOKE YCBOJUTH CaMoO JIMjeTe O HaBPUICHUX IECET TOAMHA
KHUBOTA. Y WY 00JbE 3aIITUTE YCBOjEHUKA MPEABUN)CHO j& YCIIOCTaBIbakhe JETUHCTBEHOT JTMYHOT
perucTpa ycBojema KOjU CaJap)Ku €BHJCHIM]Y Moaaraka o OyayhmMm ycBojuommma 3a Koje je
yTBpheHo na cy moao0Hu /1a yeBOje AMjeTe U O JjeIH 3a Kojy je yTBpheHo na cy nogo0Ha aa Oyy
ycBOjeHa. Ypeheme BpIIeHma pPOIUTEIHCKOT IMpaBa W OAPXKaBaWke JIMYHUX OJHOCA JaTo je Y
HAJIJICKHOCT Cy/y, 32 Pa3liuKy on jgocanamimer ypehema. Heke on mpomjena y Ilopoanunom
3akony PenyOimke Cpricke u camu OMOyncmenn buX cy mpeTxoiHO roJJiHaMa Ipe/ijiaraiy.

Tokom 2023. roguHe y ckiaay ca 3aKOHOM O colujanHoj 3amTuTh PemyOimke Cpricke, Biana
Pemry6nmuke Cpricke je ycBojuiia Ctparernjy conujainde 3amTtute Permyomuke Cpricke 3a mepuon
2023-2029.34

Kana je pujeu o 3amTUTH IpaBa AjeTeTa OJ CEKCyalHOI MCKOpMIIhaBama M 3JI0CTaB/bamba U
yckiahuBamy KpUBHYHOT 3akoHoaBcTBa ca Konsenmujom Cagjera EBpone o 3amrurtu gjeue ox
CEeKCyaJIHOT McKopHIThaBamwa U cekcyanHe 3noynorpede (Jlanzapore konBeHmja), y Penepaunju
buX jom yBHjek HHUje YCBOjeH 3aKOH O NMOCEOHOM PErucTpy ocoda MpaBOCHAXKHO OCcyheHHX 3a
Ka3HeHa Jljena MPOTHB T0JHE clo6o0Ie ¥ MOopasa Hajl JjelloM U MajloJbeTHHIUMA. >!

8.2. Jljena u cupomMaiTeo

CupomariTBo JOBOJIH JI0 COIUjaTHE UCKJBYYEHOCTH JIjele IITO 3a MOCIHEIUIy MMa HETOCTYITHOCT
o0Opa3oBamy, 3/ApaBCTBEHO] 3alUTHTH, 3HA4YajHUjO] adupMalUWju TMOTEHIHWjala Jjere u
HeMOryhHOCTH 3amociiemha HWHUXOBUX poauTesba. CBe TO MOXe JOBECTM U JO T3B.
TPAHCTEHEPAIIUjCKOT CHUPOMAILTBA, OJHOCHO PENpOAYKLHje CHUPOMAIITBA Yy OKBHpPY HCTE
nopouiie. OMOyancmenu buX youaBajy 1a He OCTOje€ HOBHja UCTPaKMBamba O CHPOMAIIITBY Jjelie
y bocHu u Xepiieropunu, any je HECIIOPHO JIa CHPOMAIITBO TOIPa3yMHjeBa JKUBOT U OJIPACTAIHE
njerie 6e3 mpucTyna ONTHUM pecypcuMa 4uja yJiora je mpecyaHa 3a BUXoB pasBoj. [locipenuie
OJlpacTama y CHPOMANITBY Cy TEIIKO TOIpPAaBJHHBE jep YTUYYy HA E€KOHOMCKE, KOTHUTHBHE,
3IpAaBCTBEHE M COIIM]jATHO-EMOIIMOHAITHE aCIIeKTe pa3Boja Jjerie.

LlenTpu 3a colujaHu paj Cy KJby4HE YCTaHOBE y CHCTEMY collijaiiHe Opure 3a ajeny. [Ipyxamem
Mjepa M yciyra ColyjajJHe M HOpPOJUYHOINpaBHE 3amTUTE TpaljaHuma, y CKJIaay ca CBOJUM

339 Ca nmpumjenom 3anogero 01.09.2023. roaune, o6jasibeH y ,,Ciysx6eHoM rnacHuky Pemy6nuke Cprcke® 6p. 17/23.
340 Cnyx6enu riacnuk PemyGnuke Cpricke*, 6poj 108/23.

31y ppujeme m3pane opor Mspjemraja, npujeaor 3akoHa JOOHO je IMyHY HOAPIIKY y IIpefcTaBHMYKOM JOMY
[Tapramenta ®enepanuje buX u tpeba ma 6yne norephen u Ha lomy Hapoaa [Tapnamenta ®buX.
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MOryhHOCTHMa ¥ KalaluTeTHMa, OCUTypaBa Ce HEMOoCpeIHa 3allTUTa MOojeInHAaIa ¥ MOPOIHUIIa,
KOjU Cce Haja3e y cTamy conujanHe morpede. OBo je moceOHO 3HaYajHO Kajla Cy y MUTamby Jjena y
CTamy notpede 3a COIUjaTHOM, HHCTUTYIIMOHATHOM, BAHUHCTUTYIIMOHATHOM U CBaKUM JIPYTHM
BUJIOM 3allITHTE, 300T Yera JjejoBame [eHTpa Mopa OUTH y CKJIaay ca MO3MTHBHUM 3aKOHCKUM
MPOIMMCUMa, KOHTUHYHPAHO U e()UKACHO Y HajOOJbEM UHTEPECY JjeTeTa.

Toxom 2023. roguae OMOyncMenn buX 6uibexxe oapehen Opoj nmpeameTa Koju ce TUUY JIjeunjer
JoJaTKa.

OmOyncmenn buX cMatpajy 1a je ycBajambeM 3aKOoHa 0 MaTEpHjaTHOj MOPIIIY TOpOIUIlaMa ca
njeriom y ®eneparmju bocHe m Xepuerosuue®* (y makeM TeKCTy 3aKOH O MaTepHjaiHOj
MOJIPIIIIM) HAMPaBJbEH 3HAa4YajaH HMCKOpPaK y MOOO0JBIIAKY TOJO0XKaja TOPOIUIA Ca IjeI[OM.
Onpehenn Opoj 3apPUMIBCHHX KAJIOW yKasyje Ja TOCTOjH jOIIl MPocTopa 3a yHampeheme oBor
3akoHa. HanMme, jean o1 yciioBa 3a OCTBapHBambe NpaBa Ha JIjeuHju J0J1aTaK, y CMHCIY 4wiaHa 13.
3akoHa 0 MaTepHjaliHOj MOAPIIIY Hopoauama ca gjerom y denepanuju buX jecte u f1a ykynHu
MjECeUHH MPHUXOIH IO WIaHy 3ajeHUYKor nomahmHcTBa He mpenaze 40% (dYerpaeceT mocro)
HajHwke miare y Denepanuju yrBpheHe y ckiamay ¢ oapembama 3akoHa O panay. 3akoH O
MaTepHjaTHO] MOAPIINH HEe TpeaBuha U3y3eTKe y Morieay Jjere ¢ HHBAIHIAUTETOM, Ha YHje Ce
YJIaHOBE 3ajeTHUYKOr AoMahnHCTBa, Takole mpuMjemyje MpuxoJoBHU neH3yc. Umajyhu y Bumy
HaBeneHo, OMmOyncmenn buX cy OTBOpHIIM mpenMeT o CiaykO0eHOj AYy>KHOCTH Kako Ou ce
yCTaHOBMJIA IPMMjeHa 3aKoHa M IIPU3HABak-€ paBa Ha Jjeunju gogatak y ®exepamuju buX>®.
Hakon nmocrynka ncrpaxkuBama, OMOyncmenn buX cy denepanHoM MUHUCTPY pajia U COLMjalTHe
NOJIUTUKE M MHUHHUCTPUMA KaHTOHAJHMX MUHHCTapcTaBa y oOONacTH COLMjalHE 3allTHTE
NPENOpyYMIIn Jia TIpey3My Mjepe y IUJby OTKJIamama WMOBHHCKOT IIEH3yca 33 OCTBAapHBAaI-C
IpaBa Ha Jjeuuju J10JIaTaK 3a Jjelly ca MHBAIUAUTETOM M Jjelly 000Jbely O TEIIKUX/PUjeTKUX
6onectu. IlpenopyueHo je deaepalHOM MUHHMCTPY paja M COLMjalHE MOJIMTUKE J1a MU3MHjEHU
onpendy wiana 4. ctaB 1. Tauka €) 3aKkoHa O MaTepHjaIHO] MOAPIIIY TOPOAUIIAMA Ca TjEIOM Y
O®enepanuju buX Ha HauMH Ja ce MpUMama MO MPONKUCcUMa 0 OOPAYKO-UHBAIMJICKO] 3aIUTUTH,
3alITHTH UBWJIHUX JKPTaBa paTa M 3alITUTH JIMIA C HHBAJIMIUTETOM, Ka0 U HAKHAJa 33 BpHjeMe
Tpajama He3arocleHoCTH, He yopajajy y mpuxon naomahunctsa®**. HakoH usjgarte mpemnopyke,
OmOyacMeHH 3aKJbydyjy J1a IPUXOIOBHU IIEH3YC HHje YCIIOB 32 OCTBApHUBAaILE TpaBa Ha Jjeuuju
JoJlaTak 3a moce6Ho yrpoxkene kateropuje gjere y Kanrony CapajeBo, [locaBckoM KaHTOHY U
Ty3nanckoM kaHToHy. V3 oaroBopa BHIlle KAHTOHATHUX MUHUCTApCTaBa MOXKE CE 3aKJbYUUTH Ja
O6u u3MjeHe Tpebane OMTH AedUHUCAHE MPEBACXOIHO Kpo3 (eaepaHU 3aKOH, a HE Kpo3
KaHTOHAJTHE MPOIIKCE, jep CE PaJd O OCTBAPWBAKY MpaBa Ha JjeUrju J0JaTaK KOjHU je peryaucaH
dbenepaiaum nporrcoM. DeepaTHO MUHUCTAPCTBO paja M COIMjaHEe TOJUTHUKE 00aBjernTaBa
OmOyncmene buX** na he umatu y BuIy HpemnopydeHe Mjepe MPMIMKOM H3MjeHAa U JIONyHA
3aKkoHa, KOje Ce MPUINPEMa]y y CKOpH]je BpHjeMe.

[Toctynajyhu no »xanbu, OmOyacmenn buX youaBajy na je 3aXTjeB 3a OCTBapHBame MpaBa Ha
Jjednju ojaTak oa0HjeH, jep MpHMama Mo wiaHy AoMahnHCTBa y 3ajma TpU Mjecela Ipuje
MOJIHOIIICHA 3aXTjeBa Mpelia3e 3aKOHOM J03BOJheHH IeH3yc W To 3a camo 0, 02 KM /aBa

342 Cnyx6ene nosune ®buX*, 6poj: 52/22.

343 3K-CA-02-1121/22, npenopyka 6poj I1-119/23 ox 10.05.2023. roaune.

34 TIpo6nem youen y npeamety 6poj K-CA-02-1008/23 nocrynajyhu o nmojexuna4unoj *andu rpahanuna.
345 Axtom 6poj YITUH-05-31/13-1962/23 on 07.09.2023. roaune.
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ndenunra’*®

. OBO oTBapa nuTame JAa HAJICKHA HUCY MOCTYNaIH Y HajOOJbeM MHTEPECY JijeTeTa
U Ja je OMJI0 HEeONXOAHO MPU3HATH J[jeTeTy IPaBo Ha J[jeurju JoJaTak, 6e3 003upa Ha yTBpheHu
IIEH3YC, jep ce pamu o oacrtymamwy on camo 0,02 KM. OmOyncmenn buX cy HammexHOM
MHHHCTAPCTBY YITyTHIIH TIPENOPyKy>*/ 1a y OBOM CIIy4ajy, ajli M Y APYTUM CIIMYHUM CITydajeBUMa,
KaJia Cy OJICTyIIama O] IPOIKMCAHOT [IEH3yca 3a OCTBApUBAI-E MpaBa Ha JIjeuHjH 101aTaKk MUHOPHA,
MPU3HA]y MpaBo, uMajyhu y BuAy HajOOJpM MHTEpeEC Jjerera. HamiekHu Ccy oaroBOpHIM Ja Cy
00aBe3HM MOCTYIATH Y CKIIQIy ca 3aKOHOM M Y TpaHHIlama oBantherma 1 1a Ou CBaKko OJICTyIame
3HAYWJIO HEIOIITOBAaKkE NMPaBa M IMOBPEIY Havejda 3aKOHHTOCTH W HUCY YBOKWIH MHIIIBCHEC
OMmOyncmena. Ynan Il YceraBa buX ykasyje Ha BaXKHOCT mpuMjeHe MehyyHapoIHUX cTaHaapaa Uy
Amnekcy | YcraBa canpkaHa je mucTa THX CTaHAapAa Ha ko0joj ce Hanasu u YH KonBenmuja o
npaBuma gjerera. Hauena oBe KonBeniuje, u3melyy ocranor, 06aBe3yjy cBe Ha 3alITUTY HAjOOIbEr
WHTEpeca J[jeTeTa U MpaBo Ha Pa3Boj JjeTeTa, MTO OTBApa MUTAE Ja JIU CY Y KOHKPETHOM CIIy4ajy
3arapaHTOBaHU MPUHITUIIN U 3arapaHToBaHa mpasa 0e3 3Hadaja y oxnocy Ha 0,02 KM. Hamnexxuu

HUCY NPUMHjeHIIN AupeKTHO KoHBeHIH]y, Kao Mel)yHapoIHH cTaHaap/I.

VY npyrom mpeaMery, HaJJIe)KHHU Cy pjeliekheM 010NN 3aXTjeB 3a IPU3HABAKE NIPaBa Ha J[jeunju
JoJaTaxk, jep je Tpehe nujere poheHo y apyrom 6paky Majke, 6e3 npoBol)ema MocTynka 1 u3Bohema
JI0Ka3a KOju ce THYy JjeTeTa O YMjUM Ce HpaBUMa Ojlydyje, Kako ce HABOAU y xkamou’*e,
JIpyrocrerneHu opras MOHHINTaBa pjeliebe U IpeaMeT Bpaha MpBOCTEIIEHOM OpraHy Ha IIOHOBHU
MOCTYMaK W OJTyddBarbe. Y IMOHOB/BEHOM IOCTYIKY IPBOCTCIICHH OpraH he yTBpAWTH CBE

YUEHCHHIIC KOje CY OJ1 BAYKHOCTH 32 JJOHOIICHE 3aKOHUTOT U TIPABHITHOT PjelIcHha.

Ha npobneme ca xojuma ce cycpehy gjena ykasyje u sxanba poauTesba Aa Yy jeHO] OCHOBHO]
IIKOJIM YYEHUIIMMa HHje OMOTI'yheHO peJOBHO M HECMETaHO 00aBJbakheé OCHOBHUX (DM3UOJIOLIKUX
notpe6a u kopumiheme MmKoJckor Toanera.>* AKTMBHOCTH CBHX HAJUIEKHHX PE3yJITOBAJIE Cy Ja
ciryyaj OyJie yCIjeIHO OKOHYaH.

8.3. [ljena 0e3 poauresbCkor crapamwa y bocHu u XepueroBuHu

OmbOyncmenn buX cy toxkom 2023. rogune uspagmiu CrneuujaqHud U3BJELITa)] O 30pU-aBamby
njenie 0e3 poIUTEIbCKOT CTapama ca MoceOHUM (POKycoM Ha ycTaHOBaMa M YIYTWIM MpEnopyke

HaAJIC’)KHUM OpraHruMa U3BpPHIHC BJIACTU HAa CBUM HI/IBOI/IMEL350

Hakon mocjeTa KOHCTaTOBaHO je Jla CBE yCTaHOBE HMMajy CTpATelIKe JOKYMEHTE — aKI[MOHE
TUTAaHOBE TpaHCc(hOpMaIHje WIN ACHHCTHTYIIHOHAN3AIM]€ YCTaHOBA, alld MPOOJIeM TpeACTaBIba
BUXO0BA HEUMITJIEMEHTAIIH]a.

VY Bocan n XeplieroBUHU U Jajbe MOCTOj€ YCTAHOBE Y KOjJUMa j& CMJEIITEH BEIMKH Opoj Jjere u
HEOIMXOAHO je yOp3aTu mpolece AEMHCTUTYLHMOHAJIM3alMje U TpaHchopMalyje yCTaHOBA.
WHCTUTYT XpaHUTEJbCTBA HHjE€ 3aKMBUO y IYHOM KalalmuTeTy M HEJ0CTaje XPaHUTEIJbCKUX
MOPOJIUIIA, MOCEOHO CHEIMjaTU30BaHUX XpaHUTEsha 3a Ajelly ¢ MpobjeMuMa y MOHAllakby U

346 JK-CA-01-951/23.

347 Ipenopyxa 6poj 11-311/23 ox 13.11.2023. roxune.

348 9K-CA-01-214/23.

349 9K-CA-01-1228/22.

350 KoMmueTan u3BjemTaj J0CTynad Ha www.ombudsmen.gov.ba.
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temkohama y pasBojy>>'. Oapehern 6poj XpaHuTesba HHje NPOIIA0 oAroBapajyhy eaykanujy u
€BUJICHTaH je Op0j CPOTHUUYKUX MTOPOAUIIA KOj€ HEMA]y CTaTyC XpPaHUTEJbCKUX Yy CMUCITY IIpaBa U
obaBe3a. HajyiexkHu opranu Mopajy pa3MOTPHUTH CBE BHJIOBE MOMONM M MOJPIIKE XPAHUTEIbUMA
Y XPaHUTEJHCTBO JIOAATHO IIPOMOBHUCATH.

Hannexxan mopajy mpoHahum onrorapajyha pjemema koja Ou mojapasyMmujeBaia ojarorapajyhe
30pUmaBamke Y3 KBAUIUTETHY 3PAaBCTBEHY, IICHXOJIONIKY U OJATOjHY HEry W Mmoupmky. HMako je
YCBOj€H€¢ HAJIOKEJPHUJU W HajaJeKBaTHUJU OONHMK 3amTUTEe gjene 0e3 poauresba wUiu 0e3
onrosapajyher poauTesbcKor crapama, ¢ 003MpOM Ja CE€ YCBOJEHEM 3aCHHMBA POJUTEIHCKH,
OJTHOCHO CPOJHHUYKH oJHOC m3Mely njerera m ocoba Koje ra ycBajajy, IpeMa pacroyioKUBUM
nojanuMa 3abpumanajyhe Maau Opoj Jjere je yCBOjeHO.

Kako je ¢okyc oBor u3Bjemraja Ha CTalky y yCTaHOBaMa 3a Jjery 0e3 pOAUTEILCKOT CTapama,
npeacTaBHAIM MHCTUTYIMje OMOyACMEHa Cy MOCjeTWIM CBE jaBHE ycTaHoBe y bocHu u
XepueroBuHN M HEKOJIMKO HEBJIAAMHUX OpraHu3anuja — ycraHoBa y @Denepauuju boche u
XepueroBuHe. HakoH 00aBJ/beHHMX MOCjeTa yCTaHOBA, jJaCHO CE€ 3aKkJbydyje Ja cy mpoOieMu
yCTaHOBa FOTOBO WACHTHYHH.

[TpencTaBHUIM yCTAaHOBA CMATPajy JIa TOCTOjU MOTpeda Beher aHTakoBamba [EHTapa 3a COIHjalTHU
paax y CBakOAHEBHOM JKHMBOTY Jjelle KOja ce Hajla3e y ycTaHOBama W Jia Ty [jeIly PEIOBHO
nocjehyjy, a mpu ToMe jacHO yKasyjy /a CBE€ OBE aKTUBHOCTH y BEIIMKO] MjepH 3aBHCE 0]l 0cobe,
OJTHOCHO CITY’)kKOCHHKa KOja MMa MJIM HeMa CEeH3MOMIIMTETA 32 CBOj ITOCAO.

3ajeJTHUYKU CTaB MpeACTaBHUKA YCTAHOBA je U Ja Ou Tpebajao MHTEH3UBHH]Ee IPOMOBHCATH HOBE
yciayre y mpolecy TpaHcdopMmaiyje ¥ ASHHCTUTYLMOHAIU3alije yCTaHoOBa. JelnHa o/ HOBHUX
yciyra Kojy cMaTpajy 3HayajHOM je MporpaM Ipyama MOJpIIKe MOopoaullaMa U AjelH, jep je
HEOIXO/HO J]a C€ POANUTEIFH OJIMaX YKJbYYe Y paj Kpo3 YCIIyre MOAPIIKE Jjeld U MOpoaAnliama,
OJTHOCHO J1a C€ ca MOpOoUIlaMa Koje Cy y PU3UKY O]l pa3/iBajama, Paju, jep je MPEeBEeHTUBHU Paj
0J1 KJby4HOT 3Hauaja. [loceOHO cMaTpajy BaxKHUM J1a CE€ 3a CBAKO JIU]€TE HAMPABH UHAUBUIYATHU
TUTaH TIOJpIIIKE.

[IpencTaBHUIM yCcTaHOBAa HCTaKIM cy npoOieM obaBe3a CHaOAMjeBama KPO3 CUCTEM jaBHHX
Ha0aBKH IITO MPENCTaB/ba OTeKaBajyhy OKOJIHOCT MPUIMKOM CBaKOAHEBHOT pajia ca JjeroM H
00e30jehema BUXOBUX PA3NTUUUTUX OTpeda.

EBunenTan je mpo0iieM 37paBCTBEHE 3AIITUTE eI ca MOoIpyYja pa3INYUTUX KaHTOHA/CHTUTETa
U mpoOJieM cMjellTaja | paja ca JjeroM Koja uMmajy oxapeheHe moremkohe y pa3Bojy W/uiu
nopemehaje y nmoHamamy. EBUIEHTHH Cy W MpoOJieMH Ajere — 3aBHCHUKA OJ TICHXOAKTHBHUX
CYIICTaHIIY, TPOOJIEM Jijelrie KpTaBa HacHJba U POMCKE Jjelle, jep paj ca OBOM JIjeLIOM j& U3Y3€THO
CJIO’KEH M 3aXTjeBaH.

N3 ycraHoBa HCTUYY Ja je HEONXOJHO aHTaXOBaTH Behu Opoj CTpyUHOTr Kajpa, ajau U3/ABajaTd U
Beha ¢uHaHCHjCKa CpelcTBa 3a paji YCTaHOBAa Kako OM ce OAroBOpWMIIO Ha OpOjHE M3a30Be ca

35! Tlcuxnuka 060Jb€HHa U Jjela ¢ ICHXUjaTPUjCKUM HjarHo3ama.
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kojuma ce cycpehy. [IpeacraBHuIy ycTaHoBa Cy yKa3ajid U Ha MPo0JieM HEMOCTOjamhe CHCTEMCKE
MOJIPIIIKE JIjelI HaKOoH 18. roaune.

Hakon cymupama CBHX pe3yiTara UCTpakuBama y ,,CHEelUjalHOM U3BjeITajy 0 30pHmbaBamy
njene 6e3 poAUTEIbCKOT CTapama ca MoceOHNM GoKycoM Ha ycraHoBama“, OmOyacmenu buX cy
YIYTHIM IPENOopYyKe HAJISKHUM OpraHUMa U3BPIIIHE BJIACTH CBUX HUBOA U TOKOM 2024. roauHe
npaTuhe peaan3ainjy CBOjUX MPeropyKa.

8.4. IIpaBo Ha oOpa3oBame

XKanbe koje ce TMuy mpaBa JjeTera M IMpaBa Ha oOpa3oBame Hajuemhe ce OJHOCE Ha pajn
00pa30BHUX YCTaHOBA M TIPOCBJETHUX pagHWKa (M3pULAe AUCHUIUIMHCKUX CaHKIIH]ja,
OpraHU30BamkE MPEBO3a M HACTaBe IMPOIYKEHOI OopaBKa, HE3aJ0BOJHCTBO 300T OLjeHa HIIH
HOHAIIaka HACTABHHKA, TPodecopa UTI.).

Ydenunu cpenme mmkoie obparwm cy ce OmOyncmenmma buX 300r HemnpodecHoHaIHOT
MoHamama npodecopuiie koja UM ce oopaha ca OJCMHUJEXOM U HAa HETIPUMjEPEH HaYUH OIXOJIU
npema muMa> 2, 11IKoaM U HAJ30pHEM OOpPA30BHMM OpPraHUMa (MHUHMCTAPCTBO M I€JAroLIKH
3aBOJI) MPENopydYeHo > je /1a ce pasMOTpe CBM KaJOEHH HABOAM, Ja Ce Ipeay3My HEOIXOJHe
pambe U Mjepe pajy KBaJUTETHOT HACTABHOT Mpolieca U MPOPECUOHAIHOT OJHOCA HACTABHUKA U
YUCHHMKA U YCIIOCTaBU KOHTHHYHMPAHU TEaroiKi Ha30p Hal pajgom npodecopure. [Ipatuhe ce
peanu3aiiyja u3aare npenopyke u Tokom 2024. ronune, moceOHO nMajyhu y BUIy HaBOJIE yUYSCHHKA
HAKOH U3JIaTe Npenopyke:,,...Hakon npee scanrbe koo sac, cumyayuja ce nocopwana...Hacmasmwa

0d HAC OMAN0BANCABA HA YACOBUMA...CEAKU YAC KOO e npoaasu Ham 'y cmpecy... “

Tokom 2023. roqune OMOyacmenn buX cy moctynanu mo »kanOu poauTesba jep je BUXOBOM
njeTeTy oHeMoryheHo kopuimiheme yciyra Ipo/y KeHor 60paBKa y IPUBATHO] OCHOBHO] IKOJIH> Y,
Munubewhe HaUIeKHUX TOKOM TOCTYINKA HMCTPaXXMBamka j€ Jia j€ 3aKJbyYHBame YroBopa o
noxahamy HacTaBe, Kao M KOpHIIheme yciryra MpoIyKeHOr OopaBKa y MPUBAaTHUM MIKOJaMa
OCTaBJbEHO Ha BOJbY YTOBOpHUM cTpaHama. OmOyincmenu buX ce gjenuMuyHo crnaxy ca
KOHCTAaTallljOM HaJUIeKHUX, alu 0e3 003upa Ha MOCTOjame MPUBATHOT CEKTOpa y 00pa3oBamy,
o0aBe3a je HaJUIeXKHUX J1a OJUTYUyjy O YCIOBHMMA 32 OCHUBAE U MMOYETAK pajia CBUX 0Opa30BHUX
YCTaHOBA, Ka0 U Jla KOHTPOJIMILY HBUXOB paj, 6e3 o03upa ko je ocHuBad. [IpaBa gjerera koja ce
oJHOCE Ha 00pa3oBame, MCIpaBHA 3aIUTUTa 3a JOOPOOUT HEroBOr (U3UYKOT U AYIIEBHOT
3/1paBJba M 0e30jeHOCTH, y IIKOJaMa U Ha CBUM MjecTHMa TJije ce oOpasyje, UMajy MPBEHCTBO
HaJ CBUM JpPYTUM IpaBuMa, Te he ce y ciydajy cykoba mpaBa, IpeIHOCT J1aTu [paBUMa JIjeTera,
OJTHOCHO TyMauery UIIM JijeloBamby Koja he HajBHIlE KOPUCTUTH HHTEpeCy ajeTera.’>

VY nmpeameruma oBe Bpcre, OMOyncmenn buX u ox poauTesba M O MIKOJIE HHCUCTUPAJy Ja ce
HacTalle CHTyalllje pujellle MHUPHHM ITyTE€M, CapaJmboM CBHX PEICBaHTHHUX aKTepa M YBHUjEK Y
HajO0JBEM HHTEpECy AjeTeTa.

352 5K-BP-04-133/23.

353 Tpenopyka 6poj 11-267/23 ox 16.08.2023.roxune.

334 K-CA-01-1135/22.

355 OKBHpPHM 3aKOH 0 OCHOBHOM H CPEEeM 00pa3oBamby y buX, uman 5.
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[Toctymajyhu mo »xambu poauTesba KOju je OMO HE3aJ0BOJbAH OPTaHM3aAIlM]jOM IIPEBO3a U
NOHAIIakeM BO3aya IIKOJICKOT ayToOyca, OCTBapeHa je capajiia IKOJIC U POJUTEIba U HAKOH
M3BjeCHOT BpeMeHa, HacTalli HecIopasyMu cy pujemenn>>®. Y rpyrom npeamery*’ ycTaHOBIBEHO
je ma mjemna He moxahajy KOy 300T OUTyKe pOAUTEIha M TO CBE JIOK HA/JIC)KHHU HE OpraHU3yjy
NpEeBO3 M HAJOKHAJE TPOIIKOBE NpeBo3a. HakoH ynyheHe mpemnopyke, HacTana CHTyaluja ce

pHjennIa y MHTepecy JjeTeTa u Jjena peaoBHo noxalhajy HactaBy>®,

Majka gjerera ce oOparuiia >KajJlOOM Ha pajl Cpelmbe IIKoJe, 300T U3pUllakba AUCITUIUTMHCKAX
Mjepa M cCMameHe OljeHe M3 BIajama.’> HaBoau fa je cBjecHa CBHX MoTemKkoha M oJ] IIKOJIE
3axXTHjeBa CTpy4YHy Mmomoh, jep cMarpa Jia ce caMo 3ajeJHHYKHUM JjeIOBAEM H MPEIy3UMabeM
KOHKPETHHX KOpaka MOXe MOMONU BEeHOM JjeTeTy Koje je M3ryOJheHO U JbYTO 300T CMPTH OI1a.
[TpenMert je okOoHYaH y HAjOOJHEM MHTEpPECY JjeTeTa TaKO IITO j¢ YKUHYTa M3peueHa BaCIIUTHO—
JUCITUTUIMHCKA Mjepa U MOTpaBJbeHA OIjeHa U3 Biajgama. [Ipodecopu cy, 3ajeqHo ca CTpyIHOM
CIIy’KOOM, TIPY)KWIIN CTPYUYHY TOJPIIKY JjeTETy.

OmOyncmenu buX cy npuMuiu xandy poauTesba Ha pal IPeAIIKOJICKEe yCTaHOBe cMaTpajyhu aa
Ccy IIpo6IIeMH KYIMUHUPAJIH U JIa TI0CTOji MoryhHOCT n3banuBama ajetera u3 ycranose**’. Hakon
YKJbyUHBamkha CBUX HA/UICKHHUX y pjellaBame NMpobjeMa W OCTBAPEHE Capalmbe poauTesha ca
YCTaHOBOM, JIHjeTe je HACTaBWIO MoXal)aTH MPEAIIKOJICKO BacIUTame M 00pa30Bame, OJHOCHO

POIUTEIbH AjeTeTa U YCTAaHOBA 3aKJbYUMIIM Cy HOBH yTOBOD.

Majka njetera ce oOparmina OmOyacmennma buX 360r Tora mrTo aujere, NPUIMKOM OJUIacKa y
HIKOJY, Mopa npehu Tpu QpekBeHTHe TpaJiCKe yJIUIle YUMe Ce JIOBOJM Yy MuTame 0e30jeaHoCT
njetera y caobpahajy.’®! Ypaxkasajyhu ce ncrakayTe sanbene HaBoje (ceMadop 3a Ijemiake
KpaTKo Tpaje, HEe MOCTOJU BHJEO HAI30p, ayToMoOmiau ce Op30 kpehy) HAaKOH MOCTYIKa
HCTpakuBama, ynyhena je mpenopyka®®? HamiexHoj Tpajickoj ympaBd 1a, y capaimbu ca
HAJUIe)KHUM KaHTOHAJIHUM MHUHHUCTApCTBOM caoOpahaja W mIKoJioM, mpemy3Me Mjepe kKoje he
pe3yJTOBaTH CTBapameM ajiekBaTHE caoOpahajHe nHPpacTpyKType 3a Ajelly Ha MyTy JI0 IIKOJE.
Hanmnexxnu cy mpemy3umanu oapeheHe akTUBHOCTH, ajlM Npenopyka HHje peanus3oBaHa. OBaj

MpeMET OTBapa MUTAkE YTPOKEHOCTH Jjere y caoopahajy.

OmOyncmenn buX mpumjehyjy ma moyeTkoM HOBE INKOJCKE TOAMHE (cemnTeMOap, OoKToOap)
npuMajy Jkanbe poauTesba KOje C€ TUYy He3aJ0BOJbCTBA pPAJOM IIKOJIA W HAAJISKHUX
MHHHUCTapCTaBa pajiy yruca y MIKoJIe, OJJHOCHO IpeOaliBamba WM HAKHAIHOT YIIMCHBAKka Y PYTe
1IKoJIe, MOCeOHO CpelmbuX MmKoa. Y oBuUM mpeameTuma®s’ yrepheHo je 1a jjena He HCIyHaBajy
YCJIOBE 32 HAKHAIHY TTPOM]jEeHY IIIKOJIe/CMjepa Y CKIIaay ca 3aKOHMMa U IMOI3aKOHCKUM TPOMTUCUMA
Y HaJIJIe)KHO MUHHUCTAPCTBO je 0A0uio Moibe poautesba. OMOyncMenu buX y oBum npeamernma
HUCY KOHCTAaTOBAJIM KPIIEHE MpaBa JjeTeTa Ha 00pa30Bame O] CTPaHe HAJUICKHUX 00pa30BHUX
UHCTUTYLIH]a.

356 3K-BJI-01-700/22.

357 -JIN-01-160/23.

338 [Ipenopyxa 6poj I1-280/23 ox 05.10.2023. roxune.
359 K-CA-01-571/23.

360 3K-CA-01-9/23.

361 -CA-01-441/22.

362 TIpenopyxa 6poj IT- 117/23 ox 12.05.2023. roauHe.
363 TIpeametu 6p. K-CA-01-923/2, K-CA-01-909/23.
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Ha mkomnu je oAroBOpHOCT /1a y BJIACTUTO] CPEAUMHU JOTPUHECE CTBApamy KYJITYype Koja MOIITyje
JbYJICKa TpaBa M OCHOBHE ci00o0Je cBUX TpalhaHa. YKOIUKO IMOCTOjU TPOOJIIEM Yy OIHOCY
HACTaBHMKA W y4YeHUKa WiId MehycOOHMX OHOCa YYEeHHKA, TO 3aXTHjeBa XUTHO [IjeJIOBambC
MEHAIMEHTa, HACTABHOT 0CO0Jha, &M U POJINTEIha YUCHHKA, KaKO OU Ce CIpHjeunsic HeXKEJbCHE
nocsbenuiie. OMOyacMenn buX oljewmyjy HEeMPUXBATJEUBUM MOCTOjalbe OUI0 KaKBUX CIIOJBHUX
yTHIIaja KOjU OM JOBEIH Y MUTame MPO(PECHOHATHOCT, HE3aBUCHOCT M MHTETPUTET HACTABHOT
ocoOJspa. McroBpemMeHO yka3yjy Ha BakaH acnekT Mel)ycoOHuX, JbyJICKHX OJHOCA, HACTaBHOT
0co0Jba ¥ MEHAIIMEHTa YHyTap 00pa3oBHe ycTaHoBe. CBaka Ci1adOCT y OBUM OJHOCHMA JOBOJIU Y
MUTake KBAIUTET pajia 00pa3oBHE yCTaHOBE, 300T Yera Tpeda 3aTpaKUTH U MOMON Ha/JIeKHUX

HaJ30pHUX oprana’®,

8.5. [ljena ca noremikohama y pa3Bojy

Ombyncmenn buX mpumjehyjy aa cy tokom 2023. rogune npumiid Behu Opoj kanbu koje ce
TUYY TIpaBa Jjele ca norenkohaMa y pa3Bojy M BbUXOBOM OCTBapHBamy IpaBa Ha 00Opa3oBame,
aJll ¥ OCTBAapHBalby U JIPyTUX IpaBa.

CBu HajuIe)KHU MOpajy Behy MaXmy MOCBETHTH MPOOJIEMHUMa OBE Jjelle Y CBUM CETMEHTHUMA
’KMBOTA, TOCEOHO y 00JIaCTH 3/IpaBCTBEHE M COLMjaIHE 3alITUTE U y o0pa3oBamy. MIHKIy3nBHE
3paBCTBEHE M 00Pa30BHE yCIyre Urpajy KJby4dHY YJIOTY y H3TpaibU JOOpHX TeMesba Ha KOjuMa
njena ¢ Temkohama y pa3Bojy MOTY H3TPaIUTH KBAJIUTETHE KUBOTE.

OmOyncmenn buX xoHcrartyjy na, 63 003upa Ha Mame omake, rpal)anu 1 HaJJIe’KHU HEZIOBOJbHO
pa3ymujy ocobe ¢ uHBamuauTeToM. KoHnBeHIMja o nmpaBuma jjerera 1 KoHBeHIMja 0 mpaBUMa
oco0a ¢ MHBAJIMIUTETOM 3aXTH)€Bajy MPU3HABAKE CBAKOT JIJ€TETa Kao IMyHOIIPABHOT WaHa CBOje
MOPOIUIIE, 3ajeIHUIIC U APYIITBA. TO MOapa3ymMujeBa U MHBECTUPAE y YKIamamke (QU3HUKUX,
KyJITypHUX, EKOHOMCKHX, KOMYHHKAIIH]CKHUX MTPETpeKa 3a KpeTarme U MpernpeKa y CTaBOBUMa Koje
CIpeYaBajy OCTBApHBAmE MIPaBa JjeTeTa Te MPaBO Ha aKTUBHO YKJbYUUBAE Y TOHOMIEHE OJITyKa
KOj€ yTHUy Ha CBaKOJHEBHE )KHBOTE JjjeIle.

OmOyncmenn buX cmarpajy HEONMXOIHUM Ja c€ HOPMAaTHUBHO ypenu U JehUHMIIY NHUTamka
aHra)koBarma aCUCTEHAaTa y HaCTaBH, KOja Jjjera 1 MoJj KojuMa yCJIOBUMa MOTY OCTBapUTH momMoh
U MOJIPILIKY aCHCTEHTa Yy 00pa3oBamy, Kao U MUTamke Koja JIUIIA, 10/ KOJUM YCIOBUMA U Ca KAKBUM
opyamhermMa MOTY IPYKMTH Ty HoMoh u nozpmiky. 36

Ponutersu gjerera cy ce oopatmm OmOyacmennma buX, 36or HemoryhHoCTH 1a ujeTe HacTaBU
noxahaTu MPeAIKOICKO BacUTamke U 00pa3oBamke y MPUBATHO] MPEIIITKOICKO] YCTAHOBH KOja
HUje MOHYAMJIA MPOAYKEHEe YTOBOpa U3 pa3jiora IITo JHjeTe He TOBOPH M TeKE ce YKIbydyje Yy
akTuBHOCTH.>®® HakoH CBHX Npemy3eTMX Mjepa, AMjeTe je YHNHMCAHO Y jaBHY YCTaHOBY
MIPEIIIKOJICKOT BaclHTama U 00pa3oBama, jep 3a MpPUBAaTHE HE MOCTOjH 3aKOHCKa MOryhHoOCT

364 )K-BP-05-5/23; mpenopyxka 6poj I1-109/23 ox 27.04.2023. roause.

365V npenmery 6poj HK-CA-01-343/22 u y npenopyum 11-336/22 on 19.12.2022. roauHe yKa3aHO Ha UCTaKHYTO
Munbeme OMOyIcMeHa.

366 K-CA-01-1319/22.
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JOAaTHOT (hUHAHCHpama acCHCTeHaTa OJl CTPaHE HAJICKHOT KaHTOHAJTHOT MHHHCTAapCTBa
oOpa3oBama. OBa BpcTa MOJPIIKA je oMoryheHa caMo y jaBHOM CEKTOPY.

[Toctymnajyhu mo »xanbu jeqHe npuBaTHE CpeAmbE MKoJIE YTBPHEHO je a HaIJIe)KHO MUHUCTApCTBO
oOpa3oBama HHje OJIrOBapaJio Ha MOJIOY IIKOJIE J1a c€ yU4eHUKy | pa3pena Joaujen aCUCTEHT Y
nactanu.’®’ V ckiasy ca mo3sMTUBHUM HPOMMCUMA, TIPOLIEC BACITUTAA M 00Pa30Bamba yUEHHKA Ca
Temkohama y cpeir0]j MIKOJIU pealludyje ce y3 CTPYUYHy MOJPIIKY aedexrosora oaropapajyher
npoduiia U Ipyrux CTpydrhaka o MoTpedu, Te MOIPIIKE aCUCTEHTA 3a YUEHUKE ¢ TelKohaMa y
CKJIaJly ca MEeJaroniKuM CTaHIapaIuMa U HOpMaTHBHMA. YUYCHHK KOjU pajiv 110 MHIMBHIYaTHOM
IUTaHy | IIporpamy je moxahao HacTaBy y cpellib0j KON Kao PEeAOBaH YYCHHUK M IMOJIaXKe MPaBO
Ha TMOJPIIKY acucTeHTa. Hamie:xxHo MUHHCTApPCTBO CE MO3BAJIO HA PjeIIeHe KOjUM je 3a MoApyYje
[1jeJIor KaHTOHAa (OPMHUPAH MOOWIHHM CTPYYHH THM 33 MPYXKambe IMOJAPIIKE HWHKIY3HBHOM
o0pa3oBamy KOjU MMa 00aBe3y HpY)KaTH MOJIPIIKY CBUM jaBHHUM M INPUBATHUM OCHOBHUM U
CpelmUM IIKoJama. Y CKJIaay ca MEeJaroiikKuM CTaHAapadMa, OCHHBA4 IIKOJE je y o0aBe3u
OCHUTYpaTH CPEJICTBA 3a pajJ IKOJE IITO IMOJApa3yMHjeBa M OCUTYPamE CpEJICcTaBa 3a IuIaTe
acucTeHaTa y HaCTaBH.

OMOyncmenn buX cy npuMuiy sxanby rpyIne poauTtesba jjelle ca noremkohama y ropopy>®®, 36or
TIpeKu/Ia MpyKarba JOTroNeCKMX TPeTMaHa 300r McTeka yroBopa o pafdy Ha ojpeheHo Bpujeme y
JIOMy 3/paBJba. PojuTe/bU Cy 3aXTHjeBald KOHTHHYHPAHO MPYXKare JOrONEICKHX YCIIyTa.

? ca 3axTjeBOM Ja Ha/JIEKHH Pa3MOTpe MOTYNHOCT 3aK/bydMBarba

Vnyhena je npenopyka’®
yrosopa Ha oapeheHo BpHjeMe ca Joromeauma Kako OM 10 OKOHUYama KOHKYPCHE MpOlenype
TpujeMa JIoromeia y CTaTHM PaJHH OJHOC, Ajeru oune omoryhene yciyre noronena. Ilpenopyka

OmOyncMeHa je yBaxeHa.

OmoOyncmennma buX ce oOparmna Majka gjerera ca JlayHOBUM CHHIPOMOM 4Hj€ 3]IpaBCTBEHO
CTame He JI03B0JbaBa JIjeTeTy HacTaBak Ikonopama.’’’ Hakon obpahama OMOyacMeHHMa, O
CTpaHe HaJICKHOT MUHHMCTApCTBAa 00pa30Bama yKa3aHO j€ Majili Ha MOTYNHOCT peanu3aiiuje
,,HaCTaBe Ha JaJbUHY " y CKJIaly ca MO3UTUBHHUM IPONUCUMA.

[Toctynajyhu no xanbu poauresba gjerera ca layHoBuMm cunapomom OmOyncmenu buX cy
YCTAaHOBMJIM J1a je AjeTeTy O0uo o0e30jel)eH acuCTEeHT y MpeNIIKoICKO] YCTaHOBH Y Tpajamby O]
yeTUpU caTa JIHEBHO, yBaxaBajyhu mporjene crpyunux oco6a.’’! Pomuremu cy
CaMOMHHIIMJaTUBHO HCIIMCANIU JIMjeTe, a Kao pas3nor odpahama OmOyncmennma buX HaBone na
BUXOBO JMjeTe MMa MPaBO HA aCHCTEHTA y Tpajary O OcaM caTH JHEBHO. HamnexxHu cy ce y
W3jalikhehUMa MMO3UBAIN Ha MOI3aKOHCKE TIPOITHCce KojuMa ce ypel)yje muTame HaKHaa 3a yCIryre
BpTHha, a HaJJIe)KHW HAA30pHU OpraHu (MHCHEKIHja, MEJaroniKyd 3aBOJA) HUCY YCTaHOBUIIU
npornycre. OmOyacmenn buX y oBoM cilydajy HUCY YCTAaHOBWJIM KpIIEH€ MpaBa JAjeTera U
JUCKpPUMUHALIN]Y JjjeTeTa Mo OUIo KOjeM OCHOBY.

367 )K-CA-01-995/22.

368 )K-CA-01-1320/22.

3 TTpenopyka 6poj [1-351/22 ox 23.12.2022. roaune.
370 TIpeqmer 6poj XK-CA-01-850/23.

371 K-CA-01-123/23.
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Majka ce o6paha OmOyacmenuma buX >xanboM Ha paj OCHOBHE IIKOJIE, jep j€ ’beHOM JjeTeTy ca
noremkohama y pa3Bojy norpeban acHCTeHT y HacTaBH.> > Kako 3 IKoie 3aKkJbydyjy, 00pa3oBHH
cucteMm HeMa MoryhHocTH J1a 00€301jein aCHCTEHTa CBaKOM JjeTeTy ca MmoTemkohama y pa3Bojy.
[Ikona og OMOyncmena buX 3axTujeBa na y ckiiagy ca cBojuM opiamhemrMa npoHal)y HauuH u
yTHYy Ha 00pa30BHE CHCTEME KaKO O CBAaKO JIHjETe, YKOJIHMKO je TO TOTPEOHO, MMAJI0 aCHCTEHTA
Yy HAaCTaBH y PEJIOBHOM 00pa30Bamy.

Majka Tporo/MIIE JjeBOjUnIIe ca ayTU3MOM" > 3aTpaxkuia je ox OMOyacMena buX nmomoh kako
Ou ce Jjenu ocurypaia cpeicTBa 3a paj acucTeHTa y Bptuhy. M3 xanbeHnx HaBoa Mpou3ias3u Ja
ce oopaha OmOyncmennma buX y ume rpyme poauTtesba Jjere ca moceOHuM norpedama Koju cy
ce y BUIIIe HaBpara oOpahany KaHTOHATHO] BIaau 300T M3/Bajarba HOBYAHUX CPEICTaBa 3a paj
acHucTeHTa Jjenu BpTrhke 100H, alli Ha BbUXO0BE 3aXTjeBe HUje 0iroBopeHo. Hauiexxnu opranu cy
y TOTIYHOCTH MTHOpHcanu oOpahame u 3axTjeBe OMmOyncmena buX u gjena Hucy ocTBapumiia
CBOja Ipasa.

OmOyncmenn buX cy oTBopmim mpeaMmer 1Mo CiayXOeHO] QYXKHOCTH Yy BE3H ca IPHUMjEeHOM
MIO/I3aKOHCKOT MPOIKCa O JjelH ca MOceOHNM 00pa30BHUM IOTpedaMa y OCHOBHUM U CPEIAHUM
mxonama.>’”* Ha oBaj HauMH KeJbelIO Ce JONPUHHjETH TOAU3aly CBHJECTH jaBHHX OpPraHa o
BO)XHOCTH TIOIITOBaba MHTETPUTETA, JOCTOJAHCTBA W PABHONPABHOCTH Jjelie Y 00pa3oBamby.
Amnanusupajyhu moJ3akoHCKH MPOMHC, ToceOHa Maxkmka ce ofHocKiIa Ha Wwi. 6. [IpaBuinHuKa KOju
rnacu: ,,IIpoepame 3a Ojeyy ¢ nocebnum o0bpaszosHum nompebama ocmeapyjy Oegexmonosu
oopeliene cneyujannocmu U HACMASHUYU paspeoHe U npeomemHe Hacmaege 3a Koje he odumu
opeanuszosana oozosapajyha cmpyuna obyka“. TokoMm moctynka ucTpakuBama OMOyacMeHH
buX cy ycraHOBWIM Ja HaJJIe)KHO KaHTOHAJHO MHHHCTapCTBO OOpa3oBama y capaimu ca
UNICEF-om nmIuieMeHTHpa 00yKe y 00JIaCTH MHKIIY3MBHOT 00pa3oBama, Kao M Jia C€ PelOBHO
OpraHm3yjy oOyKe M CTpydYHa ycaBpllIaBama Ca IIHJbEM CTBaparma IITO 00JbUX M KBATUTETHHUJHX
rporpama 3a Jjeiy ¢ moceOHuM 00pa30BHUM MoTpedama.

8.6. IIpaBo Ha 31paBCTBeHY 3aLUTHTY

OmOyncmenn buX roguHaMa 3aroBapajy jeIMHO pjelemhe Koje 61 OMIo y NOTIYHOCTH y CKIIaay
ca YH KonBeH1njom o npaBuMa jjerera — 6ecruiaTHy U 6e3yciaoBHY 3/JpaBCTBEHY 3alLTHTY 3a CBY

ajewy.

OMOyncmenn buX cy moctynanu mo >kanOeHuM HaBojuMa 1a 3a najery y Pemyomumm Cprickoj
TPOILIKOBE 3IPaBCTBEHE 3AITHTE CHOCE POJAUTEIbH Y CBUM CITydyajeBUMa KaJia pOIUTEeIbUuMa HUCY
ynnaheHu JOMPUHOCH 3a 37paBCTBEHO OCHTYpame OJl CTpaHe mocionasana.’’” HaanexHuMa je
ynyhena npenopyka’’® na ce mjerm y Pemy6mumm Cprickoj ocurypa 6e3ycioBHA M OecriaTHa
3apaBCcTBeHa 3amnThTa. HakoH m3mate mpenopyke, QoHI 31paBCTBEHOr ocUrypama PemyOmuke
Cpricke nocTaBiba pUMjEepaKk HHULIMjATHBE Ko0ja je ynmyhena MuHUCTapCTBY 3/JpaBJba U COLMjaTHE

372 )K-BJ1-01-454/23.

373 K-JTU-01-121/23, Om6yacMenu cy yIyTuiau npenopyky 6poj: [1-231/23 ox 28.08.2023. rojuHe 1a ce yCriocTaBu
capanamwa ca MHctutynnjom oMOyIcMeHa, ajli capajiimba HUje OCTBapeHa.

374 K-MO-01-23/23.

375 )K-BJI1-01-471/23.

376 TIpenopyka 6poj I1-256/23 ox 25.09.2023. roxune.
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samtute Penmyonuke Cprcke. MHUIIM]aTHBOM yKa3yjy Ha MHUIILJBEHE J1a j€ HEOMXOHO JOHU]ETH
3aK0H lex specialis y omHOCY Ha 3aKOH O 00aBE3HOM 3PaBCTBEHOM OCHUTYpamy, Kako Ou ce
obe30mjenmna OecrutaTHa M Oe3yciaOBHA 3IpaBCTBEHA 3allTUTa 3a Jjeny. Y IOCTyHak

377 xoja obaBjemTaBa

UCTpakuBama Omina je ykibydena u [lopecka ymnpaBa PemyOiuke Cpricke
OmOyncmene na cy y 2023. roguHu TOAHMjENH YKYNMHO 19 wu3BjemITaja HaICKHUM
TY)KWJIAIITBUMA, Ka0 | JICBET 00aBjeITemha 300T OCHOBA CYMIbE J1a j€ TIOYHEEHO KPUBUYHO JIjeIT0
VYTaja mope3a M IONPHHOCA MPOTUB IOCIIOIABaIa KOjH HHUCY yIutahuBalld JONPHUHOCE 32 CBOjE
zanociene. Cymupajyhu cBe pe3yirare mocTynka uerpaxuBama, OMOyacMenn buX cy mo3sanu
Brnany PenyOmuke Cpricke ma mpeny3me epuKacHHje Mjepe Kako OW CBU IOCIOJABIH Y
Peny6mmmu Cprickoj rutahanu gonpruHOCe U U3BpIIABAIM 3aKOHCKY 00aBe3y Iiahama JorpHuHoca,
jep Opoj mogHEeceHUX TpujaBa TyxkuiamrTBuma o crpane [lopecke ympae Peny6nuke Cpricke

yKasyje Ja MOCTOj! IPOoCTopa 3a ePUKACHU]E JIjeIIOBAHE.

[Toctynajyhu no xandu, OmOyncmenn buX cy ycranoBuinu jaa yuyeHuuu Tpeher u ueTBpTOr
paspesa MEJUIIMHCKE Cpelibe ILKoJe, paau o0aBJbama NMPaKTUUYHE HAacTaBe Mopajy MpHOaBUTH
CaHMTApHY KIbIKUILY U 00aBUTH CAaHUTApHU Iperiiel. Jljena 3a TpakeHe aHaau3e Mopajy IJIaTUTH
u3Hoc o1 48,00 KM.378 OmbOyncmenn buX cy r1penopy1<0M379 MO3BAJIN HAJJIEKHE Ja pa3MOTPE CBE
MOTYhHOCTH Kako OH yciIyre CaHMTapHOT IMperJieia 32 YIeHUKE CPEeIBbIX MEJUIIMHCKUAX HIKOJa,
3a morpebe obaBsbama MpakTHYHE HacTaBe, ouie OecruatHe. Toxkom 2024. rogune npartuhe ce

peanm3aiyja mpenopyke.

OmOyncmennma buX cy ce oOpaTuiu pouTesbH AjeTeTa, jep je JjeTeTy MpyKeHa 37ApaBCTBEHA
yciIyra y J0oMy 3[paBjba TeK HAKOH INTO cy je muaTwin.>’ TOKOM MOCTyIKa MCTpakKHBama
YCTAaHOBJBEHO j€ Ja je JOMLIo 10 Tpemike y T3B. cuctemy M3UC*! u nujere ce mpummukom
3/IpaBCTBEHOT MperJiefia y CUCTEMY BOAMJIO KAa0 HEOCHT'YpaHO JHIle M HamaaheHe cy npyxeHe
3/IpaBcTBEHE yciyre. ['pelika je OTKIOmeHa 0Max HapeAHOT JlaHa U pOJUTEJbH Cy YIO3HATH ca

2 no3Banu DoHT

moryhuomhy pedynnamuje Tpomkosa. Om6yacmenu buX cy mpenopykom?
37paBCTBEHOr ocurypama PemyOnumke Cpricke ga mpeny3Mme JHoJaTHE HAmope U Mjepe paau
ycnoctaBibama mrto epukacuujer U3UC cucrema kako He OM J101a3uio 10 MoOTemkoha Ko
UCHopyKa MH(OpMalMja mpeMa HaJJeKHUM 3/IpaBCTBEHUM ycTaHoBaMa y PenyOnunu Cprickoj,
Kao U Ja ce omoryhe oTkJambame rpemaka y CHcTeMy TOKOM IMjeJIoT PaJHOT BpeMeHa HaJTeKHUX

3/paBcTBEHUX ycraHoBa. Toxom 2024. roguHe nparuhe ce peaausaliuja mpernopyke.
8.7. Urpe Ha cpehy/pexinamupame CiopTcKe KJIAJMOHULIE

[Toctynajyhu no xanbu, OmOyncmenn buX cy ycraHoBuiaum Ja je Jjeddja IIKoJia CIOpTa
MOTHHCANa CIHOH30PCKH YroBop ca mpemyzeheM - cIOpTCKOM KiaamuoHuuom.*®® Poauressu
cMaTpajy J1a ce TUPEKTHO KpIIle 3aKOHCKE o/ipeade Mo KOjuMa Ce OrJIacH U peKiiaMe Be3aHU Y3
urpe Ha cpehy He cMujy 00jaBJbUBATH y PaaUjCKHUM U TEJIEBU3HMjCKMM €MHCHjama 3a JAjeny U

377 Axrom 6poj 06/1.01/0103-052.2-13002/2023 o 25.10.2023. ropune.

378 JK-BJI-01-586/23.

37 [penopyxa 6poj I1-344/23 ox 15.12.2023. ropune.

380 3K-BJI-01-538/23.

381 MnTerpucany 31paBCTBEHH HHPOPMALIMOHU CHCTEM.

382 TIpenopyxa 6poj I1-347/23 ox 21.12.2023. roaune.

383 )K-CA-01-1288/21 (mjena cy HOCHIA MajHUIIE, IPECOBE Ca HA3MBUMA CIIOPTCKE KJIATUOHUIIE).
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OMJIaJIUHY, HUTH Yy IUTaMIIaHOM MaTepHjaly M HMHTEPHET NOpTaluMa HAMHU]EHEHUM Jjelu U
omianuHu. HakoH cBeoOyxBaTHOT ucTpakuBama, OMmOyncmenn buX 3akipydyjy Aa HaJIeKHU
HA/I30PHU OPTaHU HHUCY YCTAHOBHIIM KPIICHE 3aKOHCKUX 0Jpe0u U HUje YTBpheHa 0IrOBOPHOCT

cropTcke Knaauonuie. >t

Ogaj mpeMeT OTBapa BeoMma 3HauajHa MUTakba MOIyYT NUTamke J1a i ce y bocHu u XepieroBunu
MOIITYje mpornucana 3adpaHa mpuctyna ocodbama o 18 roguna wrpama Ha cpehy m nma mm ce
KOILIKapHHIIE ¥ KJIAJWOHUIIC Hajla3e y OJM3WHU IIKOJIA, Mjedynjux BpThha U Apyrux oOpa3oBHUX
WHCTUTYIH]A.

OmOyncmenn buX cmarpajy maa Ou HaajIe:KHH MOpajd yCTAaHOBUTH HOPMAaTUBHO ypeheme y
obsacTu urapa Ha cpehy U IpakTHYHY IIPUMjeHy 3aKOHCKUX ofipenala, ca acleKTa 3alTuTe IpaBa
njerera. MIcToBpeMeHO M YKOJIHMKO je HEOIXOIHO, JIa TIOKPEHY U3MjeHE U JOIMyHE MOA3aKOHCKUX
IpoIuca O IMPOCTOPHUM M TEXHHYKUM YCIOBHMA 3a pHupehuBame urapa Ha cpehy y KasuHuMa,
Ha ayTOMaTHMa U yIJIaTHUM MjecTHMa KJIaJIHOHHUIA, alli U 3aKOHa 0 urpama Ha cpehy, y nujemy
orjiamaBama urapa Ha cpehy, nomnasehu on HajooJbET HHTEpECA JjETETA.

8.8. Kon¢puxrHHM pa3zBoau

3nauajan Opoj xanou y Omjespemy 3a npaheme ocTBapHUBama MpaBa JjeTeTa OJHOCH CE Ha T3B.
BHCOKOKOH(IHKTHE pa3Bojae. OMOyacmenn buX youaBajy BHIIECTpyKe TIOBpE/IC IpaBa JjjeTeTa y
MOCTyTIMMa pa3Bojia Opaka WM MpeKu1a BaHOpayHe 3ajeHULIE, TOBjepaBamba J1jeTeTa JeTHOM 0J1
poautesba, ypehema Bulama JjeTera U poAnTesba ca KOjUM HE JKHBH, OCUTyparba IpaBa JjjeTera
Ha U3JPKABAbE UT/I.

bpojuu mpobiiemu ca kojuma ce cycpehy poauTesbu y CBOjO] KOMYHHUKAIMjU OJIpa)kaBajy ce
HETIOCPETHO Ha Jjelly M OCTBapHBame HUXOBUX MpaBa. Kpmeme n yrpokaBame mpasa JjeTera
HacTaBJha C€ W HAKOH TpeKujia OpavyHe, OJJHOCHO BaHOpauHE 3ajeHUIIC, & HEPUJETKO M30CTaje
epuKacHa M TPaBOBpPEMEHA peaklMja HaJIeKHUX OpraHa, kKoja OuM CTBapHO U JOBena [0
OTKJIamamkha HETaTUBHUX TMOCJbEIUIIA 110 Jjelly. MaHumyanyja IjeroM y MOCTyMniuMa pa3Boja
Opaka 4yecTa je 1mojaBa, a MOCTOjeha 3aKOHCKa M CTpydYHa pjelleha HE OCUTYpaBajy 3allTHTYy
JjeTera U HeroBHX MpaBa y JOBOJbHO] MjepH, HIIP. Ka/1a je jeJJaH POAUTEIb UCTPajaH Yy HaMjepH Ja
JApyror poauTesba MCKJbYYM M3 JjeTETOBOI KMBOTA WJIM Ta OMETa y BpIIEHY POJAUTEIHCKUX
JTYKHOCTH U CIIMYHO.

VY BHCOKOKOH(IMKTHUM pa3BoAnMa, OpojHa Mpasa Jjele cy yrpoxeHa Win npekpiieHa, Hajuenthe
0]l CaMHX POJIUTEsbA. YIPABO U3 TOT PA3JIOra, Ha UIEXKHH OpraHu Tpeda Jja npey3umajy afekBaTHe
Mjepe U aKTUBHOCTH, C IUJbEM 3aLITUTE JjeTeTa.

[Topemehenn mapTHEPCKH OJHOCH, MOCTYIIM MOKPEHYTH Ipe] LEHTPHMa 3a COLMjalTHU paj,
NPaBOCYAHMM U OpraHMMa KpHBHYHOI TOHEHa IMPEICTaBibaj)y YycKkpahuBame cTaOMIHOT
MOPOJUYHOT OKPYXKEHa 3a JUjeTe, a OCUM TOra W HECIIOPHO YWMHE HEraTUBHY pedieKkcHjy Ha
Jje4rju eMOTHUBHO-TICUXOJIOMIKU cTaTyc. KoH(paukTHa moHamrama OWBIIMX OpayHUX APYyroBa
M3a3MBajy CUTYyaIlMje KOje JOBOJIC JUjeTe y M3Pa3UTO HEMOBOJbAH TOJIOXKA].

384 PonuTesbu cy yrnyheHn Ha CyICKy 3alITHTY CBOjHX IIPaBa.
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OMOyacmenn buX y cBojuM npenmeruma ckpehy naxmy Ha 00aBe3y MOIITOBamka MPABOCHAKHUX
CYJICKHX OJUTyKa M HAa HEOMXOJHOCT YCIIOCTaB/balha POJMTe/hcke KomyHukamuje.’®® Beoma cy
3HaYyajHa MOCTYIamka [IEHTapa 3a COLUjalIHU paJ KOjU MOPajy XUTHO IMOCTYNAaTH y 30pHbaBamy U
3alITUTHU JKUBOTA M CUTYPHOCTH JjjeTeTa. Y Clydyajy XUTHOCTH W MPABOBPEMEHE 3aIITUTE MpaBa
JjeTeTa OJ W3Y3eTHOT je 3Havaja yJora W MpOIjeHa LEHTpa 3a COLMjaTHU paj, ajl HAaKOH
npeay3uMama Mjepa, HEONXOJHa je capalmba W KOOpIWHAIMja CBHX HAJUICKHHX (CYIIOBH,
TyKUJIALITBA, MOIMIIH]a, IIKOJIE, 3]paBCTBEHE ycTaHoBe). 5

OMOyacmenn buX npumjehyjy na ce HaKOH MOKpeTama OpPOjHUX CYACKUX M YIIPABHUX MTOCTYyMaKa
POIMTEHCKH KOH(IMKTH caMo TIpoayOIbyjy>"’ U y mpeMeTHMa OBe BPCTe MO3UBajy POAHTEIbE HA
capaamy ca IICHTpMMa 3a COLUWjaTHH paj U CaBjeTyjy OpayHO CaBjeTOBAIUINTE Y LUJBY
npepasuiakerha Mel)ycoOHor cykoba paau 100pOOUTH 3ajeIHHYKOr 1jeTeTa. s

LlenTpuma 3a couujalHU paja ce Tpernopydyje Npeny3uMame palmbh U Mjepa, Kako Ou ce
OCUTYpaJI0 3aKOHUTO 00aBJbAE POMUTEIHCKUX TYKHOCTH U YCIIOCTABHIM KOPEKTHU OJTHOCH
OuBmIMX OpayHMX WapTHEpa M CHPUjEeYrO CBakH OOJMK MPOTUB3aKOHHUTOT IOCTYIama,
NPBEHCTBEHO NowTyjyhu Haj60sbu HHTEpeC ajereTa. s’

OmOyncmenn buX youaBajy M Ja Cy TOKOM Tpajama 3ajelHUIla OpayHMX WIM BaHOpauyHHX
3ajelHUIIa, Jjera Owmiia M3JI0KeHAa HACWJbY y MOPOJMIIM W HAa Ta] HAYUH M CaMU OWIIM KPTBE

Hacuspa.

Kpo3 paa Ha nojennHauHUM IpeAMETUMa, 3aKJbyuyje ce Jla Ce CTBApPH J10/1aTHO KOMIUIUKY]Y Kaj
je pujeu o pa3Boy ca Mehynapoauum enementuma.>! Komnukanuje ce orsienajy y Heno3HaBamy
noMahux HaJJIeXKHUX opraHa o npuMmjeHu KonBeHuje o rpalaHCKO-TIpaBHUM aclieKTUMa
MelyHapoaHe oTMuIe jeTeta’” Koja ce IpUMjemyje y CBUM CilydajeBMMa Kajla jeaH pOJauTesb
JMjeTe oJBeie y APYTY ApKaBy O€3 carlaCHOCTH JIPYroT POANTEIbA U KaJla POAUTEIb HE OCTBapYje
KOHTAaKTe ca JjeTeTOM KOje ce HaJla3l Yy MHOCTPAHCTBY ca JAPYTHM POIUTEJbEM. YTpOKaBamba U
KplIelkha IpaBa [jele ce jaBiba)y U MNpwiMKoM mnpuMjeHe KoHBEHIMje O OCTBapuBamy
aIMMEHTAIIMOHMX 3aXTjeBa y MHOCTPaHCTBY M3 1995. rogune®” kana poauress Koju He H3BpIIaBa
CBOJy 3aKOHCKY 00aBe3y M3Jp>KaBamba KUBU U OCTBapyje IMpuMama y Apyroj apxxasu. [Ipeameru
y UHctutynuju omOyncMeHa ykasyjy Aa MOCTYNIM IO HAaBEJCHUM KOHBEHIIMjaMa Tpajy Iyro,
NOJpa3yMHjeBajy CIOXKEeHE AUIUIOMATCKe MpOIeype U Yy BEJIHKO] Mjepu He 3aBUce oJ JoMahux

HaIJIC)KHHUX opraHa.394

385 K-MO-01-108/22.

386 CmjepHUIlE 3a TIOCTYIAme y CiIydajy Hacuiba Hax mgjemom, ,,CiryxGenu TacHuk boche m Xepuerosune®, 6poj
56/13.

387 K-BJI-01-107/22, XK-BJ1-01-94/23, )K-CA-01-1285/22, XK-BJ1-01-420/22.

388 -CA-01-1295/22, K-CA-01-453/23.

389 )K-BP-04-214/22 (IIpenopyxka 6poj 11-199/23 ox 28.07.2023. ronune), XK-BP-01-99/23 (ITpenopyka 6poj I1-201/23
0128.07.2023. rogune), K-J11-49/23 (IIpenopyxa 6poj I1-106/23 ox 11.4.2023. rogune), XK-bP-01-2/23 (IIpenopyxka
opoj [1-110/23 ox 27.04.2023. roquse).

390 3K-BJI1-01-650/22, XK-BJI-01-17/23, JK-BJI-06-248/23, XK-BJI-01-625/23.

391 3K-BJI1-01-205/21, XK-BJI-01-707/22, K-BJI-01-129/23, X-BJI-01-181/23.

392 Mornucana 25.10.1980. roaune y Xary, paruduxosana ox crpane COPJ — , Ciyx6enu muct COPJ, 6poj 7/91.
393 Konpenuuja npeysera HOTUQUKALMIOM O CyKilecHju MehyHapoanux yroopa COPJ.

3% MunncTapcTBo npasze boche u Xeprerosure 06aBba (PYHKIHjy HEHTPAIHOT opraHa bocHe n XeplerosuHe 3a
npoBoherbe OBUX KOHBEHIIHja, Y3 IIOCPEAOBAE HAIC)KHIX SHTUTETCKUX MUHUCTAPCTaBa 3a COLUjaIHy 3allTUTY .
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VY moctynimMa npes HaaJIe)KHUM OpraHiMa, IMjeTe HeMa CTaTyC CTpPaHKe, alli IMjeTe UMa IPaBo
Jla UCKa)XXe CBOje MUIILJBEHE Y CKIIAAy ca CBOJUM roJIMHaMa, 10O U 3peoCTH Koje he HaexKHU
OpraHH YBa)KaBaTH y CBAKOM KOHKPETHOM Ciy4ajy. ANBOKaTu y rpahaHCKUM MapHHUIAMA, Y
3acTynamy OpayHHX CYIPY)KHUKA, TpeOaiu Ou ylaratu BHUIIE HAMopa Ja OJArOBOPE CTPAHKE O]
HEpa3yMHHX 3aXTjeBa, MpHjeyIora 3a u3Boheme T0Ka3a U CIMYHO, YKa3yjyhn UM Ha TO KOJIUKO
IITETE CBOjO] Ajeri. MaHuMIyJuIIe ce ajeTeToBUM ocjehajuma, mujere ce yijemyje, aajy My ce
yJiore KOjuMa HHje 10paciio, OJly3UMa ce J[jellH jelaH POIUTEJh Ha pa3InunuTe HaunHe, yekpahyjy
ce KOHTAKTH Ca TOPOIMIIOM, a CBE TO IMpPEJCTaBba KPUICHE U yrpoKaBame Mpasa Jjerera. bes
MIpaBOBpPEMEHE MHTEPBEHIIU]E, UjeTe ce OTyhyje oa Apyror poauTesba, a MOCTYIIH ca IUBEM
3aIlITUTE MpaBa JjeTeTa MOTy TPajaTu ToJuHaMa.

CynoBuMa ce ykasyje Ha HEOITXOHOCT Op30T U e(pUKacCHOT CyJICKOT MOCTYIKA, a J0 JOHOIICHa
MIPaBOCHAXKHE CY/ICKE OJITyKE, IIEHTPH 3a COIMjaJTHH paJi UMajy 00aBe3y Jia INIaHUPajy aKTHBHOCTH
ca IUJbEM 3aIlITHTE JjeTeTa y TOKY IMOCTyNKa pa3Boja Opaka. EdukacaH W3BpIIHU MOCTyHaK
CIIpHUjedno O POAUTEIHE Y HAMjepH HENOIITOBama CYJICKe o/Tyke. HamiexxHumMa ce mpenopydyje
(LeHTprMa 3a COLIMjaTHU PaJl, IIKOJIaMa, ITOJIUIUjH, 3IPAaBCTBEHUM yCTaHOBaMa 110 MOTpedu), a
KOOPJIMHUCAHUM 3ajeJHUYKUM MjepamMa U akTHBHOCTMMa Joh)y J0 pjemiema koje he Outu y
uHTepecy njerera, Te ce OmOyacmenn buX Ttako mponal)y y ymnosum koopauHatopa. Y ¢okyc

JjenIoBama U pajia CBUX Ha/UIE)KHUX OpraHa yBHjek Tpeba cTaBuTu aujere.>””

8.9. Hacwbe Haja ajenom

CBaku 00JMK HacuJba HaJ JIjellOM cMaTpa ce HEJOIyCTUBOM PaJlkbOM M NpEACTaBJba jelaH O]l
HajTeKUX OOJMMKa yrpoXkaBama M MOBpele npasa gjerera. O6aBe3a mocTynama ojpeheHa je
OpOjHUM MpONHUCUMA U TOKYMEHTHMA KOjU C€ OJHOCE Ha MpaBa U 3aIITUTY Jjele, MOYEBIIN O

MelyHapoqHuX 10KyMeHarta’®

Koje je mpuxBaruia buX na 1o gomaher 3akoHOABCTBA KOJUM C€
ypehyjy obnacTu KpUBHYHOI IIpaBa, IMOPOJWYHOI IIpaBa, COLMjaIHE M Jjeurje 3allTHUTe,

00pa3oBama, 37JpaBCTBEHE 3aIITUTE.

OMOyncmenn cy Tokom 2023. ToOWHE 3ampUMIUIM BUIIE MpHjaBa HACHIba IOCPEICTBOM
VYapyxewa ,,HoBa renepanuja“ bamanyka koje 3ampumajy nocpenctsoM COC IlmaBor wmm
Xpa6por tenedona®’. ITpujase ce ucroppeMeno npocsbel)yjy HaaIeKHUM OpraHuMa — HEeHTPUMa
3a CONMjaJIHU Pajl, HONHIUjH U TyKUIamTBUMa, kao 1 OMOyacMennma buX.**® Tlocrynajyhu no
npujaBama Hacusba, OMOyncmenn buX y ckiaay ca cBOjUM MaHAATOM U HAAJISKHOCTUMA, ITpaTe
MOCTyINama HaJUIeKHUX U 10 MOTpeOu pearyjy U 3aXTHjeBajy MOCTYyNamba.

[Toctynajyhu mno xan6u o noehanoMm Opojy cyMIMIaTIHUX MHUCIU Koj rpahaHa u jjene Koja
no3uBajy COC IlnaBu mnu Xpabpu tenedoH, 3axTjeBaHo je munlberme OmMOyacmena buX 3a

395 K-BJI-01-17/23.

3% Koneennuja o npaBuma jjetera, Konsennuja Casjera EBporne o 3amimuTy jijene o1 ceKCyalrHor MCKopuInhaBama
U CeKCyaJIHOT 3JI0cTaBJbama (31oynortpede), 2007; Konsenmnuja Casjera EBpone o crnpeyaBamy n 60pou mnpoTHB
Hacuba HaJl )KeHaMa U Hacusba y nopoauuy, 2013.

397 K-BJI1-01-556/22, XK-BJI-01-164/23.

3% Tpujase ynyhene OMOycMennma BocHe u XepleroBrHe THUY ce Pajia U [oCTynama HajuiexHux y denepanuju
Boche n Xepierosune, jep ce mpujaBe Koje ce THIy pajzia u moctymnama Pemybnuke Cpricke, ynyhyjy, mpema HaBoguma
MIpeICTaBHUKA OBOT YIIpyXema, nmpocibel)yjy OmOyacmany 3a gjemy PenmyOmuke Cpricke.
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noTpebe M3pajie CMjepHHIIE 3a MOCTYMAamke y OBAKBUM cHTyarujama.>”’ 3HauajHoO je mTo ce Oe3
M3y3eTKa CBaka 3alpuMJbeHa MpHjaBa HaCHJba MPOCIbelyje HaIUIeKHUMA Ha Jajbe MOCTYIAmke
(monumMja, EHTap 3a COIUjATHH PaJl, TYKUJIAIITBO) jep MPECTaB/ba KPUBUYHO JIj€JI0 U MOCTOjU
o0aBe3a npujaBibuBama. [I[pupoa mpujase eBEeHTYAIHOT CyHIIM/a IpyTrayuja je ¥ He IOCTOjU HUTH
MHHUMAJIaH CTEIeH CyMibe Ma he ce CyMIua W JIECHTH, a M3 YpyKema HarjamaBajy Ja je
U3y3€THO BaXHO 00€30MjeUTH AHOHMMHOCT M IIOBJEPJbUBOCT y pajy ca KOPUCHHUIMMA.
OmOyncmenn buX cy ykasann Ha MHUILBEHE J1a c€ MPEJHOCT MOpa JaTh MPaBy Ha KHUBOT H
3[paBjbe y OJHOCY HAa 3alITUTY JIMYHUX [OJaTaka W/WIM TapaHIMja Ha IOBjepJbUBOCT H
AQHOHMMHOCT.

OmoOyncmennma buX ce oOparmia majka gjerera HaBoaehu 1a je \weH OMBIIM CYNpYT MPETyKao
nujete U aujete je 3apimio y 6omuumm.** Kako je oqmykoM cyza gujeTe MOBjepeHo oLy, Majka
je moxHujena TyxO0y 3a M3MjeHy CyJCKe OIIyKe y AMjely KOju Ce THue IOBjepaBama. Hakon
oOpahama HaJUIe)KHIMA — LIEHTPY 3a COLMjaIHU Paj U CyIy, HAJUIC)KHH Cy TOCTYITHIIH U CYJ je
3aKa3ao MPUIPEMHO POYHMIITE YUM Cy CE 32 TO CTEKJIU YCIOBH.

OmbOyncmennma buX ce obpatuna Majka Jjerera HaBojehu 1a BeHO JujeTe (PU3UUKH 3710CTaBIba
BEeH OWBIIM CYNpyT (J[jETETOB OTall) M IeroBa HoBa cymnpyra (Mahexa njerera), ,,a Hao1exCcHu He
npeoysumajy nuwma.*“**! HapnexxHoM HeHTpy 3a coljaanu paj ynyhena je mpemopyka®? na
npery3Me CBE Pajbe U Mjepe Kako OM ce OCUTYpPaJio 3aKOHHTO 00aBJbabe POTUTEIHCKUX 00aBe3a
U MpaBa U YCIIOCTABWJIA KOPEKTHU OJHOCH POJUTEha M FHUXOBOT JIjETE€Ta U CIPUjEYHO CBAKU
00JMK IPOTUB3aKOHUTOT TIocTynama. [Ipenopyka je ucnomroBaHa.

8.10. Bpmimauko Hacube — Hacu/be Mel)y ajenoM y BACIMTHO O0OpPa30BHUM
HHCTUTyLHjama

VY npeBeHIjy U CIIpeyaBame BPIIHAUYKOI HACHJba MOPa C€ YKJbYUHUTH I[JEJIOKYITHO JIPYIITBO, T€
CcaMO CTPYYHHM HACTABHUIIM U €IyKOBAaHU POAMUTEIHH M Jjela MOTYy OCUTYpaTH Aa HE J0ja3u 10
Hacuiba Mely Bpmmanuma. lllkone Oum Tpebane BuIle paguTH Ha CIpPEYaBalby BPIIHAUYKOT
HACHUJba, aJy j€ MIKOJaMa NOTPeOHO MPY>KUTH CUCTEMCKY MOAPIIKY.

[TorpebHa je mmpa JpyIITBEHa aklyja Koja IMOJApa3syMHjeBa IOCTOjar€ jaCHUX BIACTUTHX
MOJIMTHKA U CMjepHHUIIA (TPOTOKOJIa) 00pa30BHUX MHCTUTYIH]a, Kako O ce Jjera 3alTUTHIIA O]
BPIIBHAYKOT HACUJba M CTAJTHU CaBjE€TOJJaBHU PaJl ca JjelioM U HaJ[30p HaJl /1jeLIOM, Y3 OCTBapHUBAHE
KBaJIMTETHE capajme ca poautessnMa mjere. [llkona He Moxe, HUTH Tpeda /a ce cama HOCH ca
npo0OiieMrMa U CBaKOJIHEBHHUM M3a30BUMa y pajy ca JjeloM, ald Kao MHCTUTYIMja Koja MpBa
MpEeno3Ha M youu 3a0pumbaBajyhy OKOJIHOCT, UMa 00aBe3y J1a YKIbYUH JIpyTre peleBanTHE (hakTope
y pjemaBame npobaema.**?

Bpmmauko Hacusbe monpuMa MHOTe O0JIMKe, a rpeaMeTn y MHCTUTYuju oMOy/ICMeHa yKazyjy
Ha TO J]a Ta U Jjeria ¥ pOIUTeIbH 10’KUBIbABajy Ha pa3InuUTe HAUMHE, jep ce Apyraunje 1epUHHITY

399 9K-BJI-01-64/23.

400 5K-CA-01-447/23.

401 5K-CA-01-672/23.

402 TIpenopyxa 6poj I1-298/23 ox 11.10.2023. roaune.
403 3K-BJI-01-533/23.
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TpaHMIle TPUXBAT/FUBOT TOHAMIaka. Haj3HauajHUja M HajTeka 3aaaha mKkose je 1a mpoIujeHn
Kajga je cuTyauuja 3abpumaBajyha mim ce otuMa KOHTpoiH. Koj BpHImaykor Hacuiba MOpa
MIOCTOjaTH HaMjepa Jia ce APYro JujeTe TOBPHjeN U J]a My Ce HaHece HEeKU OOJIHK ITeTe. Y BUjeK
MOpa TOCTOjaTh HEjeTHAKOCT - HEPAaBHONPABHOCT MOhM M3Mel)y )KpTBE M MOYMHUOIA HACKJbA U
HACUJhE MOpa TpajaTH U3BjECHO BPHjEeMe H/HIIM KPTBa )KUBH Ca MPHUJjETHOM Ja he ce TOHOBUTH.

OMOyncmenn buX nocrtyrmajy mo andama poauTesba KOju cMaTpajy Ja Cy BHUXO0Ba Jjela KPTBe
BPIIHAYKOT HACHIBA.

I'pyna poautesba M3 OCHOBHE ImKosie oOasjemraBa OmOyncmene buX o KOHTHHYHpaHOM
BPILIHAUYKOM HACUIBY, KOj€ j€ IIKOJIa, y3 TOMOh IpYruX HaJUIeKHHX, TOKYIIaBajia pHjeInTH, ajln
y Tome Hucy ycnjenn.** Poqurtesbu cy ce y KOHKPETHOM Cllydajy 00paTuii MeaujuMa, Hapoehu
Jla TAME HUCY YTpO3WIH IpaBa jjereTa (MOYMHUONA HACHJba) KOj€ j€ HACTAaBHWIIO 00pa3oBame y
npyroj mwkonu. OmOoyacMenu buX yka3zyjy a MeIuju HUCY MjeCTO Ha KOjeM Ce YCIIjeIlIHO pjeliaBa
BPIIHAYKO HACUIBE, jep HAKOH 00jaBe HEMPHMjepeHUX 4YjaHaKa CUTyalldja MOKe MOCTaTH jOIil
CIIOKECHHUja U POUTEJbU YCTYIAkEeM PA3IMUUTHX HHPOPMaIja yrpoxkasajy gjemy. Pomuressu cy
OLMjEeHWIN Ja TOCTyNama HAJISKHUX HHUCY Ak pe3yiTaTe W Meauje Cy KOPUCTHWINM Kao
MOCJbEeIEbY MOTYNHOCT J1a HACTaJly CHTYaIujy pHjelle y HHTepPeCy CBOje Jjerle.

OmOyncmennma buX ce obparuna majka njerera HaBoAehu Ja je \eHO AMjeTe KPTBA BPIIHAYKOT
HACHJbA Y IIKOJM M IPU TOME M30CTaje aJeKBaTHO mocTyname mkone.*’> Om6yncmenn buX cy
YCTaHOBHJIM /1 j€ IIKOJIA Ipe/Iy3eia HU3 akTUBHOCTH U Mjepa y pacBjeTjbaBamy CIydaja v Ja paau
Ha pjemaBamy npobnema. [llkona je ycraHOBHIIa TOTPeOy 3a MPYKABEM CTPYYHO—CAB]ETOAABHE
noMoh# JIjery Koja moipasyMujeBa paji ca CTpyJHOM CITy>KOOM IIKOJIE Ha YCIIOCTaBJbaby PaJHUX
HaBHKa, Behe CaMOKOHTpOJIE W TMOHAIIaka MpeMa BPIIbAlUMa y IHJbY OCHIYpama HajooJber
UHTEpeca JjeTeTa.

OmOyncmenn buX cy mokpeHynu oTBapame npeaMeTa U HCTPAKUBAE 10 CIYKOEHO] AyKHOCTU
Y YCTaHOBWJIM J1a j€ €BHJICHTHPAHO BPIIHAYKO HACHUJBE y OCHOBHHM U CPEIH-MM IIKOJaMa Ha
nozapydjy bpuxo mucrpuxra buX.*% ITpenopyueno je HamnexsuM 06pazoBHUM opranuma bpuko
nucTpukTa bocHe n XepleroBuHe fa opraHu3yjy CTpy4HO ycaBplllaBame BacliMTaya, HACTABHUKA,
CTPYYHHMX CapaJHUKA U CapajJHUKa y BACIMUTHO-O0Pa30BHUM YCTaHOBaMa, y LUJbYy CIIpeyaBama
€BEHTYaJIHOT HacTaHKa OMJIO KOjer oOJMKa HacuJba, J1a jauyajy M NpOIIUpe MOAN3akhe CBUJECTH O
CBakOM OOJMKY HacuJba M Kpo3 OOpa3oBHE Mporpame, ykJbyuyjyhn Kammname, y ULUIbY
MIPOMOBHCaa MO3UTUBHUX U AITEPHATUBHUX 00JIMKA TUCIUILTIHE U ITOIITOBAMA JIjeUrjuX IPaBa,
y3 ydemhe mjere, yjeaHo moamKyhu CBHjECT O MTETHUM MOCJbeANIIaMa KOje Y3pOKYje BPITHAYKO
Hacube. Tokom 2024. ronune npatuhe ce peanu3aliyja npernopyke.

404 5K-CA-01-945/23.
405 5K-CA-01-179/23.
406 5K-BP-06-266/23, npenopyka 6poj I1-350/23 ox 15.12.2023. roaune.
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IX ITPABA OCOBA C UHBAJIMIUTETOM

9.1. YBOJ

3amTuTa mpaBa ocoda ¢ MHBATUAUTETOM ypeheHa je Hu3oM MehyHapogHux crtaHaapa, Koju Kao
cacrtaBHU Mo YcraBa bocHe u Xepiieropune, MMajy yCTaBHY CHary M BakHOCT. KOHBEHIIMja o
npasuMa ocoba ¢ uaBanuauteTom*’’, Kao TeMesbHM MelyHAPOIHM HHCTPYMEHT, yTBphyje OCHOBHA
JbYJICKa TpaBa 0co0a ¢ MHBAIUAUTETOM C IUJBEM TPOMOIIH]jE, 3alITHTE U OCUTYpama MyHOT H
JeIHAKOT Y>KHMBama CBUX JbYACKUX IpaBa U OCHOBHHUX cJ1000/1a 0co0a ¢ MHBAIHIUTETOM, Kao H
yHanpehuBame MOIMTOBaKka BIUXOBOT ypol)eHoT TocTojaHcTBa (WiaH 2).

U3sjemraj EBponcke komucuje o bocuu u Xepuerosunu 3a 2023. ronuny*”® u nasme npenosnaje
KaTeropujy ocoba ¢ unBanuauTeToM Mehy Hajpamusujum rpynama‘®, Te ykasyje na ce ocobe ¢
WHBAJMIUTETOM M Jajbe CyOodaBajy C IpernpeKkama y MpUCTYIy oOpa3oBamy, 3IPaBCTBEHO]
3alITUTU U COLMja]HOj moMohu, y yeMy O6u nozmaTHo Tpebano aHraxosatu Casjer 3a ocobe ¢
uHBaIHUTeTOM. Y BocHu m Xepuerosunu He mocroju 0a3a mojgaraka ocoda ¢ MHBAJIHIUTETOM,
ca mapaMeTprMa Ha OCHOBY KOjHX OM ce yTBpAMO TayaH Opoj ocoba C MHBAIUIUTETOM, HUXOBA
CTPYKTypa, a Kao jemHa oj oOaBe3a McTakHyTa V3BjemTajeM je 1mMoOOJbIIABAKE NMPHUKYILJbAha
nojiataka, ykJbyuyjyhu nojarke pa3BpcTaHe mo moiiy. MHore oco0e Cy U Jajbe CMjelITeHE y
pe3UICHIIMjATHUM YCTaHOBaMa, INTO TIPEICTaBJba TEIIKO KPIICHEC FHHUXOBUX IIpaBa M
MeljyHapo/JHE KOHBEHLIMje, T€ IOCTOJU MOoTpebda 3a XWUTHHUM pjelllaBakbeM OBOr IpobdiieMa,
pa3BUjambEM U YCBajambeM CTpaTeruje JeMHCTUTYMOHAIN3AlIT]e.

Opranu YjenumeHHX Haluja 3a npaheme npuMjeHe KOHBeHLMja koje je bocHa n Xeprerosuna
patudpukoBana, nocebnHo YH Komurter o mpaBuma ocoba ¢ MHBAIUIUTETOM U YHUBEP3AIHU
nepuoanunu u3sjemraj (YIIP) pazmarpanu cy nutama ocoda ¢ HHBATUAUTETOM, T€ AU TOCEOHU
MpUKa3 CTama - TeHepajlHe KOMEHTape/Npernopyke Kpo3 cBoje ajenoBame. Kaga je y nuramy
VHUBep3alHH NEPUOAUYHM MpErse] O CTalky JbyJACKMX mpaBa y bochu um Xepuerosunu*!'”
Ipernopyke cy u3jaare nmoceOHO y oOjacTMMa 3allTHTE IpaBa, HEAMCKpUMHUHalMje ocola ¢
UHBAJIMAUTETOM, 3ApaBCTBEHE 3alITUTe M oOpa3oBama. [Ipemopyke cy ycMmjepeHe Ha
npeay3uMame J1ajbuX Hamopa Kako OM ce OCUTYpajo YKMBambe CBHUX IpaBa pamUBUX 0c00a,
noceOHO ocoba ¢ MHBATUAMTETOM KpO3 MIpeay3UMame Mjepa 3a CHpoBoleme crparervja 3a
yHarpeleme npaBa 1 cTaryca 0coda ¢ UHBAIMIUTETOM, T€ U3paJie HAIMOHAIHOT aKIIMOHOT TJIaHa
0 mpaBUMa 0co0a C MHBAIMIUTETOM, C JaCHUM BPEMEHCKHMM OKBUPOM M OYLIE€TOM 3a H-ETrOBO

407 Ycpojena y byjopky 13.12.2006. rogune n ®akynTaTMBHH NPOTOKON y3 KoHBeHImMjy o mpaBmma ocofa ¢
WHBaJUIUTETOM, a KOje je MUHUCTap 3a JhyJncka mpaBa bocHe m Xeprieropune motnucao y Hbyjopky 30.07.2009.
ronuHe, a [Ipeacrapanuku oM [lapnamentapae ckymmTuHe buX Ha 65. cjeqaumm, oapxanoj 07. 12. 2009. roaune,
Jlao carjlacHOCT 3a parudukoBame YH-oBe KonBeHiuje o mpaBuma ocoba ¢ mHBamuauTteToM W ONIHOHAIHOT
MPOTOKOJIA.

408 Yspjemraj EBpornicke komucuje o bocnm m Xeprerosnnwm 3a 2023. roguny - Pagan goxkyment ocobiba Komucuje,
UzBjemtaj o bocum u Xepuerosunu 3a 2023. roguny, bpucen 08.11.2023. romume CBJ] (2023) 691
https://neighbourhood-enlargement.ec.curopa.cu/ system/ files/2023-11/SWD 2023 691%20 Bosnia%20and%20
Herzegovina%?20report.pdf.

409 Onjena cripoBohema 14 KIbyYHHX IIPHOPUTETA 3a OTBapame EY Iperosopa o IpucTynamy M HPEIOPYKE 3 CTaTyC
KaHJU/1aTa, Ka0 KJbYYHU mpuopHureT 13 umeHTuduKyje no6osblIaBame 3aIITHTE U YK/bYUUBAbHE MOCEOHO PambUBUX
rpymna Kao mro cy ocobe ¢ mHBaIMAWTeTOM. Jljeria ca Temkohama y pa3BOjy M Jajbe MPEICTaBJbajy jeIHY OJ
HajMaprHHAIM30BAHUj X U HaJUCKJBYUEHHUjUX TpyIa.

419 https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/ba-index.
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npoBoheme. Y mmiby jadama mpaBa ocofa ¢ HMHBAIMAMTETOM HCKa3aHa je moTpeba 3a
yckiiajuBameM CBHX 3aKOHA M MPOIHUCA KaKo OM Ce OCHTYpaJio J1a 0c00€ ¢ MHBATUIUTETOM OyTy
jemHako TpeTupane, 6e3 003upa Ha y3pOK WHBAIHUIUTETA.

OmOyncmenn buX y cBoM paay HacToje 1a pa3Bujy HauuH npahema ocTBapuBama rnpasa ocoda ¢
WHBAJIWJIUTETOM TMOCTyMajyhu mo sxandama rpalhana, HEMOCPETHUM YBUIOM Yy TIOJIOXKaj 0coda ¢
WHBAIMIUTETOM Yy TPaJOBUMa/ONIITHHAMA, CApaJbOM Ca OpraHu3alyjaMa Koje 3acTymajy u
3aroBapajy BbHXO0Ba IIpaBa U HHTEpPECE.

[Ipenopyke y oOBOj o0macTh Cy c€ OJHOCWJIE Ha CHCTEMCKO crpoBoheme mnocrojeher
3aKOHOJABCTBA TPOTHB JUCKPUMHUHAIM]jE, TOCEOHO OCHrypaBajyhm yKJbyuHBame ocoba ¢
MHBAIMAUTETOM, ycKiahuBame nomaher 3akoHomaBcTBa ca KoHBeHIMjoM O mpaBuma ocoda ¢
WHBAJMJIATETOM, YKJbYUyjyhul yCBajame yCKiIal)eHOT KOHIIEeTITa HHBATUANTETA H 3aKOHCKHX Mjepa
3a 60pOy MPOTUB AUCKPUMHUHAIM]E TEMEJHCHE Ha WHBAITHIUTETY.

[Tomtyjyhu 3Hauaj ycnocTtaBbama J00pe capadmbe ca OpraHu3aljama IUBUIHOT APYIITBA KOjU
y CBOM pajly MoCceOHy Maxipy yCMjepaBajy MOJI0Kajy U 3aITHTH IpaBa 0co0a C HHBAIMIUTETOM,
OmOyncmenn buX cy ce TOKOM H3BjeHITajHOT MEpHOJA OJa3BalMi M NPUCYCTBOBAIH HU3Y
cacraHaka/pagHux Tpymna/koHdepenimja. OMOyncMenn buX mpeno3Hany Ccy yinory W 3Hadaj
opraHu3anyja Koje MpoBoJie aKTUBHOCTH Yy pajly ca pambUBUM KaTeropHjaMa Kao IITO Cy JIMIA C
WHBAIMIUTETOM, yBaKaBajyhu na je BHUXOBO MCKYCTBO M PajJ Ha TepeHYy H3y3eTaH H3BOp
IMPEKTHUX HCKYyCTaBa OBE KaTeropuje MW IOJAaTHH HM3BOP 3a HWACHTH(PHKANH]y KOHKPETHHX
notpeba 1 mpobsema ca KojuM ce cycpehy.

9.1.1. CraTucruka

Toxom 2023. rogune, Onjesbeme 3a npaheme ocTBapuBama IMpaBa ocoda ca MHBAIUAUTETOM
3anpummio je 56 npeamera. Y nopehemy ca 2022. roguHoM (3anpuMIbeHO 66 Kandu) IOIUIo je
10 Onaror cMamera Opoja sxanou, mrto je umak Behu 6poj y nmopehemy ca 2021. ronnHoM Kajna cy
peructpoBane 43 xanbe. [lorpe6Ho je ncrahu, kaga cy y nuTamy rnpaBa oco0a ¢ UHBAIUIUTETOM,
OBe JKajbe HepHujeTKo o0yxBarajy W JIpyra mpaBa, Kao IITO Cy IpaBa Jjele WId €eKOHOMCKa U
collMjaJiHa Mpaga, 300r yera cTBapHU Opoj oOpahama ocoba ¢ MHBAIMIUTETOM MOKE OUTH 3HATHO
Behu. Ilpenopyke cy m3mare y aecer mpenmeta. IIpermopyke ce olHOCE Ha YCHOCTaBJbambe
MPOTOKOJIa O TIOCTYMAamky y CllyuyajeBUMa Hacusba HaJl 0co0aMa ¢ MHBAIMIUTETOM, OTKIIAHhabe
apXUTEKTOHCKHUX OapHjepa, mpuiiarohaBame U KOpuIIheme CTOMATOJOMIKUX YCiIyra ocobama ¢
WHBAIMIUTETOM, TIpaBO Ha WHKIY3UBHO 00pa3oBame, OCTBapWBamke IpaBa Ha JIHYHY
WHBAIMHUHY, OTKJIamkhake MMOBHHCKOT IIEH3yCa Kao YCIIOBa 32 OCTBApUBAC paBa Ha J[jeUHjU
JI0JIaTaK 3a JjeIy ¢ MHBAUTUIUTETOM H JIp.

AHanu3a NpucTUIIINX Kajou koje je Mucturymuja omOyacMena pazmatpana TokoMm 2023. rogute
yKa3yje Ha MOBpeje MpaBa W3 00JacTH COLMjaHE 3alITUTE, OCTBAPUBAIE NPaBa Ha JIjeUHjH
JoJaTak, TpyXKambe 3ApaBCTBEHHX yciyra, oOpa3oBama, MPHUCTYNayHOCT ocobama ¢
UHBIWIUTETOM U JIPYTO.
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9.2. 3aK0HOIABCTBO

VY obmactu conujagHe 3alITUTE U OCTBApUBamba MpaBa 0coda ¢ MHBAIMIUTETOM HUjE JOILIO JIO
BehMx momaka y OJHOCY Ha MPETXOJHY roauHy, Te ¢y OMmOyncmenn buX nHactaBuiam mpatutu
IpUMjeHy 3aKOHA y MPaKCH.

Hanpr 3akoHa O jeAMHCTBEHHMM HauelMMa W OKBHpPY MaTepHjajiHe MOJpIIKe ocobama ¢
MHBaIUAUTETOM NpuxBaheH je y ob6a noma Ilapnamenra ®@enepanuje bocue u Xepuerosune, a
Bnana ®enepanuje buX 3amyxeHa je 1a opraHusyje U CIIpOBE/Ie jaBHY paclipaBy y Tpajamy o1 90
naHa. YcBajakeM OBOI 3aKOHa yTBpawia Ou ce, m3mely ocranor, aedurHHIHMja ocoba ¢
WHBAIMIUTETOM U JedUHUIMja WHBAIWAWTETa, jEAMHCTBCHA Hadela, OCHOBHA IpaBa,
¢uHaHCHpame, MOCTYaK 3a OCTBApUBAI-C OCHOBHUX IpaBa, T€ Apyra MHUTama Of 3Hayaja 3a
OCTBapHBamk-€ OCHOBHHUX IIpaBa ocoba ¢ MHBaIHIUTETOM Ha monapydjy Penepauuje boche n
Xepuerosune. OMOyncMmenu buX HactaBut he mpaTUTH Mpoliec ycBajamba OBOT 3aKOHA.

YcBajameM 3akoHa 0 ycTaHoBaMa conujaine 3amrute y enepauuju bocne n Xepuerosuune*!!, y
YHjeM MpoIlecy JOHOIICHka Ccy yuecTBoBau 1 OMOyncmenn buX, nmyrem ynyhuBama koMmeHTapa
Ha [IpeqHanpt 3akoHa, HA CHCTEMCKH HAYMH PHjeIleHa je MpeaAMeTHa 00IacT.

OmOyncmenn buX cy TOKOM H3BjEIITajHOT MEPUOJA MPATUIM NPUMjEHY 3aKOHCKHX OJpenoH,
noctynajyhu mno xanbama, y4yecTBOBAaHEM Ha PAaJHUM CacTaHIMMa M OOMIJIACKOM yCTaHOBA, TE
paJioM Ha CIIeI[1jaTHOM U3BJEIITajy.

OmOyncmenn buX ykasyjy na je YnpaBHu oabop MHCTHTyTa 32 MEIMIIMHCKO BjellTaueHE
3/paBcTBEHOr cTama y Penepanuju bocHe n XepueroBune 1oHHO [IpaBUIHUK O jeJMHCTBEHUM
KpUTEpUjyMUMa M IIPaBHIMMA MOCTYNKA MEJMIMHCKOT BjellTadera 3ApAaBCTBEHOT cTama‘'?
KOJUM ce ypelyjy JeIMHCTBEHU KpUTEPHJYMHU M MpaBUiia MOCTYNKAa MEIULUHCKOI BjelITayeHha
3/1paBCTBEHOT CTamwa Koje ce BpIK Ha IHCTUTYTY y mocTynuyMa ocTBapuBama IpaBa U3 00J1acTu:
NEH3MJCKOT U MHBAJINUJCKOT OCHUTYpama; COLMjalIHE 3alITUTE, Jjjeurje U MHBAJIUJCKE 3aIITUTE,
3allTUTE HUBUIHHUX KpTaBa paTa, 00pauKko-MHBAIMJICKE 3aIITUTE; OA0paHe; Ka0 U METUIIUHCKOT
BjeIITauea u3 JIpyrux oodsactu. [IpaBuimHuK canpku u JIMCTy MHBaIMIUTETA, T€ j€ HETOBUM
yCBajameM IpecTalia puMjeHa YIyTCTBa Koje ce paHuje MpUMjemuBalIo y3 JIucTy nHBanuaurera.
N3gjemraj OMOyacmena buX 3a 2022. roquHy KOHCTAaTOBAO j€ YIIPaBoO HalpeIak y oBoj o0jacTtu
U HCIIYHEHe TyToroulImer HacTojara OMOyacmena buX na ce npoljeHa HHBaIMIUTETa BpaTu
y IIpaBHE OKBUPE U J1a C€ MpecTaHe ¢ MPUMjEeHOM YIyTCTBa MO AUCKPELUOHO] OIJeHH JbeKapCKe
komucuje. OBe akTUBHOCTHU Cy Y 2023. rouHu, Kao U IPETXO0HE FOIMHE, TONPHUHH]EJIe CMAbEHhY
Opoja mpeaMeTa KOju ce ojHOce Ha paj MHCTUTyTa 32 MEIUIIMHCKO BjeIITaYeHE 3IPAaBCTBEHOT
ctama y @enepaunju buX, ma cy Tokom 2023. roarHe NpUMJbEHE CaMO YETUPH Kajlbe y KojuMa
je Kao OJIrOBOPHU OpraH o3HaueH MHCTUTYT.

OmOyncmenn buX cy y jeqHoM o mpeamera yTBpIWIM J1a je HecriopHo Aa ce IIpaBuiaHMKOM O
JEAMHCTBEHOM KPUTEPHjyMy U MpPAaBUIMMA MOCTYIKAa MEAMIMHCKOT BjeUITaYeHa 3APaBCTBEHOT
crtama ypehyjy jeAMHCTBEHH KPUTEPUjYMH W TIpaBWjIa TMOCTYINKAa MEIUIIMHCKOT BjeIITaucHa

41 Cnyx6ene HoBuHe DBUX“, 6poj 64/22.
412 Cnyx6ene nHosune ®BuX“ 6poj: 63/21.
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3MIPaBCTBEHOT CTama, Koje ce BpIIM Ha VHCTUTYTy 3a MEIWIIMHCKO BjeIITaYCHE 3IPABCTBEHOT
CTama y MOCTYNIMMa OCTBApPHBAamba MpaBa U3 00JIACTH OOpavYKO-WHBAIMICKE 3aIITUTE U 1A je
JPYTOCTEIIeHa JbeKapcka KOMHCH]ja MOCTyNajia y CKIIAJy ca CBOjUM MHTEPHUM KallallUTeTHMA.
UumeHHIIA je J1a CBOj CTaB O 3[PaBCTBEHOM CTamby IMOJHOCHOIIA JKajabe U MPOMjeHaMa y TIOTJIeTy
WHBAIMIHOCTH HHUCY Jald BjEIITAIN/CICIUjAIMCTH HEYPOXHPYPTHje, HEypOJorHje, HHUTU
opronenvje. MUHHCTApCTBO HHjE YBa)KaBajlo Haja3e W MHUIIBCHA JOKTOpa CICIHjalIuCTa, a
MPUXBATHJIO j€ HAJIa3 U MUIILJbEHE JIOKTOPA KOJU HUCY CIEIHjaJTH30BaHU 32 MEJAUIIMHCKY 00JacT
pelieBaHTHY y TPEAMETHOj MPaBHOj CTBapH, IITO JOBOJAMW Y IUTAWkE IMPAaBHY CUTYPHOCT H
HUCTOBpEMEHO 00e3Bpel)yje HMHCTUTYT chenujanu3anyje gokrtopa. OmOyacmenn buX cy
MUHHUCTApCTBY 3a MMUTamka Oopara u HHBAIHIA 010paMOeHO-0CI000amIIadKor pata 1 MHCTHTYTY
3a MEJMIIMHCKO BjeIITaYCH-E 3/IPABCTBCHOT CTama YIyTHIH NPEHOPYKY Ja y CKJIaJy ca CBOJUM
HAJJIKHOCTUMA, TIPEUCITUTAjy CBOja MOCTYIamka/ MUNIBEHA/ OJITYKEe JOHECEHE Yy MOCTYIIUMA
MOKPEHYTUM T10 3aXTjeBy MojHocHoIa xanbe.*!3

9.3. CMjemiTaj 0co0a ¢ HHTEJICKTYAJTHUM U MEHTAJTHUM Temkohama y ycranose
couujajiHe 3alITUTE

Konsennuja YH-a o mpaBuMa oco6a ¢ MHBATHIUTETOM JACPUHUIIE HHBATHIHOCT Kao AyrOTPajHO
TjeJIECHO, MCHTAJHO, WHTEJICKTYATHO WJIHM 4yJHO omrTeheme Koje y HHTEPaKIUju C pPasHUM
IpernpeKaMa MOTy OMETATH ITYHO | JIjeJIOTBOPHO YIECTBOBAKE 0CO0E Y IPYIITBY HA PABHOIIPABHO)]
OCHOBH c apyruma*!,

Nako cy oco0e ¢ MHBAJIMAMTETOM TI'€HEPATHO CyOodeHe ca IMocjbenullama HeaJeKBaTHe Opure
IpXkaBe, 0co0e C MHTENEKTyaIHUM U MEHTaJIHUM IoTelkohaMa, yecTo O1Bajy 3all0CTaBbeHE 300T
CBOT' TOCEOHO PAUBOT I0JI0KAja U HEMOI'YNHOCTH yTHIIaja HAa OpraHe BJAcTU KOJU MUjeHajy
MOJTUTHKE YCMjEepPeHE Ha HUX.

Wuctutynuja oMOyJICMEHa je y TOM KOHTEKCTY Y TIPETXOIHUM TroJIlMHaMa YCTaHOBWIIA Ja TTOCTOjH
BHCOK CTEIEH pU3MKa O] 370yrnoTpeda mpaBa oBux ocoba. OMOyacmenu buX cy Tokom 2018.
roauHe ypamwin CrienujaHi U3BjellTaj O CTamy MpaBa JHIa ¢ HHTEIEKTYaIHUM U MEHTAJTHUM
noremkohamMa y OKBHUPY KOjer je M3BpIIEH OOMJIa3aK CBUX YCTaHOBA COLMjajHE 3aIITUTE U
3/IpaBCTBEHUX YCTaHOBA Y KOjUMa Cy CMjeIlITeHa JIMLA ca HWHTEJIEKTyalHUM U MEHTaJIHUM
norerikohama, Te Cy Ha OCHOBY MPHUKYIIJbEHHUX TOJaTaka N3BEACHH 3aKJbYUIlH, HAa TEMEJbY KOJUX
Cy u3JlaTe mpenopyke Haie:kHuM opranuma. OmOyacmenu buX cy u'y 2023. ronnHu HaCTaBUIU
MIPaTUTH CTakE€ y OBOj 00JIACTH KPO3 3alpuMIbEHE Kallbe, allu je JOJJaTHU KOpaK HalpaBJbeH, Te
Cy TIOKpEHyTe aKTUBHOCTU Ha m3paau [Ipareher u3Bjemraja o cTamy y yCTaHOBaMa y KOjuMa Cy
CMjeIITeHa JIMIIa C WHTEJIEKTyaTHUM M MEHTAJIHUM ToTemkohama y buX. OcHOBHM HJb OBOT
W3Bjemitaja je carjenaBambe TPEHYTHOI CTamba Y KOHTEKCTY pealu3aldje paHuje H3JaTuX
Iperopyka, alny U UAeHTU(UKOBamba 007JaCcTH Y KOjUMa Ce JIECHO HallpeJaK, OJHOCHO Y KOjUMa je
CTame OCTallo HenmpoMmHjemeHo. OBO je 0 M3y3eTHe BaXHOCTH IMOIITYjyhH YHMI-EHHILY J1a je O
caunmbaBama MpeTxonHor M3BjemTaja mpoTekyio mer roauHa. JlerasbHUju pesyiaratu Out he
00jaBJbeHH y CKJIOIy rmoMenyTor M3gjemraja Tokom 2024. ronune.

413 5K-BP-04-197/23, npenopyka 6poj: I1-268/23 ox 14.08.2023. roxune — [Ipenopyka HHje peaan3oBaHa.
414 Ypan 1. Konsennuje YH-a o npaBumMa 0co6a ¢ HHBATHIUTETOM.
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butHo je Harmacutu nma je EBporicku cya 3a spyacka mpaBa 'y CtpazOypy IOHHO TIpeCyay Y

415 xojoM je yrBpauo na je bocna

u XepleroBuHa NpeKkpuwia 4wiadn 5. EBporcke KOHBEHLMjE 3a 3aIUTHTY JbYJICKUX IpaBa H

npeamery Xaygumejnuh u apyru npotuB bocHe u Xepuerosune

TeMeJFHUX CI000/1a ¥ MOBpHjeIniIa IpaBa 0coda KojuMa je 0JIy3eTa MoCIOBHA CIOCOOHOCT H KOje
Cy CMjelITeHEe y YCTaHOBE COIMjajHe 3alTuTe, 0e3 BajbaHOT MPABHOT OCHOBA, OJHOCHO, O€3
CyJICKe ojTyKe. Y TOKy ¢y u3MjeHe u gomnyHe [loponnunor 3akona @eneparuje buX, kao u 3akona
0 BaHMApHUYHOM nocTynky denepanuje bocHe u XepiieroBuHe, Kojuma ce IpoBoJIe aKTUBHOCTH
Ha IIPUMjCHH PUHIIMIIA Ha KOje je yKa3ao EBporicku cy 1 3a JbyicKa IpaBa y MpeTX0AHO HaBEICHO]
npecyu.*16

[TpoGneme cMmjemrTaja ocoba ca AYINICBHUM CMETHaMa y YCTaHOBE COIMjallHE 3allTHTE,
OmOyncmenn buX pasmarpajy v kKpo3 nojeIuHavHe IpeaMeTe. Y jeHOM OJ1 TpeIMeTa YOueHa je
IpaKca Jia IeHTPH 3a COIMjaTHU paj mokpehy BaHITApHUYHE MOCTYIIKE KOJ| OMIITHHCKUX CY0Ba,
KOjU TOTOM JIOHOCE pjellickha KOjuMa CE HaJaXe IICHTPUMa 3a COILHMjallHU pajl JAa MPHCHUIHO
CMjecTe KOPHCHHUKA Y COIMjaJTHO-3IPAaBCTBEHY YCTAHOBY, HAKO 3a TO HE TMOCTOjU MPABHU OCHOB,
HUTH Cy CTBOPCHE MPETIIOCTaBKE 3a MPHUMjEHY Ipecyae EBporickor cyna 3a Jbyjacka mpaBa y
npenmMety Xauumejnuh u apyru npotuB bocue u Xepuerosune u3 2015. roaune.*!’

[TomHOCHTEIBHIIA kalmOe oOparmia ce HaBojehm ma je mweHa Khepka CMjelITeHa Yy YCTaHOBY
CoLIMjaJIHe 3aITUTe 0e3 pa3iora, Te Aa Cy UCTE ,, npesapene jep HUCY 3Hale wima cy nomnucaie ‘.
[TomHOCHTEIBHIIA KaTIOE UCTHYE J1a HE KeITH Ja joj Khepka Oyjie cMjeliTeHa y yCTaHOBY, TE Jla UMa
nBuje kyhe y kojuma Moxe kuBjeT. V3 oaropopa HaieXKHOT LIEHTpa MPOM3IIa3H J1a je CTPYUHH
tuM Ciyx0e colMjaiaHe 3alITUTe HAKOH MPOBEACHOT MOCTYIKA YTBPAMO Ja je paHUju cTapaTeb
HaBeJIeHEe MPEMHUHYO, a Jla HUTH jeJlaH OJ] )KMBHMX CPOJHHKA HE Xelu Ja ce UMEHYje 3a HOBOT
cTaparesba, Te je y Haj00JbeM MHTEepEeCY MMEHOBATH jO] HOBOT cTaparesba U To paanuiy Ciyxoe.
Taxole je HaBelEeHO J1a YKOJIMKO HAJJIeKHA CIIy)kOa YCTaHOBH PEBU3UJOM IMOCTYIKA Ja UCTA Y
OHMOJIOIIKO] MOPOJUIIA MOXKE 33aJOBOJBUTH M JOOUTH MOTPEeOHY MOMON, MOJPIIKY W aJeKBaTaH

COILMOMEIMIIMHCKU HAI30p, OTIYIITAamhe UCTE U3 yCTaHOBE HUje cropan.t!s

9.4. lIpuctyn odOpa3oBamy

[Tpuctyn oOpa3oBamy MPENo3HATO je Kao jeHO 0/ OCHOBHUX JbYACKHX IpaBa M PETYJIHCAHO je
HU30M MelyHapoJIHHX cTaHaapia v JoMahuM 3akoHOJaBCTBOM. OBO IMpaBO MpPEIYCIIOB je 3a
OCTBapHBamb-€ HU3a JAPYTUX MpaBa 300T yera ce U3y3eTaH aKkIeHaT CTaBJba Ha 00aBe3e JpKaBe /1a
omoryhe ycioBe y IJbY HEroBOI OCTBapHBama. Kaja cy y nutamy ocole ca HHBAIUIUTETOM
Mpeno3HaT je BEeTUKH Opoj M3a30Ba ¢ KOJUM ce cycpehe oBa kaTeropuja, a IITO C€ orjieaa y
HejeHaKUM MoryhHocTHMa, CTUTMaTU3allkj1, IpepacyaamMa, TMCKpUMUHAIIM]H OBE KaTeropuje,

415 TIpecyna Xayumejnuh u apyru npotus bocHe 1 XepleroBure, JOCTYIIHO Ha
http://www.mhrr.gov.ba/kancelarija_zastupnika/odluke/PRESUDA%20HADZIMEJLIC%201%20DRUGI%20proti
v%20BIH.pdf.

416 3akpyunuma o6a qoma Iapnamenrta ®enepanuje bocHe n XepLerobiuHe KOHCTATOBAHO j€ a IPETXOJHO HABEICHH
HAIIPTH 3aKOHA MOI'Y IOCIY:KHTH Kao TeMeJb 3a u3pangy Ilpujemnora 3akoHa o m3MjeHaMa M omyHd IlopoauyHor
sakona @enepanuje buX, ognocuo [Ipujeanora 3aKoHa 0 W3MjeHaMa i J0IMyHaMa 3aKOHa O BAHIIAPHUYHOM IOCTYIIKY,
a yjenno je denepanHo MUHUCTAPTCBO IIPABJE 3a0yKEHO [a OPraHu3yje U CIPOBE/IE jaBHy PaclpaBy.

417 3K-CA-02-101/23 — AKTHBHOCTH y OBOM MPEJAMETY Cy H JaJbe Y TOKY.

418 3K-CA-02-35/23 - OMOyncmenn bocHe v XepLeroBrHe 1 Jabe IIPOBOJIE AKTHBHOCTH Y KOHKPETHOM HpEIMETY.
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T€ OIIITH HEIOCTaTaK CEH3UOMIMTETa W HEpasyMHjeBame JpYyIITBa 3a ToTpede ocoba ¢
HUHBAJIMAUTCTOM.

Omnmti komeHTap 6poj 4. Ha unan 24. Konsenuuje YH-a o npaBuma ocoba ¢ MHBAIUAUTETOM
OJTHOCH C€ Ha MPaBO HA MHKIIy3UBHO 00pa3oBame, a (POKycupa ce Ha MyHO U epeKTUBHO yuemrhe,
JIOCTYITHOCT, noxahame M mocTurayha cBUX ydeHHKa, TTOCEOHO OHUX KOJH CY, U3 Pa3sIHYUTHX
pasJiora, UCKJbyYeHH WJIM Y OIMACHOCTH o]l MapruHanu3amnuje. [IpaBo Ha oOpazoBame Tpebda na
Oy/ie MHKJTy3UBHO Ha CBUM HHBOMMA, YKJbY4yjyhu MpEAIIKOICKO, OCHOBHO, CPEIEH-OLIKOJICKO U
BHCOKO 00pa3oBame (KOJICI, YHHBEP3UTET, CTPyYHa OOyKa, 00pa3oBame oapaciux WTi.). U3
HaBEJICHOT Mpowu3Jiaze odaBe3e 0OPa30BHUX YCTAHOBA HA 3ar0Bapambe, MOACTUIIAE U ITPOBOhEHEe
aKTHUBHHX M aQUPMaTUBHHUX Mjepa y [IMJbY HHKIY3UBHOT 00pa3oBama 0co0a ca MHBATUAUTETOM.

OmOyncmenn buX cy mnocrymajyhu y mnpeamery ymuca ocobe ¢ HWHBUIMIUTETOM Ha
BHCOKOIIIKOJICKY YCTaHOBY HMCTaKIHM Jla C€ OOpa30BHH CHUCTEM Mopa MPWIATOAMTH ToTpebdama
oco0a ¢ MHBAIMIAUTETOM, T€ J1a 00pa30BHE YCTAaHOBE MOpPAjy MPEIy3eTH CBE PACIIOJIOKUBE Mjepe
Kako OM ce 0coOe ca MHBAIUJAMTETOM HMHTETPHCAlC Y KOHBEHIMOHAIHU OOpPa30BHHU CHCTEM.
OmOyncmernn bocHe M XepleroBuHe Cy y KOHKPETHOM TIPEAMETY, NPUMHUJETHIN BEeOMa
MMO3UTUBAH, ahUPMATHBAH M BEOMa KOHKPETAH CTaB HAJICKHUX OpraHa Kaja je y BUAY IPeAMETHA
npobiemarnka. KOHKpeTHO, mpenopyka je peaqu3oBaHa W OCTBAPEHO je MPaBO Ha YIHC Y

BHCOKOMIKOJICKY ycTaHOBY*”.

HacynpoT no3uTuBHUM moOMaluMa KOjU CYy YYHMI€HM Yy OOJacTH IpaBa Ha MHKIY3MBHO
o0pa3oBame, npeaMeTH Koje je Muctutynmja oMOyacMeHa pa3marpaia yKasyjy U Ha pa3IuduTy
[IPAaKCy U MOMMame OBOT IpaBa y 3aBUCHOCTHU KaKo O] BPCTE YCTaHOBE, TAKO U TEPUTOPHUja IAje ce
ucTO mpumjemwyje. Ilpema HaBogUMa MOJHOCHOLA Yy MPEIMETY yHHCa MalloJbeTHOT JjjeTeTa ca
norerkohama y pa3Bojy (mopemehaj ceH30pHe HHTErpalyje) y OCHOBHY MYy3HUKY ILIKOJTy, 3aXT]€B
3a ymuc je oA0ujeH U3 paszjora MITO JUjeTe HAaBOJIHO HHje 3aJ0BOJHUIIO HA TECTUPamy (HMaKo je
YCIJEIIHO 3aBPUINO MPUIIPEMHY HACTaBY) U HHJj€ CE HAIILJIO Ha CIIMCKY YYEHUKA KOJH CY MOJIOKHIIN
TEeCTUpame, Kao M pa3jiora MITO HACTAaBHU Kajap IIKOJIe HHje 00y4YeH, HUTH 00pa3oBaH 3a paj ca
yYeHHUIIMMA ca MoTenKkohama y pasBojy. [lonHocuoru xanbe cMarpajy 1a HaJJIe)KHU KaHTOHATHU
OpraH He NpuxBara NOTpe0y HHKIY3MBHOTI 00pa30Bama, 3a Pa3iUKy O Mpakce Yy APYyruMm
KaHTOHMMa, a 300T TakBUX HEyjeJHAuUeHUX IOJHUTHKA Jjela ¢ moTemkohama y pa3Bojy cy

,Z[I/ICKpI/IMI/IHI/ICElHa.420

9.5. 3apaBcTBO

WNukny3uwja y 3apaBCTBY Ol MOCEOHOT je€ 3HAYaja M TPENCTaB/ba CTBApPAE OKPYXKema Koje
omoryhaBa MpUCTYI CBUM NalMjeHTHMa, 0e3 0031pa Ha BUXOBE MOTeIIKohe.

VY oBoMm koHTekcTty, OMOyacMmenu buX pasmarpanu cy NHTame NpOHANAXEHa pjelemha 3a
o0aBJbamkbe CTOMATOJIOIIKUX YCIyra y OKBHUPY 3JpaBCTBEHOI CHUCTEMa, ¢ 003MpOM Ja Jjena ca
norermkohaMa y pa3Bojy y KaHTOHY HEMajy MPUCTYI aJeKBaTHUM CTOMATOJIOIIKUM YycCIIyrama.
VYnyhena je npenopyka npemujepy Brage 3ennuko-1000jckor kaHToHa, MUHHCTApCTBY 3/IpaBJba

419 5K-CA-02-846/23, npenopyka 6poj: 11-247/23 on 18.09.2023. roaune.
420 5K-CA-01-713/23, npenopyky 6poj: I1-269/23 ox 10.10.2023. rogune — Ipenopyka HAje pealTu30BaHa.
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3eHUYKO0-1000jCKOT KaHTOHA M 3aBOY 3/IPaBCTBEHOT OCUTYpama 3eHHYKO0-1000jCKOT KaHTOHA J1a
Ce Y BE3HU ca MpYyKambeM CTOMATOJIOIIKHUX YCIIyra Mpely3My KOHKpPEeTHE U eUKacHe Mjepe, Ja ce
MOCTYTIaK OCTBAPHBAaba MpaBa Ha MpYKamke CTOMATOJIOUIKUX yciayra ocobama ca moremkohama y
Pa3Bojy NPUIAroU KaKo OM Ha HajIaKiy MOIyhy HauMH ocTBapuie paBa Koja UM mpumnanajy*!.
HaBomu w3 mpenopyke Cy yBaXKeHM, T€ je HAIJICKHU OpraH IMpeay3e0 CBE KOpake y LUJbY
omoryhaBama ocTBapuBama npasa. Ha uctu Haunn OmOyncmenn buX cy ymyTuiam mpernopyky
Bnagn Ty3nanckor kaHTOHa, MUHHCTapCTBY 3ApaBjba Ty3JIaHCKOT KaHTOHA, 3aBOIY
3JIpaBCTBEHOT OcHUrypama Ty3IaHCKOT KaHTOHA, JABHO] 3[paBCTBEHO] YCTAHOBH Y HUBEP3UTETCKU
KJIMHUYKY 1eHTap Ty3ma 1a, y OKBUPY CBOje HA/JICKHOCTH, MIPEIy3My CBE HEOIXO/HE PaIibe U
o0e30ujene npaBHe, PUHAHCH]CKE, MATEPUjaTHO-TEXHUUKE U KAJAPOBCKE yCIOBE KaKo O JIjeriu,
ocobama ca motemkohama y nmcuxo-(Gpu3ndKoM pa3Bojy, OuiIa OCUrypaHa u JIOCTYITHA, 0e3yCI0BHA

¥ CTaJlHa 37paBCTBEHA ycilyra caHaluje 3y0a y ommToj anecTesuju. *?

9.6. Paa n 3anomnbaBame 0002 ¢ HHBAJIHIUTETOM

HNucturynuja omOyncMeHa 3a Jpyacka npasa bocHe u XeprieroBuse 1yru HU3 TOMHA CBjEI0YH O
npobiieMrMa y 3amolibaBamby, ca Kojuma ce cycpehe Bemuku Opoj rpahana, a omHoce ce Ha
HE3aKOHHTE KOHKYPCHE Ipoleaype M HejenHake moryhuoctu. [IpomeHar He3amocIeHOCTH Y
Bocuu 1 XepueroBuHM je TeHEPaITHO BEJIUKH, a joIl je Behn u M3pakeHUju y OAHOCY Ha PambUBE
KaTeropuje, Kao ITo Cy 0c00e C MHBATHIUTETOM.

Omnmtum Komentapom 6poj 8 Ha wian 27. KonBeHnMje o npaBy ocoda ¢ MHBaIMIUTETOM Ha pajl
U 3alolljbaBamke MpEerno3HaTe cy Mperpeke y MNPUCTYIy M OCTBapHBamy IIpaBa Ha paj u
3aIoIJbaBamke Ha OTBOPEHOM TPKHUILTY Pajia, PaBHOMPABHO ¢ Apyruma. Ocobe ¢ HHBATUIUTETOM
CyOU€HE Cy C BHCOKOM CTOIIOM HE3aloCIE€HOCTH, HWKUM IUIaTama, HecTaOuiaHoUIhy, HHXHM
CTaHJapAMMa y YCJIOBHMMA 3allOlllJbaBamka, HEJAOCTYMHOIINY pajHOr OKpYXeHma, Ka0 U MambOM
BjepoBaTHOhOM /1a he OuTH MocTaBJbeHE HA pyKOBOiehe MO3UIIH]|€ 3a Pa3JIUKY O] OCTAINX paTHUKA
(cutyanuja je jour o30MJpHU]A y CIIy4ajeBUMA KeHA C HHBATUIUTETOM).

OmOyncmenn buX cy tokom 2021. roguHe NpoBenu UCTpakUBambe y 0BOj 00JIaCTH U 00jaBUIIN
JNOKyMeHT ,, CrienjaqHi M3BjelITaj] O e(pHUKAaCHOCTH 3aKOHCKHMX pjellema O MpodecHOHAIHO]
pexaOuiIMTaluju 1 3alollbaBalkby 0c00a ca MHBAIUIUTETOM', KOJUM Cy HM3/aTe U KOHKpPETHE
npenopyke Ha/IJIe)KHUM OpraHuMa uymje nmpoBoleme Tpeda pe3ysroBatu 6€3yCI0BHOM ITPUMjEHOM
Mel)yHapoaHUX CTaHJapAa M YCHOCTaBJbambeM e€(PUKACHOT 3aKOHOJABHOT M MHCTUTYLMOHATHOT
CHCTEeMa 3a OCTBApPHBA-E U 3AIITHTY MpaBa Ha paJl 0c00a C MHBATUAUTETOM.

[IpobGnemu y Be3u 3amociiemha 0coda ¢ MHBATHAUTETOM pa3MaTpaHu cy U TokoM 2023. ronune, a
MOJHOCHJIAIL JKaJ0e je y jeTHOM OJ IpeaMeTa MCTaKao Ja Ce MPEAHOCT MPH 3arollJbaBamby
Bpe/Hyje 00/I0BMMa KOjHU y 3aBpIIHHIIM HEMAjy BEIHMKHU YTHIQ] HA pE3yNiTaT caMor KOHKypca.
[Topen Tora, kao mpoOieM MCTaKHyTa je HEAOBOJbHA Opura AprkaBe 3a MoTpede oBe KaTeropuje
CTaHOBHMILITBA, MaJIX OpOj MpojeKaTa y KOjuMa MOTY Y4eCTBOBATH 0CO0E ¢ MHBAIUAUTETOM, 300T
yera ce CBE CBOJAM HAa WHAMBHIYAIHO CHalaxemwe. llogHocuolly xambe cy TpyKeHE CBe
uHopmanmje U ymyrcTBa o MoryhHocTuMa kama je pujed o 3anonubaBamwy (Donm 3a

421 5K-CA-02-109/23, npenopyka 6poj: I1-188/23 ox 07.08.2023. roaume.
422 5K-BP-04-20/23, npenopyka 6poj: 11-198/23 ox 15.09.2023.roaune.
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npodeCHOHAIHY PeXaOWINTAI|]y, 3alollJbaBake U OCIOCO0haBamke 0c00a ¢ MHBATUIUTETOM
peoBHO 00jaBibyje MO3MBE 3a Pa3IMYUTE MPOTPaMe 3arollJbaBamba 0c00a ¢ MHBATUAUTETOM), a
HUCTUM aKTOM je Mo3BaH Ja ce obOparm MHCTUTYyHHju OMOyJICMEHa YKOJIUKO TOKOM ojapeheHe
KOHKYPCHE TpOLIEAype 3a 3aloll/baBalke y jaBHUM OpraHuMa, OyJe He3aJ0BOJbaH HAYMHOM
npoBolema 1 pe3ysITaTHMa HCTe, a y KOHTEKCTy MpaBa Koja MMa Kao paTHH BOjHM uHBaau, >

9.7. IllpucrynmayHoct

Konpennuja YjenumeHUX Halyja o mpaBuMa oco0a ¢ MHBATUIUTETOM oOaBe3aja je JpiKaBe
nornucHuie KoHBeHnMje aa npeny3umajy oaropapajyhe Mjepe kako O UM OCHUTypalie MpHUCTYTI,
Ha paBHOIIPABHOj OCHOBH C JIPYT'HM oco0ama, u3rpalleHoM OKpyKemYy, peBo3y, HHpopMaljama
¥ KOMYHHUKaIFjamMa, Ka0 M OCTaj0j ONPEMH, MPOCTOPUMA U yCIyraMa HaMHjeHEeHUM jaBHOCTH,
Kako y ypOaHUM Tako W y pypatHuM mnoapydjuma. UYmanom 9. KonBeHuuje moceOHO cCy
neduHUCcaHe Mjepe uaeHTUUKalje U YKIIambamka Ipenpeka u 6apujepa NpucTynayHoCTH, a Koje
ce ogHOce Ha rpaljeBuHe, IyTeBe, IPEBO3 U JIpyTe 3aTBOPEHE U OTBOPEHE MPOCTOpE, YKIbY4yjyhu
IKosie, craMmOeHe 00jeKxTe, 3paBCTBEHE YCTaHOBE U paJHa MjecTa; nHpopMaIyje, KOMyHHUKalllje
U JIpyTe ycIyre, YKIbyuyjyhu elekTpoHHYKe ycyre U CIy)kKOe XUTHUX HHTEPBEHIIH]A.

HenososbHa npuctynavynoct u ¢pusndke O0apujepe y bocun u XepreroBunu u aajbpe Cy NpUCyTHE
u nopen ykazuBama OMOyacMena buX Ha o0aBe3e jaBHHX WHCTHTYIHja TOCEOHO HA JIOKAJTHOM
HUBOY, ITyT€M KOjHX CE€ OCTBapyje W HajBUIIIE NPaBa, Kao M JIPYIHMX MHCTUTYIHja KOje MPYKajy
yciayre, Ja OTKIOHE apXUTEKTOHCKe Oapujepe, TMpyxke JoJaTHYy IoMoh ocobama ca
MHBINJUTETOM, Kao W Ja MpUJaroje HauuH npyxkama uHpopmanuja. OmOyncmenn buX cy
TokoM 2022. rofuHe U3paAUIN JTOKYMEHT Mo Ha3uBoM Cujepruye 3a ynanpeherbe c6akooHesHe

424, KOjI/I nMa 3a 1IUJb ,ZLOHpI/IHI/IjCTI/I noau3amy

KOMYHUKayuje ¢ ocobama ¢ UuH8AIUOUMEmom
CBUJECTH JaBHOCTH, JaBHMX OpraHa M IpaBHUX JIMLa O BaXXHOCTU IOIITOBaWka HHTETPUTETA,

JI0OCTOjaHCTBA U PaBHOIIPABHOCTH 0c00a ¢ MHBAIUAUTETOM.

VY mmpy mmpema CBHjECTH O MpobiieMuMa ¢ KojuMm ce cycpehy oco0e ¢ MHBaTUAUTETOM, Y
KOHTEKCTY mnpuctynadyHoctu, KoHBeHIMja je HameTHya 00aBe3y AprkaBama Ja mpyxajy oOyke
CBUM PEJICBAHTHUM CYOjeKTUMA U aKTepuMa O MUTambIMa IPUCTYAaYHOCTH C KOjUMa Ce CyouaBajy
oco0e ¢ MHBAIUAUTETOM. Y TOM KOHTeKkcTy OmOyncmenu buX cy mocrymajyhm mo xanbu
MIOJTHOCHOLIA YHja CyTpyra je ocoba ca yrBpheHnM uapanuauteTom o1l 100% ckpeHynu naxmwy Ha
3aKOHCKY MpPEJHOCT OBMX Oco0a y MHOTHMM CHUTyaldjamMa Kako OM ce ocurypajia HbHXOBa
PaBHOMPABHOCT M TPUCTYN PA3IMYUTAM yclyrama M Pecypcuma, a IITO YKJbydyje MPHUCTYI
JaBHUM TPOCTOpHMA, 3alollbaBamy, 00pa3oBamy M APYTUM acleKTHMa IPYIITBEHOT KHBOTA.
MuHnuctapcTBy yHyTpammux mnocioBa u [lomumujckoj ynpaBu ymyheHa je mpemopyka na ce
MpoLrjeHn norpeda 3a 0O0yKOM MOJHUIMJCKUX CIY>KOEHMKa M OpraHu3yje HcTa, Kako Ou ce
OCUTYpaJ0 TIOCTYIame CIyXkOeHUKa Yy CKiIaay ca BakehuM MmelyHapoaHMM cTaHgapAuMa U
nomahuM 3aKOHOJIAaBCTBOM, a CBE Kako O ce y OymyhHocTu pasBuiia cBHjecT 0 ocobama ca
unBamuuTeToM.*?’ [Tpaheme peanusanuje Ipernopyke je y TOKY.

423 9K-CA-02-223/23.
424 NToctynmo Ha: https:/www.ombudsmen.gov.ba/documents/ombudsmen_doc2022120108585014bos.pdf.
425 3K-CA-02-1015/23, npenopyka 6poj: 11-351/23 ox 27.12.2023. rogune.
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Uman 28. KonBenmuwje YH-a o mpaBuma ocoba ¢ WHBAIMIUTETOM IMpU3HAje ocobama ¢
WHBAJIMIUTETOM ¥ IUXOBHM TIOpOJMIIaMa MPaBO HA OATrOBapajyhm >KWUBOTHU CTaHIAP/I,
ykJbyuyjyhu onroeapajyhy xpany, omjehy, ctaHoBame, Kao U IpaBo Ha HEMPEKUTHO MOOOJbIIAKE
JKUBOTHUX YCJIOBA.

OBO muTame pa3MaTpaHo je y MpeAMETY IMOAHOCHUTEJbHIE Kajabe Koja 0oiyje oa MYJITHILIC
CKJIEpO3e ca yTBp)eHUM MporieHToM HHBamauTeTa 011 90% ¥ )KUBH y 33jeJTHUYKOM JOMahUHCTBY
ca khepkom koja je 100% ocoba ¢ unBanuauterom. JKanOeHn HABOAU yKa3yjy Ha moTpely 3a
JIOJIjelly IPYror CTaHa KOjU je Ha HUXKEM CIpary W KOju je BehW 1Mo KBajapaTypH, Kako Ou ce
MOTHOCUTEJbUIIA MOTJIA JIAKIIIE KPETAaTH U Kako Ou nMana 00Jby MPUCTYMAYHOCT U3JIa3y U3 3Trpaje.
OaroBopHU OpraH JOCTaBUO je HH(OPMAIIH]y a2 HEMAjy Ha pacIoliaramy CI000JHUX CTAMOCHHUX
JeAMHWIIAa HAMH]CHEHUX 32 COLMjaTHO CTaHOBame. llocTymak wcrpare je y TOKY, a JaJbe
AKTUBHOCTH he ce CIpoBOAWTH Yy CKIaAy ca MPONHUCAHUM OBJIAMMNCHHMA, TE MPUHIMITAMA

Konsennuje YH-a o npaBuma ocoba ¢ UHBATUAUTETOM. 26

Hpez[MeT427 oOpahama nogHOCHUTEIbULIE KallOe, KOja je TIeH3UOHEPKa, 0c00a ¢ MHBAIUIUTETOM,
HApYIIEHOT 3JIPABCTBEHOT U CJIA0OT UMOBHUHCKOT CTama, OWIIM Cy paJIoBH Ha CTENEHHUIITY Kyhe
KOjU Cy JOTOBOPEHM M (UHAHCHUPAHU OJl CTpaHE ONINTHHE, a KOjU TpeMa HaBOIHMa
MOTHOCHUTEJBHIIC HUCY ypal)eH! y CKJIaIy ca MPOjeKTHOM JOKYMEHTAIH]oM (HalpaBJbeH je Taa y
CYyNIpOTHOM TIpaBIly, HHje ypaheHa w3oiamuja, MOKIE, OKamHMIE). Pa3ino3m 3a caHanujy
CTETIEHUINTAa OWJM Cy YNpaBO y NHMJbY oMoryhaBama KpeTama IOJHOCHTEJBHUIIEC JKayoe.
OMmOyncmenn buX cy wu3mganu mOpenopyky ONINTHHH Ja OJMax YCIOCTaBH capaimy ca
Huctutynmjom oMOyacMeHa U Jja ce XUTHO MPEeAy3My CBE pajilbe Kako OU ce yTBPIUIIO Ja JIU CY
panoBu peaBul)eHH yTOBOPOM U3BPILEHHU Y CKIIaay ca YTOBOPOM.

UuctuTynuja oMOyICMeHa TTOKpPeHyIa je MOCTYIIKe 110 cilyk0eHoj myxHoctu*?® y xojuma mpatu
Jla JIK 0c00€ ¢ MHBAIUIUTETOM UMajy HECMETaH MPUCTYIT KAHTOHAIIHO] CIIYKOH 32 3arolJbaBamke
¥ CITy>KOM 3[IpaBCTBEHOT OCUTYPamba, C IINJbeM yTBphHBama J1a 11 0co0e ca MHBATUAUTETOM UMAjy
HECMETaH MPUCTYyN. Y 00a mpeaMmera MpoBOJE C€ aKTUBHOCTH Y CKJIAQNy ca HaUICKHOCTHMA
WNucturynuje omOyncmena. I[lpuctynaunoct mpoctopa ce mpen MHcturynujom omOyncMmeHa
pasmarpajia U y KOHTEKCTY (U3MUKE MPUCTYNAUYHOCTU 3PAaBCTBEHO] OpAMHAIM]U Kako Ou ce
TalujeHTIMa OJIaKIIA0 yIa3ak H KpeTame 1o npoctopy.*?’

VY npeamery oOHOBe caoOpahajHulle, OTHOCHO KpaTepa MpHje KPYKHOI TOKa y IjelIayKo] 30HH
HABOJM CE€ Ce€ Jia j€ OBaj MO MPWJIMYHO XpalaB IITO MPHJIMKOM CHJIACKa KOJHUIA KOja KOPUCTE
0co0e ¢ MHBATMUTETOM JIOBOJIH JIO YTIaJaha TOYKOBA M HECTAOMITHOCTH KOPHUCHUKA, 8 CAMUM THM
U y ONAcHOCT MPWJIMKOM KpeTawa. Hajuiexxnu opras je noctaBuo nH(opMaiujy Aa cy pagoBU

ypal)eHH U TIOTIpaBJbeHe cBe HempaBuiIHocTH. +°

[To3uTHBHU UCXOJ TOCMATPaH je y MpeIMETY MOJHOCUTEIbHIIE, 0c00e ¢ MHBAIUIUTETOM KOjoj je
Kyha mocrasia HeycJIOBHa 32 )KUBOT yCJbell UCKIbyUueHe elekTpuuHe eHepruje. OmOyncmenn buX

426 J)K-CA-02-303/23.

427 )K-BJ1-02-797/22, npenopyka 6poj: 11-128/23 ox 24.05.2023. ropune — [Ipenopyka Huje pearu3oBaHa.
428 JK-MO-02-153/23; K-MO-02-154/23.

429 K-CA-02-109/23.

430 3K-BJ1-02-203/23.
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Cy yKasaJld Ha IPUOPHUTET JIa C€ CBAKO] 0COOM, a MOCEeOHO JIMITY KOje UMa YTBpl)eH WHBAIUIUTET
oMoryhu nocrojan *HBOT, KOjU je y JaHAIIHE BPHjeMe HE3aMHCIHNB 0€3 CIIEKTPUYHE €HEeprHje.
Panna jemuauna Enextpoauctpubynuje mocraBuia je uHGOpMaIjy Ja je HAaKOH pa3MaTpama

MoJGe U CBHX JPYTHX OKOIHOCTH, H3BPIIEH HOBU TIPHKJbYUYaK H YI0BOJbEHO MOJIOH.*!

OmOyncmenn buX he y HapeaHoM mepropy, MpaTHTH J1Ba IOCTYIKA IMOKPEHYTa IO CIIy>KOEHO]
Iy>KHOCTH Be3aHa 332 TEMaTHKY I10Jlaramba BO3aYKOT HCIHUTA 32 000 ¢ MHBATHIUTETOM, OTHOCHO
npuiarohaBame ayToMoOMiIa TOPHHX M JOBUX KOMaHOM 3a YIOpaBjkame ocoba ca
MHBAIMIUTETOM 2, Te nuTame KaHlenapuje 3a CTyJEHTE C MHBAIMAMTETOM YHMjH OCHOBHH
3agaTak Ou OMo mpyskame MoMohH, MOJPIIKE U pa3BUjambe MHKIY3UBHOT IPUCTYIA MPEMa OBOj

KaTeropuju cTyenara.**?

9.8. Cyko0 HaJIe’KHOCTH LEHTAPAa 32 COLUjaJTHU PaJ

WNuctutyurja omOyacMeHa KOHTUHYHUPaAHO ce 0aBH MUTamkeM CykoOa HaJIJeKHOCTH IIEHTapa 3a
couujanu pan. [Ipobrmem ce jaBiba kaga ocoba ¢ MHBAIMIUTETOM, TauHUjE JIHIE JUIICHO
MIOCIIOBHE CIIOCOOHOCTH YH]HU j€ cTapaTeJb LIEHTap 3a COLMjalTHU paj jJeJHOT €HTUTETa, IPOMU]jEHU
npebuBanmumiTe y npyru earurer. Omoyacmenn buX cy y mpoTekiioM mepruory KOHCTaTOBAIH Ja
je MHUHHCTapCTBO IUBIIIHUX MTOCJIOBA bocHe n XepIieroBiHHE yIO3HATO ¢ OBUM MPOOIEMOM, J1a CY
y Wby TpeBa3WIXKEHa NpodiieMa Cyko0a HAIeKHOCTH, Ca MPEICTABHUIIMMA SHTHUTETCKHX
MUHHUCTApCTaBa ca PECOPHOM HAUISKHOCTH Y TOAPYYjYy COIHMjaTHE 3aIITHUTE y BHIIE HaBpara
MOKPEHYJIH OJIp)KaBame PalHO KOHCYJITAaTUBHOT cacTaHKa, Kako O JOLUIM A0 pjeliema Koje Ou
3HAYUJIO YCIOCTaBJbale jaCHOT MEXaHHM3Ma 3a pjellaBambe CyKoOa HaIJIEKHOCTH Yy MOAPYY]jY
COLIMjaTHE 3alITUTE, IPBEHCTBEHO Y OAHOCKHMA M3Mel)y IIeHTapa 3a COIHjalIHU Pajl, HO Jia PjelIeHhe
Huje mpuxsaheno.*** MuHHCTapCTBO LMBUIHKX TOCTIOBAa oOaBHjecTUno je MHCTHTYIHM]y na je
€HTUTETCKUM MUHUCTapCTBMMa ynyheH akT y KOjeM je MpelJIOokKEHO /Ja Ce Kao MPBU KOpPaK y
Tpaxemy pjellemha MPBEHCTBEHO ycarjacu 3ajeJHUYKH, paHu TMPHUjeIIor pjeliema, Koju Ou
moToM OJirke epuHICATN y3 YKIbYUNBaWke U pyTrux ydecHuka. [Ipennosxken je cibenchu pamgau
npujemior: ,,[loxpenymu Hnuyujamusy 3a 0onouterve 3akona o uzmjeHama u OonyHama 3aKoHa o
ynpasrnom nocmynky buX xojum 6u ce deghunucano oa o cykoby naonexcnocmu uzmely yenmapa
3a coyujarnu pao y @edepayuju bocne u Xepyecosune, Penyonuyu Cpnckoj u bpuko oucmpuxmy
bocne u Xepyecosune oonyuyje Cyo bocue u Xepyeeosumne. “ Y oqHOCY Ha HaBEJACHU MPHU]jEIIOT
O]l HAJUIe)KHUX EHTUTETCKUX MUHHCTAPCTaBa 3aTPAXKEHO je MUILBEHE, OHOCHO cariacHocT. O
denepalHOT MHHHCTAPCTBA pPaja U COIUjaTHE TOJUTHKE 3alpuMJbEHA j€ CarjacHOCT Ha
MPeJIOKEHY WHUIMjaTHBY, a o]l MUHHCTApCTBa 37paBjha M COIMjaTHE 3amTHTe PemyOmmke
Cpricke HHje 3anpuMJbeH oAroBop. MHCTHTYIMja he U 1ajhe MPAaTUTUTH peaTn3alii]jy IpernopykKe.

Jomr yBujek HHUje pHjelIeHO HU MUTame CyKoOa HaJJIeKHOCTH M3Mel)y eHTUTETCKUX IIeHTapa 3a
couyjannu paa u bpuko nucrpukra buX.

41 K-BJ1-02-516/23.

432 K-M0-02-192/23.

433 JK-MO-02-191/23, Tlpema 3ampumbeHMM HHpOpMalUjama, YHHBEP3UTET y MoOCTapy HMMa YyCIOCTABJLEHY
Kanmenapwujy 3a CTyaeHTe ¢ HHBAIMANTETOM, JOK YHUBEP3UTET ,,[leman bujenuh y MocTapy Hema.

434 K-BJ1-02-176/22.
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[Toctymajyhu y konkperHom mpeametry, OmOyacmenn buX cy jacHO ykazanum Ha moTpeldy
npeay3uMama palibi y HUJby pjelllaBama MUTamka CyKoOa HaIJIeKHOCTH LIEHTapa 3a COLUjaTHU
pazl Koju ce Hajase y pa3IuuuTHM eHTHUTETHMA, OfHOCHO bpuko auctpukry buX.**® Mucturynuja
he u nasbe mpaTUTH peanu3anujy mpernopyke.

9.9. UmenoBame CaBjera 3a 0code ¢ MHBAJIMAUTETOM

OMOyacmenn buX cy u y 2023. roguHu HacTaBWIW MPATUTH aKTUBHOCTH y ITUJbY UMEHOBabA
Cagjera 3a ocode ¢ naBanmmaureroM. [IpencraBanyku gom IlapimamenTapHe ckymmrtuHe bocHe n
XepueroBuHe, pa3marpajyhu CrenujamHu u3BjenITaj o e(UKaCHOCTH 3aKOHCKUX pjelemha Y
obnactu podecuoHaTHE pexabuInTaIje U 3anolbaBamka 0co0a ¢ MHBAIMIUTETOM Y bocHu 1

436 7 xojum ce Hamaxe CaBjeTy MuHMCTapa BocHe u

Xepuerosunu®®, ycpojuo je 3axibyuax®
Xepuerosune aa y poky on 30 gana 3amo4He mporeaypy n3dopa HoBor cazuBa CasjeTa 3a ocobe
C UHBAJIUAMTETOM, KaKO je TO 3axTHjeBaHO mpenopykoMm. OMmOyncmenu buX cy mo ciyx6eHoj
Iy>KHOCTH PEruCcTpPOBAlld MPEIMET, T€ OJUTYYIJIM MPATUTH U3BPLICHE CIOMEHYTOr 3aKkJbydKa
IIpencraBanukor noma Ilapnamenrapue ckynuruse bocue u XepHeFOBI/IHe.438 OmbOyncmenn buX

nmpare caM Ipounec HMCHOBamba M HOBC I/IHI/II_II/IjaTI/IBe KOje cy YHYheHC Yy MhnapjJaMEeHTapHY
mnmpoucaypy.

9.10. IIpaBo riyBUX M HArJIYBHX 0002 HA CJIYIIHH anapar

OmOyacvMenn buX 1o cmykOeHoj IyXKHOCTH BOJ€ IOCTyHaK HCTpakuBama® y Iuby
carjeqaBama OIIITEr CTaka y BE3U Ca OCTBApPHUBAakEM IIpaBa INIyBUX M HArilyBUX 0ocoba Ha
ciymHy anapat. OmOyncmenn buX cy on1 oco0a ¢ MHBaIMANTETOM JTOOMIIN ca3Hama Ja ce IIyBe
U HarimyBe oco0e cyouaBajy ca MpoOieMoM OJip)KaBara CIYIIHUX arapara, HaKOH IITO OCTBape
IpaBO HAa OBO OPTOIEICKO romaraio. ['7yBe m HariyBe ocoOe MOpajy CaMOCTaIHO KyNOBAaTH
Oarepuje 3a CIyIIHM amapaT M CaMHM CHOCHTH TPOUIKOBE ofpxkaBama. OmOyncmenu buX cy
OJUTYYWJIM UCTPAXHUTH Ja JIM je BakehuM I0J3aKOHCKUM IpoNHcHUMa, npeaBulieHa MoryhHOCT
HabaBke ,,0e0u amapma® y cUTyallju Kajaa cy o0a pojauTesba ca omTeheHuM ciayxom/riryBa. Y
TOKY M3B]JEITAjHOT MepHOia HACTaBJbEHE CY aKTUBHOCTH y Npahemy KOHKPETHOT MpeIMeTa.

9.11. IIpaBo caujenux u cJJa00BHIHUX 0002 HA YUTAY eKPAHA

Komurer YH 3a mpaBa ocofa ¢ HMHBaIMIMTETOM Yy 3ak/by4HHM pa3MaTpamuMa OJ JaHa
12.04.2017. romuue**’ wuspasmo je 3aOpuUHYTOCT 3060r HEAOCTATKA TPAHCHAPEHTHOT M
HeauckpuMuHuIyher cucrema 3a o0e30jehuBame OpPTONENCKUX W JpYyrHX Iomaraiga, Te je
npenopyuro bocHu n XepueroBusau na:

435 3K-BJ1-02-176/22, penopyka 6poj: 11-223/22.

436 https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2021072208592983bos.pdf.

47 3akspyuak Ipencrasuuukor noma [Mapnamenrapue ckymuruie bocne u Xepuerosune, 6poj 01-50-1-15-28/22 on
27.04.2022. roqune, ycBojeH Ha 28. cjenHuny, oapxanoj naHa 27.04.2022. roauHe.

438 K-CA-02-508/22.

439 K-CA-02-593/22.

440 3aKksbydHN KOMEHTAPH JIOCTYIIHY Ha:

https://www.mhrr.gov.ba/ljudska_prava/Prava_osoba_sa invaliditetom/Zakljucna%20razmatranja%20i%20preporu
ke%20Komiteta%20za%20prava%?200soba%20sa%20invaliditetom%20za%20BiH.pdf.
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,, -..HOOOBWA MPAHCNAPEHmMan Npucmyn nomazaiuma u mexuonozujama. Ilpenopyuyje oOa
porcasa oonece 3axkone u npedysme cee opyee oozosapajvhe mjepe kaxko ou obesdoujeounra ono
3a mpancnapenman cucmem yciyed 3a NOOPWIKY JUYHO] NOKPEm/wbUBOCmu, VKbYuyjyhu u
VHUBEP3AIHU NPUCMYN 00208apajyhium opmoneocKum, mughioroumKum u Opy2um nomMazaiumd, Kao
u oozosapajyhe obyke 3a rmuxoeo kopuuwhere.

Baxnoct omoryhaBama mpuctynayHocT ocobama ¢ WHBAJIUIUTETOM Y CMHCIY OCTBapHBamba
IIpaBa Ha OpToIe IcKa moMaraja Guiia je OCHOB pasmarpara y npeaMeTy**!, y kojem je ykazano na
je caMo Ha HUBOY jeJJTHOT KaHTOHA, OJ3aKOHCKMM aKTOM IpeBHEHO NMPpaBo HA YMTA4 €KpaHa
TO y Ipynu TU(IOTEXHUYKA MEIUIIMHCKA cpelcTBa (I osopru cogpmeep 3a caujena tuya - uumay
eKpana ca 2060pHOM jeOuHuyom), T€ TPOIUCAHU YCIOBH M HA4YMH OCTBapHBama IIpaBa.
[IpermopykoM y KOHKpeTHOM mnpenMeTy @DenepaiHo MHUHUCTApCTBO 37ApaBjba M 3aBOJ
3MIpaBCTBEHOT OCUTypama u peocurypama denepanuje buX mo3Banu cy aa mpucrtyrne u3MjeHH
CBHX NOTPEOHUX MPAaBHUX MPOIMKCA Y LUJbY MPONKCUBAKA IPaBa Ha YUTAY eKpaHa 3a CIIHjere u
ciaboBuaHe ocole, Te Ja NPUCTYIe U3paau YIYTCTBA O HAYMHY U KOpHUIIhewYy OPTONEACKUX U
Apyrux momaraia, a y cmuciy wiana III craB 2. Omiyke o yTBphHBamy OCHOBHOI IakKeTa
3paBCTBEHUX ycayra. KanToHaIHIM 3aBO/IMMa 3/IpaBCTBEHOT OCHUTYpama yiyheHa je npenopyka
71a Ipeay3My Mjepe U3 CBOje HaJJIEKHOCTH y IUJbY U3MjeHa MOA3aKOHCKHUX aKaTa Ha HAYMH KOjH
he cimjenum u cnaboBuaHUM ocobama oMoryhuTH OCTBapHBame MpaBa Ha ynTad ekpana. [Ipatu
ce pean3alyja Ipernopyxe.

9.12. 3akoH o0 ynorpeOu 3HAaKOBHOr je3uka y PDenepaumju bocHe u
XepuerosuHe

Tokom 2023. roguHe HUje JOILIO J0 yCcBajama 3aKOHa O 3HaKOBHOM je3uky y denepaunju buX,
a IPETXOJIHO je TO yUYHIEeHO Ha ApikaBHOM HuBoy**? u y Peny6muu Cprckoj. *** AktusHOCTH Ha
JIOHOIIIEHY HaBEJEHOT 3aKOHa PATHUT he ce U y HapeAHOM MEePUOY.

9.13. YcnocraB/bamwe IIporokosia o mocrynamwy y cjay4yajeBUMAa HACH/bA HAJ
JIMIMMA ¢ MHBAJIMANTETOM

OmOyncmenn buX cy nocrymnajyhu no cimy»6eHoj Ty*KHOCTH OTBOPUIIM ITPEIMET KOjU C€ OJJTHOCH
Ha ycBajame [IpoTokosia o moctynamy y ciaydajeBUMa HacuJba HaJl TUIMMA C UHBATUIUTETOM, ca
II0CEOHUM OCBPTOM Ha CEKCYaTHO H POJHO 3acHOoBaHO Hacuibe.*** Tlojeuuaune xanbe Koje cy ce
THUIIaJIE CEKCYaJTHOT W POJHO 3aCHOBAHOT HACHJba HAJ JHWIMMA Ca HMHBAIUAUTETOM YIJIABHOM CY
T0JIa3nIIe O/ YAPYXKema Koja OKYIUbajy JIMIA Ca MHBATHIUTETOM Yy IIHJbY YCIOCTABIbamha CTPYIHE
nojpiike koja Ou Tpebanma Outu Op3a u ycmjepeHa Ha KpTtBy. OmOyncmenu buX oBom
MHUIMjaTUBOM HACTOj€ yKa3aTW HAAJE)KHUM jJaBHUM OpraHMMa Ha 3Ha4ya] U HEOINXOJHOCT
yCIIOCTaBJ/bakha JaCHUX MpoIlelypa Kaja je y MUTamy OMII0 KOjU OOJUK CEKCyaJIHOT M POJHO
3aCHOBAHOI HacWJba, 300T Yera Cy YINYTWUIM HPENoOpyKYy HaJIe)KHUM MHUHHUCTApCTBUMA pajau
npeay3uMama aKTUBHOCTH Ha YCIOCTaBJbamy IIpoTokona o mocTynamy y cilydajeBHMa

441 9K-CA-02-503/22, npenopyka 6poj: I1-301/22 ox 28.10.2022. rogune.
442 Cnyx6enn rnacuuk buX, 6poj 75/09.

443 | Cnyx6enu rmacauk PC“, 6poj 62/18.

444 5K-BJ1-02-581/22.
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CeKCyaJHOT M POJHO 3aCHOBAHOT Hacmiba Haj nuimMa ¢ uBanuauTerom.** Ilpemopyka je
JjeIMMUYHO Pea30BaHa.

45 3K-BJ1-02-581/22, mpemopyxka 6poj: 11-54/23 ox 16.02.2023. roaune.
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X JANCKPUMHUHAILINJA n JAIITUTA IIPABA
HAIIMOHAJIHUX U BJEPCKUX MAIbBUHA

10.1. Onmra pasmaTpama

3akoH ©0 3abpaHu auckpuMmuHauuje y bocum u Xepueropunu**® nosjepasa WucTuTyumju
oMOy/icMeHa 3a JbyIcKa ipaBa bocHe 1 XepueroBune craryc ,,lieHTpajTHe HHCTUTYIH]€ HaAJIe)KHE
3a 3aIUTHUTY O] TUCKpPUMHUHAILM]jE " U Y Ty CBPXY IpenBul)a OCHUBAE U paJl IIOCEOHOT OJ]jeJberbha C
HCKJBYYHBUM 33JIaTKOM pa3MaTpama MpeaMeTa ANCKPUMHHALIMjE KOjy je TOYMHWIA OUIIo Koja
npaBHa WM (pu3muka ocoba y Ouio kojoj oomactu xuBorta. Y 2023. rogunu, OMOyICMEHH CY
MpUMjCHUBAIA 3aKOH O 3a0paHu JUCKpUMUHAIMje Y bocHM u XepreroBuHu y CKJIATy C
yHanpuje)eHnM 3aKOHCKMM OKBHPOM 3a 3aIUTUTY OJ JAWCKPHUMHHAIM]E, KOjH TOApa3yMHjeBa
IpoIrpeH oouM HaiexxkHocT MHctuTtynuje omOyacMena u Ofjesbemha 3a eIMMUHALM]Y CBUX
o0JMKa JUCKpUMUHAIH]E.

VY roaMHU U3BjeIITaBalka PETUCTPOBAHO je 187 mpenmera TUCKpUMUHAIIM]E TO HAYETHO MPaTh
TPEHIOBE U3 IPETXOJHUX T'OJIUHA, HAKO j& KOHCTATOBAHO 0JIaro cMamemke Opoja Kaudu y 0JHOCY
Ha 2022. ronuHy, kajaa je ouno peructposano 208 npeamera.

On ycBajama n3MjeHa 3akoHa o 3a0panu nuckpumuHarmje u3 2016. rogune, xande U3 001acTu
JTUCKPUMMHAIIM]E Cy CBE KOMIUIEKCHHU]E, jep je mpenopykama OMOyacMeHa JaTa cHara JOKa3HOT
CpeAcTBa y CyJICKOM HocTynky. 30or tora ce WMHctutynuju omOyiacmeHa yecto oOpahajy
aJIBOKaTH, HEBJAJIMHE OpraHu3alyje, UCTPAXXUBAYM WJIM MHCTUTYTH, YCKO CIELHjaIu30BaHH 3a
3alITUTY JbYJCKUX MpaBa U 3alITUTY O]l JUCKpUMHUHaLU]e, Tpaxehn MepuTopaH U KOMIIETEHTaH
craB OMmOyJcMeHa 3a JbyJCKa MpaBa Kako OM OCTBapWIM KOHKpETaH 3axTjeB y (hOopMalHUM
MOCTYIIIMMA KOje BOJIE Mpe] Ha/UIeKHUM opraHuMa. OBO HECYMIHBO TIPE/ICTaBIba HANPEIAK Y
npoBohewy 3akoHa o0 3a0paHu JUCKPUMUHAIIH]E, Jep je TO U Oujia Hamjepa 3aKOHOJaBIa MpeMa
n3mjeHama u3 2016. rogune. To, MehyTum, nocTaB/ba MUTAaKkE HE CaMO KaraluTeTa Ije cy 3a
OBAKBY YJIOTY OCHOBaHE 3ac€0HEe MHCTUTYIIM]€ (OPTaHH 3a PaBHOMPABHOCT) M 'y 3eMJbaMa PEruoHa,
HEro M IHTame MOApPIIKE OBakBO] yno3un OMOyJcMeHa 3a JbyJAcKa IpaBa Koja HHje JIOBOJHHO
nperno3Hara off ctpaHe BnacTu. OBO je OCeOHO H3pakeHo y unmbeHuIu aa o1 2009. rogune, kaaa
je ycBojeH 3akoH o 3a0paHu nuckpuMmuHanuje y buX, kojum je y umany 7 ytBpheHo ma cy
OmOyncMeHn opranu 3a jeJHaKocT, yTBpheHo je aa he Outu go3HaueHa OyleTcka cpeacTsa 3a Ty
HaMjeHy, 70 o0e30jehuBama cpeacrtaBa 3a Ty (YHKIH]y OBOI OpraHa HHUKaJa HHUjE OILIO.
OmOyacMeHH cBake IOJIMHE Y3 CBOj OCHOBHU OylleTCKHM 3axTjeB MUHHCTapcTBY (hUHaHCHja U
Tpe30pa J0CTaBJhajy aHEKC KOjUM Tpake CPE/ICTBA 3a H3BPIICHE OBE 3aKOHCKE 00aBese.

VY KOHTEKCTY MpaBa Ha 3alITHTY O] AMCKpUMHHaLHje, THCTUTYIIja oMOyAcMeHa je nHpopMucaHa
Jla c€ Kao apryMeHT 3a I0CTOjame MOBpeie MpaBa y CyACKHM MOCTYIIMMa cBe yelrhe Kopucre
CIELIMjaTHU U3BjeIlTaju Mo opeheHnM Temama Win KaTeroprjamMa yrposkeHUX Ipasa ITo Takohe
IpeJCcTaB/ba IMO3UTHBAH pa3Boj. Kao jom jeman mo3utuBaH nomak OMOyACMEHH HUCTHYY
3amolnbaBame JBa HOBA MpaBHUKA y OJjesberby 3a eNMMUHAIN]Y CBUX 00JIMKa TUCKPUMUHALIN]E

446 3axoH 0 3a0panu puckpuMHuHaLUje bocHe u Xepuerosune, ,,Ciyx06enu rnacauk boche n Xepuerosune®, 6p. 59/09
u 66/16.
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y TOJIMHU W3BjeIlITaBama, YUME j€ yKymaH Opoj mpaBHHKaA y oBoM Ofjesbery moBehan Ha mer.
HcToBpeMeHO, CTaTHCTUYKUA WAMKATOPH, Ka0 M CTPYKTypa Kandu ykaszyjy Ja oBa oOusact
3aXTHj€Ba CTAJTHO jayame KanamureTa raje 0u ce (oxyc Bulie Tpedao yCMjepuTH Ha MPOAKTUBHO
JjernoBame, Kako OM ce cMmamuo Opoj xanbu koje ce momHoce. Takohe, 3akoH o 3abpanu
JTUCKPUMUHAIIM]E, IPEABUINO j& U IPyre MEXaHU3Me 3a pjelllaBame ClydyajeBa JUCKPUMHUHALIN]E,
KOJH CE€ HEJIOBOJHHO KOPHCTE y IIPAKCH 300T Hen3rpaheHUX KaraluTeTa, Kao MITo je MeIujalnja.
VY 3aBpUIHMIM, Y MHOTHM CIIy4ajeBMMa, MOCEOHO KaJa TOBOPHUMO O MOOHHIY, CIIy4ajeBU
3aBpINaBajy y CYJICKOM OJUTYyYHMBAaWYy, IITO 3aXTHjeBa NPEUCIHTUBAE IMOCTYNama CyA0Ba Y
OJIHOCY Ha o0aBe3e Koje mpousia3e u3 3akoHa O 3a0paHHu JUCKPUMHHAIIH]E, IMpeMa KOjeM Cy
CYJOBH JYXXHH JIa Y3My Y pa3Marpame npenopyke OMOyacMeHa 3a Jby/ICKa paBa y pa3Marpame
y MpeIMeTHMa JUCKPUMHUHALIH]EC.

Y 1eMOKpaTCKUM APYIITBUMA, CAHKIIMja YBHjeK Tpeba fa Oy e mocpeama Mjepa. Mmajyhu y Buny
YIIOPHOCT KpILICHa JbYACKUX ITIpaBa, Kpo3 Pa3IHM4YUTe pajmbe AUCKPUMHUHALM]E, YKIbyuyjyhu u
TOBOpP MPXH-€, HEOIIXOAHO je yKa3aTH U Ha ojapende 3akoHa o 3a0paHu JAUCKPUMMHALM]E, KOjU
jacHo u He 6e3 paziora, Mponucyje Ka3HeHe ojapenoe.

HenomroBame mnpenopyka OwMOyacmeHa Koje ce THYy TIOBpena 3akoHa O 3a0paHd
JTUCKPUMHHAIIH]E TTOBJIAYU PEKPIIajHy OATOBOPHOCT (DU3MUKKX U TIPABHUX JIUIIA, KA0 ¥ BBHXOBO
HOBYaHO KaxmaBame 10 10.000 KM, uspuname Mmjepe 3adpane oOaBibarma J[jeJTaTHOCTH, Kao U
npyre caHknuje npensuhene wianoM 19 m 20 cmomenyTtor 3akoHa. [IpuMjemnBame HaBeICHE
3aKOHCKE 0JIpe0e MmoipasyMujeBa jauame JbyICKUX pecypca Ofjjesbera, ajli U CIPEMHOCT CY/I0Ba
Jla TpUMjeYjy HaBelleHe 3aKOHCKe ojjpende u npuxBaTe Manaat Mucturyuje omOyacMeHa Kao
[EHTpaTHe HHCTUTYIIM]E 32 3allTUTY O] TMCKPUMHUHAIIH]e. Y TOM CMHUCIY, TOTPEOHO je Aa IEeHTPH
3a enyKalujy Cyauja U TyXujama y IJIaHOBMMa OoOyke yBpcTe M OBy TeMy. OBO MHUTame
Mpe/cTaB/ba jeaH O] KJbYYHHX HM3a30Ba 3a AasbM pa3Boj OmOyacmena buX, kao oprana 3a
JEIHAKOCT, KOJH j& YCIIOBJhEH pecypcuMa, mocedHo umajyhu y Buay na ce paau o 00IUraTopHOM
MaHJIaTy.

Nnak, ocHoBHa ¢yHkmuja OMOyacMeHa je a crpedaBajy KpIleme JbYJACKUX MpaBa U HE Oyay
penpecuBHU OpraH 300T yera IMOKpeTame CyACKOr MocTynka Tpeba OUTH Kpajwa Mjepa, a Behu
Haropu Tpebajy OMTH YIOXKEHU y LUJby NMpPHUMjEHe Mpernopyka, ¢ 003MpoOM Ha TO Ja je TaKBO
pjeleme y UHTEpecy CBUX CTpaHa y MOCTYIKY.

VY cnyudajeBuma ga HMHCcTHTynmja oMmOyjcMeHa HHje MOTJIa TMOY3JaHO WM Ha OCHOBY
NPECTaBJbeHUX YMECHUIA YTBPIUTH JTUCKPUMUHAIN]Y WM KOHKPETHY OJATOBOPHOCT 3a HhEHE
IITETHE TOCJhENIE, CTpaHKe cy ymyhmBaHe Ha MOTYhHOCT CyJCKE 3alITHTE C JeTaJbHUM
00pa3iiokemeM 3aKOHOM JIeUHUCAHUX MTOCTYIaKa, y3 HarmoMeHy fa Muctutynuja omOyncmMena
3a JbYJICKa TIpaBa U y TaKBUM CIIy4ajeBUMa MOXE MOHYAUTH MOHUTOPHHT CYJCKOT MOCTYIIKA Y
CKJIIQJly C PAcMoNOkKUBUM Kamamuretuma. OmOyncMeHu mojcjehajy Ha Beoma KBAJIUTETHO U
JEAMHCTBEHO 3aKOHCKO pjelienhe y 3aKoHy 0 3a0paHy AUCKPUMHHALIM]E IPEMa KOjeM, YKOIHUKO je
U3/1aTa [pernopyka y mpeaMeTy criopa Impej CyI0M, Cy/l je Ty>KaH y3€TH MPETopyKy Y pa3Marpame.
[Ipakca je moka3zama HEyjeIHAYEHOCT CYACKOT IOCTyHama y TMPUMJEHH OBE OApende IITO
MpeICTaB/ba MHANKATOP MOTpede eayKalyje Cy1uja 0 OBOM IMHUTakYy. Y ClydajeBUMa J1a O3HaYeHU
OJITOBOPHU OpTaH HH HAKOH ypTeHIMje He mpoBeae npenopyke OMOyncMeHa 3a JpyJIcKa Mpasa,
CTpaHKa ce yro3Haje ca MoryhHomihy 1a mpernopyky, YpreHiujy, Kao U CBe Apyre akTe mpou3alnie
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U3 MOCTYIKA, MOK€ KOPUCTUTH Kao 3BaHMYaH U MepUTOpaH craB MHcTUTyMje oMOyicMeHa 3a
JbYJICKA TIpaBa U y APYTUM MOCTYIIIIMa BO))CHHM UCTUM TIOBOJIOM.

Hcro Tako, kaa OKOTHOCTH CITy4aja TO onpaBnaBajy, MHcTuTyIM]ja oMOyACMeHa 3a JbyACKa ITpaBa
je ymyhuBanma cTpaHnke Ha MOTyhHOCT 3amTHTEe MpaBa mpex MehyHapoaHUM oOpraHuma,
ykbyuyjyhu n Komwurer 3a enmumuHanumjy cBux obOnmka auckpumuHanuje >keHa (CEDAW
KOMHMTET).

3akoH 0 3a0paHM JUCKPUMHUHAIM]E MPOIMUCYje Ja je TepeT JI0Ka3uBama Ha CyOjeKTy KOjH je Y
KanmOu O3Ha4YeH Kao Kpummial npasa. [logHecene xanbe MOHEKaa HE CaapKe YHIbEHHUIIE KOjuMa
ce MOTKPEIUbYjy HABOJIU M3 kKajlbe, YMMe ce HE UCIyHhaBa OCHOBHH 3aKOHCKHU YCIIOB, Jia XKpPTBa
IMCKpUMHUHALIMje Tpeba IUCKPUMHUHAIM]Y YYHHHTH BjepOBaTHOM. VICTOBpeMEHO, Ha CTpaHU
OJITOBOPHHX OpTaHa HHje Pa3BHjEHA CIIO3HAja CHAre OBE 3aKOHCKE OJpe0e MITO YMamyje BeHy
NpUMjeHy y Tpakc, Tako Aa MHcturymmja omOyjncMeHa y KOMYHHUKALMjU 4YecTo no0uja
napuyjalHe | YOIIITEHE OJrOBOpe, INTO OTEXaBa JOHOIICHE OJUTyKe KOja MOXKE Ha
HEJIBOCMHCJICH U KOHaYaH HaYMH OOyXBaTHTH, UCTPAKUTH U OILMjEHUTH CBE HABOJE U3 XKaloe.
OBo ykasyje Ha MoTpeOy IMoJu3ama CBHjECTH KOJ CBHX Cy0jexaTta, O MOCTYINKY JOKa3HBama y
npeaMeTiMa  JUCKpUMHHALMje, CTaHJapAuMa JIOKa3uBamba IIOCTaBJBEHHM OJf CTpaHe
ayTOPUTATUBHUX jaBHUX OpraHa, a Hapouuto EBpomCKoOr cynaa 3a JpyJIcKa IpaBa, Kako OM ce
CTETIeH 3aIUTUTE O]l AUCKPUMHHAI]E Y IPYIITBY [TOJNTA0 HA BUIINA HUBO.

10.2. Oujena crama no kajndama

[Toctynmak mo mnojenuHayHUM >kanOama rpahjaHa mnpejacTaB/ba Haj3HAYajHUJU BUJ 3aIUTUTE
Jbyackux npasa. Y HMHctutynuju omOyncmena y 2023. roauHu, perMcTpOBaHO je yYKymHo 187
IpeMeTa y KojuMa Cy ce *aJOeH! HaBOAM OJTHOCHIIN Ha AUCKpUMHUHALK]Y. OMOYJACMEHH UCTHIY
Jla cy oJipeheHu mpeaIMeTH pHjellieHd O3UTUBHO U MpHje U3aBama MPernopyKe, IOCPEI0BaAKEM,
MOJICTULIAKEM TPUJaTEJbCKOT pjelleha WU CIOPa3yMHO, a TIOHEKAl U OJIFOBOPHU jJaBHU OpraH
caMO KOpHUTYje CBOje MOCTyName HaKoH mpBor obopahama OmOyncmena, mto he y cibenehum
MorjaaBbuMa OUTH IPEICTaBbEHO KOHKPETHUM MpUMjepUMa.

VY 2023. rogunu y oaHocy Ha 2022. roAuHy BUAJBHBO j€ CMambemhe Opoja mpeaMeTa y IpOLeHTY
on 10% y oxHocy Ha Opoj mpenmeTa Koju cy peructpoBanu y OJjesbemy 3a eIMMUHALIN]Y CBUX
o0nrKa AMCKpUMHHaLMje, anu 1 nosehame o1 20% y Oxjesbemy 3a npaheme ocTBapuBama paBa
ocoba ca uHBanuauteroMm U Ojesperny 3a npaheme oCcTBaprBamba MpaBa HAIIMOHAIHUX, BJEPCKUX
U Jpyrux MamuHa. Tpeba MMaTu Ha yMy Ja ce HOpeaMeTH TUCKpUMHHalMje ocoba ca
WHBAIMIUTETOM, KA0 M TUCKPUMHUHAIM]Ee HAIIMOHATHUX M BjEPCKUX MarmbHHA, PETUCTPY]y U Y
npunanajyhum ogjessemnma, a He y Ofjespeny 3a eMMHHALIN]Y CBUX OOJIMKa JUCKPUMHHALIN]E.
OBo je ciay4aj U y OpyTUM OffjeJbelbuMa, IJljeé HaBOAM >kaile yKasyjy Ha JUCKpPUMHUHAIIM]CKU
TPETMaH, ajli ce PErHCTPYjy Kao xkajbe Koje ce 0JJHOCE Ha MOJIULIK]Y, PaJHe 0JJHOCEe, 00pa3oBame
WIM COLIMjaJIHa TIpaBa.

Hajsehu Opoj xanmbu y u3BjemITajHOM TEPHOIY OJHOCH CE Ha MOOHWHT, Kao mocebaH OOJuK

JTUCKPUMHHAIIM]E HA PAJHOM MjecTy — 43, 3aTHM ClIHjeie Kall0e Ha TUCKPUMHHAIN]Y Ha OCHOBY
€THUYKE TPUTIATHOCTH 12, TOBOpP MpXKHE OcaM, Ha OCHOBY HAIIMOHATHOT HJIHM COIHMjaTHOT
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MOopHjeKyIa celaM, Ha OCHOBY oOpa3oBama IIECT, HA OCHOBY CEKCyallHE OpHjeHTaIMje TeT, Ha
OCHOBY B€3€ Ca HALlMOHATHOM MamUHOM YETHPH U OcTalo 67, y Koje ce yOpajajy mpeaMeTu Koju
Ce Y MOMEHTY pETrUCTpallyje Ha OCHOBY JKAJIIOCHUX HAaBO/a HICY MOTJIM KaTeropu30BaTH.

VY mepuony u3BjemraBama, OMOyacmenu cy msnamu 42 npenopyke (75 mpemopyka y 2022.
TOJIMHHM), IIITO M JIaJb€ y OAHOCY Ha Opoj kanbu mpeacraBba HajBehu mporieHar y nopehemwy ca
JIPYTUM OJljeJbCHhUMa/TIOBpeIamMa IpaBa, a INTO IOTBphyje rope HM3HECEHY KOHCTaTalujy O
KOMIUIEKCHOCTH M CTEIIEHY OCHOBAHOCTH KaJlOu y mpeaMeTuma auckpumuHanuje. [Ipenopyke cy
ynyhuBane Hajuemhe y cily4ajeBUMa MOOWHTIa, AWNCKPUMHUHAIIM]E HAa OCHOBY CTHHUYKE
MIPUITATHOCTH, POJHE PABHOMPABHOCTH, Ka0 M TO OCTAJIMM OCHOBaMa HajBHINE y OO0JIACTH
3anonubaBama U 00pazoBama. [Ipenopykama je KOHKPETHO 3aXTHj€BaHO YCKIIahUBambe HHTEPHHUX
akaTa ¢ wianoMm 24. 3akoHa o 3a0panu quckpuMuHanuje y bocan n XepreroBunu, npeay3numMamme
Mjepa Ha CIpeYaBamy AUCKPUMHHAILMjE TCHEPAIHO, TNpeay3uMame KOopaka Ka IOKYIIajy
IMpoHalacka CIOpPa3yMHOT pjellieha Cropa W YCIOCTaB/bake APYTHX MeEXaHHu3ama 3a
NpUjaB/bUBAKE U 3AINTHTY OJ] TUCKPUMHUHALIMje YHyTap came opraHuzanuje. OMOyncMeHu
nozcjehajy na je umaHoM 24. MpomucaHo /1a Cy CBU jaBHU OPraHH T€ OCTalla IIpaBHA JIUIA AYKHU
Jla CBOjJUM OINIITUM TPaBHUM aKTUMa, WIM MOCEOHUM IMPABHUM aKTUMa, PETYJIHIIY MPHHIIMUIIE
JeTHAKOT TIOCTYIama, T€ Ja OCHUTypajy eQpUKacHe HWHTEPHE TMPOIEaype 3alTUTE O]l
JUCKpUMHUHANHM]je. VICTUM YjIaHOM OCTaBJBEH je POK OJ1 TOJIMHY JaHa Ja Ce CBU 3aKOHH U ONIITH
MIPOIMCH ycarjace ¢ oApeadaMa OBOT 3aKOHA, Of] JJaHA HErOBOT CTYyIamka Ha CHAry, MTO HUjEe y
MOTITYHOCTH W CHCTEMAaTCKH IpoBeneHo.OUuurielHO Ja OBa 3aKOHCKa onapeba Tpeba Outh
peIMETOM CBEOOYXBaTHE jaBHE KaMIlame KOjoM he ce Haane)kHe MHCTUTYIIHjE MOJAC]eTUTH Ha
CBOjy 3aKOHCKY 00aBe3y.

V ciydajeBuMa AUCKPUMHHALIM]E HA OCHOBY €THHUYKE MTPUIIAHOCTH, IIPETIOpyKamMa je 3aXTHjeBaHO
IPUOPUTETHO OOHABJbakE HHPPACTPYKTYPE Y MOBPATHUUKHUM CpeAMHaMa, jeJHaKe MOI'yhHOCTH Yy
Kopuithewy jaBHUX pecypca, 0JaroBpeMeHO MOCTyNamke y OCTBapUBamy MpaBa Ha TIEH3H]Y MpeT
HaJIeKHUM (OHJ0BHMA, T€ jeAHaKe MOIYNHOCTH NMPUIMKOM KOHKypHCama Ha JaBHE MO3UIY]E,
HITO YKJbYUyj€ paBHOM]jEpHY 3aCTYIIJb€HOCT KOHCTUTYTUBHUX HApOJla y OpraHMMa JaBHE BIIACTH.

VY norneny noyiHe CTPyKType nojHocuiIana xanoe y Onjesbemy 3a 3alTUTY 01 AMCKpUMHHALY]E,
y 2023. roguHu peructpoBaHe cy 83 sxanOe mymikapaina, 74 xande xena u 30 octamux. Ox
YKYIHOT Opoja >xanou 3anpumibeHux y 2023. ronunu, 1545 cy usjaBuim mymkapiu, 935 xene, a
y 314 npenmeTta Huje neUHUCAH TOJ.

10.3. OCcHOBH IMCKPUMUHAIIUjE

10.3.1. PogHo 3aCHOBaHO HACHJbE

WNuctutynnja oMOyacMeHa je U mpuje TparuuHux jgorahaja y I'pajauily u Apyrum Mjectuma,
3aKJbydKOM ca cjenuuiie on 19.05.2023. ronuHe, HAKOH MITO je Tpero3Hana moTpedy CUCTEMCKOT
npahema u yHanpehema okBupa 3a OopOy MPOTHUB POJHO 3aCHOBAHOI HACHJba, OJUTydYMIIa

MPUCTYNUTH u3paau ,,CIerujaaTHor U3BjelITaja O POIHO 3aCHOBAHOM HACUJbY INpeMa KeHama y
bocuu u XepueroBunu*.
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[Tona3na Tayka 3a u3paay OBaKBHX CYIITHHCKUX JIOKYMEHaTa Tpeba OMTH moTmyHa nH(opMmaiuja
O PAIIMPEHOCTH U PUCYTHOCTH JIj€JIa OBE BPCTE Y HAIIEM JIPYIITBY, jep UX YECTO MPaTH MOBUIIIECH
CTEIeH CTUTMAaTH3alKje U Pa3IMYUTUX NpenpeKa y MpHujaBJbUBalby, ITO YKIbYyUyje U HETaTHBHE
poHe cTepeoTHre (mpema )KeHama yriaBHOM), OCYly jaBHOCTH, MUHUMU3HUPAE MOCIHEANLA UITH
MPUXBATJBUBOCT CIIOPHUX TIOHAIAMka, IITO YKJbYYyje (U3UYKO HACUIBE YHYTap IMOPOJIUIIE.
JenHako Tako, HEONMXOIHO j€ Pa3MOTPUTH MOTYhHOCT M3MjeHa KPHUBHYHMX 3aKOHA, 3aKOHA O
KPUBHYHOM IIOCTYIKY T€ 3aKOHA O 3aIUTHTH O] HaCHJba Y MOPOJUIHN Y MPaBILy yBoherma HOBHX
KPUBHYHUX JIjeJIa — TEIIKO YOHCTBO 0co0e KeHCKOT noJa. MictoBpeMeHo, HEOXO0THO je carjieaaTH
NPUMjeHy U aeKBaTHOCT NpeABUl)eHNX 3alITUTHUX Mjepa, Kao IITO ¢y 3adpaHa Mpuiiacka KpTBH,
CaHKIIMj€ 3a KpUICHE OBUX Mjepa, CAaHKIIMOHHCAE MOBPATHUKA Yy BPIICHY Jjefa U CIUYHO. Y
MOjeIMHUM TPAaBHUM CHUCTEMHUMa, IpeJBUleHa je U OJaKIIaHa MO3UIMja U MOJPIIKA KPTBaMa y
TOKY KPHBHYHOT IIOCTYNKA, IITO YKJbydyje MpPaBO Ha MpaTky 0co0e Of MOBjeperma, alld |
CTpOYKHje MPEKPIIajHe U KPUBUYHE CAHKIIH]j€, YKUAAE 3acTape 3a IMOJHO 3JI0CTaBJbakhe AjeTeTa U
CIMYHO. Y CBakoM CIy4ajy, IIUJb 3aKOHCKMX H3MjeHa U MPEUIOKEHHX Mjepa Tpeba Outu
eMMMHHAIIM]ja HACHJba HAJl )KeHaMa M OCHA)KMBamE NpaBa JKeHa )KpTaBa Hacuiba, nu3mely ocrasor
U ITyTeM CTPOXKUjEeT CAHKIIMOHHCAaba CBUX 00JIMKA POTHO YTEMEJHEHOT HacHiba. T0 yKIbydyje, Kao
jenaH oJ] MPBUX WM KJbYYHUX KOpaKa, CIELHjaIu3alujy CyIHja U Ty)KWiana, Kao U o0aBe3He
eIyKallyje 0 poJHO 3aCHOBAaHOM HACHJbY T€ IIMPEHE CHCTEMA MOIPIIKE )KPTBAMa U CBjeIONMMA.

Haxarocr, Temko kpuBndHO ajeno y I'pamagmy ox 11.08.2023. ronune yka3ano je Ha moTpedy
MIPEBEHTHBHOT [Ij€JI0Bamha, MMUTakha U3pHUIlamha Mjepa 0€30jeJHOCTH Kao U Ka3HEHE TMOJUTHKE, KOoja
6u nmana uzMel)y ocranor u ajgekBaTHy ojBpahajyhy ynory. HeonmxoaHo je HamoMmeHyTH fa je
noTpeOHO caryieaTi NpuMjeHy KpUBHYHHUX 3aKOHa y cBjeTny McranOyrcke KOHBEHIIM)E KOjJy je
buX paruduxosana jour 2013. roaune. McranOysicka KOHBEHIIMja HE 3aXTHjeBa /1a ce MPOIUIIIe
MOCeOHO KPHUBUYHO Jjenio ¢emMHuluga, HEro JpXaBa HMMa CJI00OAHY TMpoljeHy Kako he
00e30MjeTUTH 3alITUTY O] POJIHO 3aCHOBAHOT HAacUJba. T0 3HAUM Aa Ap>KaBe MOTY OCTHIHU U OBY
CBPXY IPOINHUCUBAaKEM KBATH(PHUKOBHUX O0JIMKAa KPUBUYHUX JjelIa Kaja je *KpTBa )KEeHCKOT poJa.
HeonxoHo je u3BpmuTH OIjjeHy TPUMjeHe KPUBUYHOIIPABHUX CAHKIIMja KOJ OBAaKBUX HACHIIHUX
KPUBUYHUX JIjelia, ToceOHO BE3aHO 3a OTPOMaH Opoj M3PEUCHUX YCIOBHHX Ka3HU, a M YNEHCHUILY
71a je TMOTITYHO U30CTaJI0 N3PHIIAhe TAKBUX Ka3HU Ca 3aIITHTHUM HA/I30pOM, KOjH HAA30p y cedn
caJip>ku Mjepe rnomohu, Opure, Hag3opa Kpo3 Cy/ACKY 3allITUTY jK€Ha M WiaHOBa MOPOAMIE, Kao
KpTaBa Hacuiba. CyZIOBU U TYKMJIAILITBA YECTO MPAB/Iajy CBOjE MOCTYIAkE 0yCTaHKOM KPTBE 0]1
npHjaBe, CBje/louekha U romema. OMOyacMenn nojcjehajy na Mulbeme KpPTBE HE MOXKe OUTH
o/utydyjyhe y IOHOIIEHY OTyKe 0 00yCTaBJbalkby KPUBHUHOT TOmBeHa U nojcjehajy na nocroju
Py HA3 JOKa3HUX MEXaHW3aMa KOjHMa C€ MOXE YTBPIHWTH TOCTOjalbeé KPUBHUYHOT Jjena U
KpUBUYHE OJroBopHOCTH. OBO yKa3zyje Ha BaXHOCT OCHTypama mpuMjeHe VcraHOyicke
KOHBEHILIM]e, alu U pedepucama Ha JupektuBy o xxprBama Hacusba (EU DIRECTIVE 2012/29)
Kako OW ce y caMOM MOMEHTY TpHjaBJbUBama Jijejla YCIIOCTaBHO MEXaHU3aM IPoIfjeHa moTpeda
KPTBE, YKIJbyuyjyhu U muTame mweHe 0e30jeHOCTH jep YIpaBo OBU (akTOpH, YKIJbyuyjyhu u
€KOHOMCKY 3aBHCHOCT O HACUJIHHMKY, UMajy 3Ha4yajHy YJIOTY KOJ OJJIyuyuBamba KpTBE Ja MPpHUjaBU
Tjenio U ydecTByje y nmoctynky. [lorpeda cTpaTemkor npucTymna poaHo 3aCHOBAaHOM HacHJbY Hajl
KEHamMa y3poKoBaHa je wu3Mely ocrajor ¥ TOjadyaHHUM, NPEBACXOJHO HETaTHBHHM,
CeH3MOMIUTeTOM Irpal)aHa Be3aHUM 3a aJleKBaTHOCT OAr0OBOpa MpaBocyha Be3aHOT U 3a IOMEHYTa
KpHUBHUYHA JIjeJIa KOja MITUTE 01 HACWJTHUX PaJibu J)KeHE 1 WiaHoBe nmopoauiia. [lomryjyhu ycraBaa
HaveJa MmojIjelie BIacTH, ajll U 3aKOHCKY opendy mpema kojoj Muctutymuja oMOyacMeHa Hema
Ha/IJIEKHOCT Jla C€ MHUjellla y paj MpaBOCyIHUX OpraHa, HEOIXOAHO j€ JaTH OCBPT U I'€HEpaIHy
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OIljeHy paJa MOJUIMJCKUX M TYXKHWJIA4YKUX OpraHa Koja c€ HEe MOXE CBECTH CaMO Ha OI[jeHy
WHCTUTYIIMOHATTHE U (popMaiHE TPOJYKTUBHOCTH, HETO U MPOAKTUBHOT MPHUCTYIA U MPEBEHITN]E
TEXUX KPUBUYHUX Jjelia, IITO jeCTe HopMa U3 KpUBUYHOT 3akoHa. Ha oBaj HauMH y npBU 1mi1ad 6u
OWITM CTaBJHEHU CYIUTHHCKH NMPOOJIEMHU y OJaroBpeMEHOM OTKpPUBAIbY U TOBEHY MOYMHUIIAINA
NOMEHYTUX KPHBUYHHX [jella, ald Y3 OCHUTypamke M OcCTalux 3axTjeBa u3 McranOyncke
xonBennuje.*’ CBe HaBeneHO OM CHUTYpHO MMalo yTHIIaja Ha YKYIIHO MOBjepeme rpahana y
WHCTUTYIM]€ BJIACTH U MOKE BpAaTUTH TOBjepeme rpahana y pag npaBocyha y buX.

10.3.2. /lucKkpuMHHALMja 10 OCHOBY CEKCYyaJ/IHe OpPUjeHTalHje

HNuctutynuja omOyacMeHa 3a jpyzcka npasa bocue n Xeprerosune je Tokom 2023. roaune Ouna
yKJbydeHa y npaheme rnpoBolemha AKIIMOHOT I1aHa 3a 3amtuty npasa LGBT oco6a 2021-2024.,
MOIITO j€ TPETXOJHO YYECTBOBAJla M y HErOBOj HM3pald, yCBajamy W mpomonuju. [Ipema
MCTPaKUBamb-UMa OpraHu3aluja uuaHor apymrea**® Bocna n Xepiieropuna je Hanpapmia BUIaH
Halpeaak y 3allTUTH U noApiny JbyackuM npaBuma LGBT ocoba TokoMm mpoTexinx ABajiecer
roguHa LGBTQ akTuBu3Ma, KOjH je pe3yJITOBa0 KOHTUHYUPAHUM OJIp’KaBamk-eM ITOBOPKE MTOHOCA,
(decTrBana KBUp KyJATYpe U YMj€THOCTH U YCBajamheM AKLMOHOT IUIaHa 3a yHanpehemwe JbyICKIX
npaBa LGBT ocob6a. Heku o mpobiema Koju Cy YKOPHjEHEHU Y IPYIITBY YKIbY4yjyhn mMamak
COLIMjaJIHE TIOAPIIKE, eKOHOMCKHX MOTYNHOCTH T€ MamKaBOCTH y 3aKOHOJIABCTBY KOj€é UM HeE
npyxa oxaropapajyhy samrury. Mako Hamasu mcTpaxuBama ynyhyjy Ha motpely 3a mupom
eAyKalujoM JpyIITBa, anu u came 3ajenuuiie o LGBT nuramnMa kako OU ce cCMambuiia CTUTMA U
nosehana npuxBaheHOCT, UMAaK yKa3yjy W Ha Heke No3uTuBHEe mnomake. [lomanmu koju cy
npezcTaB/beHd MHCTUTYIIMjH oMOyAcMeHa MoKasyjy a 'y 9,38% ciydajeBa Kaja cy UCIIMTAHULIH
OJUTYYMJIM TIPUJaBUTH JTUCKPUMHUHALM]Y YTJIABHOM CY C€ OJUTYYMBAJM IMOJPIIKY MOTPAXKUTH Y
opranuzainyjama uBuIHOT apymTBa (35% mux), Te 'y MHCTUTYnIMju oMOyACMeHa 3a Jby/ACKa
npaBa (15%), mTo ynyhyje Ha HH3aK HHMBO IOBjepema y MPaBOCYAHE HHCTUTYLH]jE, Te
3a00MIIaXKemhe  MapHUYHOI  IOCTyIKa Kao MeXaHM3Ma JlIOKa3uBaka U cy30ujama
auckpumuHanyje.**’ Ox 20 npujaBibeHNX CyyajeBa JUCKPUMUHALM]E, CaMO IIECT je Pa3MaTpaHO
npea cynom. On Tora je jegaH mpollec OKOHYAH, a MET JoIl yBHjeK Tpaje, mTo ymyhyje Ha
Hee(pUKAaCHOCT U CHOpPOCT TMpaBOCyAHOr cucrema y buX npu wummiemeHTanuju
AHTUIUCKPUMHUHAILIM]CKOT 3aKOHO/IaBCTBA U ocurypasamy 3amrute LGBT ocobama. Ono 1mTo je
MO3UTHUBHO JE€CT€ MEIMJCKO H3BjellTaBame Koje je npodecuoHanHo W mo3utuBHO no LGBT
nutabuma. CBe HaBeneHo ynyhyje Ha mnorpeOy yHampehema mnporpama eaykauuje u
CeH3MOMIM3anyje MpeIcTaBHUKAa NpaBocyha, yBohemeM WHOBATUBHUX (Qopmara emyKaluje
kojuma ce nonmatHo moBesyje LGBT 3ajemnuna ¢ mpencraBHMmmMa mpaBocyha, Te€ paad Ha
W3Tpagmu OJHOCA TIOBjepema. YcBajambeM U mpoBohemem AkimoHor miaHa LGBT bocha u
XepleroBuHa HCIyHaBa jelaH O] KJbYYHHX TPUHOPHTETA Y TPETIPUCTYITHOM IIPOIECY
npunpyxkuBamwa buX EBpornckoj yHMju, anu u obaBe3e MNpouCTeKie M3 MelhyHapoaHHX
KOHBeHIHja. To je yjeJTHO U jelaH 0/1 HAuMHa 3a Cy30Mjame Mpeipacyia i CTepeoTHIIa IPUCY THUX

Y APYUITBY.

47 Hcranbyncka koHBeHIHja nojicjeha Ha o6aBese aprkaBe Koje HOYKBajy Ha YeTHpH CcTy0a: IpeBeHIu]ja (prevention),
3amrtuta (protection) KpUBHYHO TOBCHE (prosecution) U KOOpIUHKUCAHE MOMUTHKE (co-ordinamed policies).

448 BpojeBM KOju PaBHOIIPABHOCT 3Haue: AHanu3a pesyirara ucTpakupama norpeba LGBT ocoba y Bocuu u
Xepuerounu“‘, CapajeBcku OTBOpeHH IieHTap, 2013 u 2017.

9 Youn.
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10.3.3. luckpuMHMHAIHja 10 OCHOBY €THUYKE MPUIATHOCTH

Tokom 2023. rommne OwmOyncmenu buX cy pasmarpand mnpeaMeTe IUCKpUMHUHAIH]Ee
KOHCTUTYTUBHHUX HapoJa y TOTJIeAy 3aCTYIJbEHOCTH y OpraHuMa jaBHE BJIACTH, ajld U MPaBO Ha
ynoTpeOy je3uKa 1 mucMa.

N360p unanoBa Komucuje 3a >xambe MOBpUjEIHO j€ TMPHUHIIUI PaBHOMjEPHE 3aCTYIJbEHOCTH
KOHCTUTYTUBHUX HapoJa:

Wuctutynuju omOyicMena 3a jpyacka npasa bocue u Xeprerosune o0Oparuia ce moJHOCUTEIbHUIIA
xanbe moBoJoM unmbeHule aa je Haponna ckynmruna PemyOimnke Cpricke MMEHOBaa 3a 4iaHa
Komucuje 3a sxande ocoOy u3 peqa cprickor Hapojaa, 0e3 003upa Ha YUEHCHHILY Ja j€ MIPETXOIHU
yiian Komucuje 6uo npunagauk Oommmadkor Hapoaa. Yinanom 14. cras 6. 3akoHa O cripevaBamy
cyko0a uHTepeca je mponucano na he y cacras Komucuje 6utu nzabpana jauia u3 pefa cBa TpH
KOHCTUTYTHMBHA HapoJia, MOJ YCIOBOM Jla C€ Ha jaBHM KOHKYpC MpHjaBe KaHIWIATH KOjU
UCIyHaBajy yClOBE MpeaBul)eHe jaBHUM KOHKYpPCOM. Y KOHKPETHOM CIy4ajy Ha KOHKypC ce
MpHUjaBWIIO OcaM KaHAWJaTa, OJl 4Yera ceiaM IMPHUNAJHUKA CPIICKOT, W jelaH MpPUIATHHUK
Oommaukor Hapona. C o03upoM na cy CBU Jpyrd WwiaHoBH Kowmucuje mpumagHuiM jeaHor
KOHCTUTYTHUBHOT HapoJa, /1a je MOJHOCUTEJbUIIA Kajbe HcIymhaBaia (popMaTHO-TIpaBHE yCIOBE
3a yuemhe Ha KOHKYpCY, Ja C€ MPWIMKOM IpHjaBe Ha KOHKYPC H3jacHHJIA Kao IMPHIIAIHHIA
Oommadkor Hapoja yTBpheHo je ma Hapomna ckymmtuna PemyOmuke Cpricke HEje Boamia
pauyHa O 3aKOHCKO] OJIpeIOM B€3aHO] 3a YCIOCTaBJ/bamhe €THUUKE PaBHONPABHOCTH KOJA M300pa
ynaHoBa Kommucuje 3a sxanbe. To je 3a mocibenuily mmano moBpeny wiana 14. EBporcke
KOHBEHIIM]j€ O JbYACKMM IpaBuma, uiana 1. [Iporokona 6p 12 y3 EBponcky KoHBeHIHU]y, YjaHa
1I/4. YcraBa bocHe u XepueroBuse, uwiaHa 2 3akoHa O 3a0paHU JUCKpUMHUHAIM]e U 4iaHa 14.
3akoHa 0 clipeyaBamy cykoOa MHTepeca y opranumMa Biactu Peny6nuke Cprcke. OMOyncMeHH
cy ynyruma npenopyky®° Haponsoj ckynmrunu Peny6iuke Cpricke 1a OTKIOHH ONMCAHE
MOBpe/ie U TMpeay3Me Mjepe M3 CBOje HAJICKHOCTH Ca IUJHEM YCIOCTaBJbamhba PABHOM]jEPHHU]E
ETHUYKE 3aCTYIJhEHOCTH KOHCTUTYTUBHHX HAapO/a MPHIIMKOM ITpoBolherma mporenype 3a u300p.

KoHCTUTYTHBHU HapOoJ1 HUCY paBHOM]jEepHO 3acTynsbeHH y Brnaau [TocaBckor kaHTOHA:

Wuctutynuja oMmOyacMeHa 3a JbyjAcka mpasa je nana 23.03.2023. rogune, nmpuMmmia >xanly
Cprckor rpahanckor ynpyxema — [locaBuna, 3actynaHoM 1o npencjeanuky — M.JI. y Be3u ca
OCTBAapHBamEM IpaBa TApaHTOBAaHMX YCTaBOM M 3akoHMMa bocHe um XepieroBuHe, Kao u
MelyHapoAHUM MHCTPYMEHTUMA U CTaHJap/iuMa 3allTUTe JbYJCKUX MpaBa U OCHOBHUX CJI0007a.
VY mocTynky ucTpakuBama je YTBpH)EHO N1, U MOpe jaCHOT 3aKOHCKOT OKBHpA KOjU TpeaBuha
cacTaB KaHTOHaJIHE Bnane y ckiaqy ca €THUYKMM CAcTaBOM CTAHOBHUIITBA, KOHCTUTYTHUBHU
HapO/JY HHUCY 3aCTYIJbEHU Ha MPOIMCAH HAUMH y OpraHuMa jaBHE BJIACTH Kako je TO mpeaBuleHo
VYcraBom bocue u Xepuerosune, Ycrasom ®enepanuje bocne u XepueroBune, e YcTaBoMm
[TocaBckor kantoHa. M3 Tor pasmora OmOyacmenu bocHe u XepleroBuHe cy YIyTHIIH
npenopyky®! Cxynmruru IlocaBckor kaHtoHa u Bmamu ITocaBckor KaHTOHA Ja OTKJIOHH

yTBpheHe moBpezie nmpaBa U 0e3 ojayarama NpeIy3Me CBe Mjepe M3 CBOj€ HAIJICKHOCTH Kako Ou

450 11-219/23.
$111-258/23.

160



TOAUIIBU U3BJELITAJ O PE3YJITATUMA AKTUBHOCTU MHCTUTYIIUIE OMBYICMEHA 3A JbYJICKA ITPABA BOCHE M XEPLIETOBUHE 3A 2023. TOJAUHY

Bnana IlocaBckor kaHTOHa Omila YCHOCTAaBJbEHA y CKJIQJy ca TOpe HABEICHHM YCTaBHUM
Hauenuma. CkymmtuHa [locaBckor kaHTtoHa je oxroBopmia aa on 28.04.2023. rogune Bmana
[TocaBckor KaHTOHa HHje Yy IYHOM CacTaBy, HaWMe YNPaXibeHa je TMO3UIMja MHUHHCTPA
YHYTpAIIBUX ITOCIOBA U J1a CY pa3rOBOPU OKO MOIMYHaBamka YIPaKbEHE TO3ULIHNjE Y TOKY.

[IpoGnem yHuimraBama caoOpahajHuX 3HaKOBa Ha hUpHIIHIIN:

WNuctutynuju omOyncMmeHa 3a Jbynacka mpaBa bocHe m XepueroBuHe oOpaTuia ce CTpaHKa
IIOBOJIOM 3aIITHTE IpaBa Ha je3WK U nmucMo rpahana bocue m XepreroBune, a CymTuHy xanoe
npezcTaBiba HaBo 1a Ha Teputopuju Penepanuje bocHe n Xepreropune He MOCTOjU aIeKBaTaH
MeXaHU3aM CaHKIIMOHHCaba MI0jaBe YHUIITaBamka caoOpahajHuX 3HAKOBA KOjU casipske hupmimyne
Ha3WBe HaceJheHNX Mjecta. HakoH mpoBeneHor nmocrynka ucrpare, MacTuTynmja omOyicMena 3a
Jpyncka npaBa bocHe n Xeprerosune ymytuia je MUHUCTapCTBY KOMyHHKAINHja ¥ TPAHCIIOPTA
BochHe u Xepleropune mpenopyky*? ma mpemysMe Mjepe u3 CBOje HAIEKHOCTH Ca LHUIBEM
3alITUTe YCTaBOM W 3akoHMMa bocHe m XepleroBuHe 3arapaHTOBaHOr mpaBa rpahaHa Ha
paBHOIIpaBHY ynoTpeOy je3uka W mucma. [Ipema cazHamrma OMOyncMeHa 3a JbYJACKa IpaBa,
Cagjer Munucrapa bocHe u XeplerosuHe ycBojuO je HalUpT M3MjeHa 3akoHa o 0e30jerHoCTH
caoOpahaja Ha myTeBMMa KOjuMa ce Ha aJICKBaTaH HAYUH PETYJIUIIE OBO MTUTAMHE.

10.3.4. Ocranun npeaMetTu perucrpoBanu y Ojnjesbemy

Yecto ce crpanke oOpahajy ca HaBoJMMa O IUCKPUMHUHALIM]H, aJllk C€ y MOCTYIKY UcTpare yTBpIu
Ja ce He paau O JAWCKPUMHUHALM]U TIpeMa JAePUHUIM]U OBOI TojMa W3 3akoHa O 3abpaHu
TUCKpuMHUHanMje y bocHu n XepueroBuHu. Y TakBUM Cily4yajeBUMa, MCTpara ce HacTaBjba Y
norJey MCTaKHYTUX ITOBPEJia APYror Ipasa, TE Ce y OKBUPY TOra MpecTaBibajy OBH CIy4yajeBH.

10.3.4.1. Onope3nBame NPUX0/1a MOPA MOIITOBATH NPHHIUII CPA3MjePHOCTH

Wuctutyunju omOyacMeHa 3a Jpyacka npasa bocue u Xepuerosune ooparuna ce J.C. nmoBojgom
onpehuBama cTore JOMPUHOCA KOjy Cy HOTapy IyXHU miahatu y nnipy puHancupama Hotapcke
komope @enepanuje bocue u Xepuerosusne. [Ipenmer xanbe 6uina je Oqryka o BUCHHU 00aBe3HOT
nonpuHOca 3a puHaHcupame Hotapcke komope Deneparuje 3 2018. ronuHe, K0joM je yTBpheHa
nudepeHIMpana crona gonpuHoca koja ce kpehe ox 1,5% 10 30% ox ocTBapeHUX MpUXoja, 3a
¢unancupame pana Komope. MHcTHTY1IHM]ja OMOyACMEHa 32 JbyCKa IIPaBa je yIyTHUia IpernopyKy
(IT-29/23) Hotapckoj komopu Deneparuje buX kojom je yrBpheHo na tako oapeheHu nporeHTH
HE UCITyHaBajy MPUHLIKI IPONOPIMOHATHOCTH IpeMa Ipe/CTaB/beHo]j pakcu EBponckor cyna 3a
Jpyncka mpasa. [Ipencjeqnuna Hotapcke komope deneparuje buX, mocraBuia je oAaroBop y
KOjeM ce HaBo/M Jia je ouryka Hotapcke komope o nonpunocuma u3 2018. roauHe, cTaBJbeHa BaH
cHare, J1a je ycBojeHa HoBa Otyka 0 BUCHHM 00aBE3HOT TONprHOCca 3a ¢hruHaHcupame Hotapcke
KOMoOpe, KojoM ce oapehyje croma gompunoca y pactony oz 1%, 2% u 3%, koja je TpeHyTHO Ha
cHasu. C 003upoM Ha YMHCHHUILY J1a ce mpernopyka OmMOyacMeHa OJHOCHIIA Ha OJUTyKYy Koja je
CTaBJbCHA BaH CHare W mpuje MHTepBeHUUje MHcTuTyMje oMOyacMeHa 3a JbyJcKa IpaBa, Ha
yumbeHUIy Ja Baxkeha Oanyka y TOTIYHOCTH yBa)kaBa MPHUHLUIIE 00pa3iokeHe y MPenopyu u
3akoHy o0 3a0paHu AuckpuMuHanyje y bocau u Xepuerosunu, aa je npenopykom OMOyacmeHa

452 11-144/23.
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M3paKEH HadellaH CTaB y MOTJIey BUCHHE JIOMPHHOCA 32 (PMHAHCHpPame OMII0 KOje YCTaHOBE ca
jaBHHM OBIamhemUMa, TPEIMET je 3aTBOPEH.

10.3.4.2. OOaBe3uBame JOKTOpa [a BpaTe IuIaTe 300I NpeKHIa CHenujaau3anmje
npeacTaB/ba MOBPeAY MpaBa HA Paj

OMOyncMmeny 3a JbyJicka npaBa bocae n Xepiieropune, pana 26.09.2023. rogune, oOpaTHiio ce
Yapyxkemwe crienidjaiu3aHaTa u cyrcrnenujams3anata meauiuae ,,STAY mytem myHoMohHUKa,
MIOBOJIOM IpaKce HAJICKHUX OpraHa, MaXxoM Cy0Ba U MOCJIoAaBala y CeKTopy 31paBCcTBa, pema
K0jOj Cy TOKTOpPH YCIIOBJBEHU Ja TMOTHumry na he ocraru myruio (WiId jeJHAKO) BpeMEHa O]l
3aBpIIeTKa CIelHjau3alyje Kol UCTOT MOCIO0aBlia, a y CympoOTHOM Jaa he BpaTuTu HE caMo
TpomKkoBe, Beh 1 u3HOC OpyTO TUIaTe KOjy Cy MPUMMIM U KOjy O MpUMIIHK Aa cy octanu. JKanba
Ce 3aCHMBA Ha CTaBY Jia je OBaKBa OJpeada yroBopa CympOTHA YCTaBy jep OJy3MMa IpPaBoO Ha
riaheH paa u HakHay 3a pajl, a MOJHOCHOIIM Kall0e Cy y CIIy4ajy HalylITamka MOCiI0JaBIa HaKOH
crenyjann3anyje 00aBe3HH IUIATUTH OpyTO H3HOC IUIaTe KOjU YKJbydyje U JOMPUHOCE, uuje
ymate oonuHo kacHe. OMOYICMEHH Cy y TOKY HcTpare yIBpauiau Aa je y @enepauuju buX 2020.
TOJUHE CTYNHO HA CHAry MPaBUJIHHMK KOJU MPEIU3upa IITa yjIa3u y TPOIIKOBE CIelHjalu3aluje,
IIpU YeMy Yy HaBeICHE TPOIIKOBE HE yia3u Bpahame nmpumibeHux Opyto ruata.C o03upoM Ha
YHILEHUILY /1a CE€ PaJy O OIIITENO3HATOM IMPOOJieMy KOjH MPEJCTaBJhba CHCTEMATCKO KPIICHE
npaBa rpahana Ha mTa cy OMOyICMEHHM IyKHU Ja yKaxy y CKJIagy ca CBOJUM MaHJAaTOM,
Om6yncmenu BbocHe u Xeprerosuse cy ymyTunu npenopyky®> mama 09.10.2023. roaume,
MunuctapcTBy 31paBiba U courjanHe 3amrure Pemyonuke Cpricke 1 MHUHHCTApCTBY 3/paBiba
@enepanyje bocHe n XepreropuHe Ja Inpeny3sMy Mjepe M3 CBOj€ HAJUIEKHOCTH ca IHJbEM
cucTeMaTckor ypehema nurama HakHaJAe 3a TPOIIKOBE CIELUjalu3aluje KOoJ MPEeBPEMEHOT
packuia pagHOT OJHOCA, y CKIaay ca OMIITUM YCTaBHUM MPHUHIMIIMMA KOjJH TapaHTY]y CBaKOMe
NIPaBUYHY HaKHAJYy 3a paj, clio0o1y BOJbE KOJ CTyHama y OOJUTallMOHE OJHOCE M jeHAKOCT
CTpaHa KOJ 3aKJbydHBama yroBopa. MUHHCTap 3lpaBjhba W COLHWjaNHE 3amTuTe PemyOmmke
Cpricke 10CTaBHO je oaropop*>*
mpaBa u o0aBe3e yTBphyjy yroBOpoM Ha TeMeJby cCJI000IHE BOJbe u3Mel)y kaHmumara u
3paBCTBEHE YCTaHOBE®...T€ Ja ,,TPOIIKOBH CIELHjaIU3aIMje TOapa3yMHjeBajy TPOIIKOBE

y KOjeM ce HaBOJIM Ja 3aKOH JaCHO MPOTMHCY]e ,,Ja Ce MojeIMHaYHa

o0aBbamba CIEUUjaTUCTUUKOT WM CYICHEIUjAIUCTUYKOT CTa)xa, KOje CHOCH TOJHOCHIIAI]
3axTjeBa...a YMHE UX: TPOIIKOBH MEHTOpA, TPOIIKOBH MHJEKCA, TPOIIKOBU yMHca Ha (haKkyiTerT,
TPOIIKOBU 00aBJbalba CTaKa Yy WHOCTPAHCTBY W JAPYTH TPOIIKOBH 3a MOTpede oOaBibama
CHEIHjaAIMCTUYKOT WM CYTCIENHjaTuCTHUKOT cTaxka. OBO MUTamke CTaBJHEHO je M Ha JIHEBHU
pen cacranka OMOyJICMeHa 3a JbyJCKa TpaBa W TpPEICTaBHUKa MUHHCTapCcTBa 3lpaBiba H
conujanHe 3amTute Penmybnuke Cprcke, oapxanor 09.02.2024. rogune, ca MubeM MpoBohema
MMOMEHYTE TIPENopyKe.

10.3.4.3. Ynpas/bame KOJCKTHBHM OPraHuMa
OmOyncmenn bocue u XepueroBuHe, cMmarpajy jAa CyLITHHA IOclia pyKoBohema ApKaBHOM

MHCTUTYLIMJOM, Ka0 U OATOBOPHOCTH KOje 3a COOOM Taj mocao MoBjayu Tpeba aa oOyxBatu U
MOryhHOCT JaBama OI[jeHe O pajly WM YOIIITE YTHIlaja Ha mpoliec paaa. [IponucuBamemM TakBe

433 11-249/23.
44 Bpoj 11/04-500-731/23 ox 30.10.2023. roaume.
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MOTyhHOCTH CBakako He Ou OuJia M30CTaBJbEHA CYJCKA WM JApyra MpaBHA 3allITUTA Y CIy4ajy
Hecllarama OKO pe3yiTara moMeHyTor mpoueca. MHcTuTynuju oMOyJaCcMeHa 3a JbyACKa IpaBa
Bocue u XepreroBuHne obpaTwia ce MOAHOCUTEIbUIIA X)alOe y Be3u ca pamom Kommucuje 3a
OUyBa-¢ HAIMOHATTHUX crioMeHKa bocHe n XepIrieroBuHe, jep oHa Kao WiaH KOJIEKTUBHOT OpraHa
HeMa MOTYhHOCT ydentha y mporiecy oIjjemuBama Ip>KaBHUX CIYKOCHHKA U 3aIIOCIICHUX Y OBO]
uHctutyju. [lpema nmogzakonckum aktuma Komwucuje npensuheno je na wian Komucuje Huje
HETOCPEHO Haipel)eHH, HUTH MPETIIOCTaBIbEHH Y MTOCTYIIKY OIjCHhUBamka AP)KABHUX CITY)KOCHUKA
u 3amocineHnx y Komucuju. VYBaxkaBajyhu 4YWIbCHHMIY Ja j€ PYKOBOACTBO HWHCTUTYIIH]E
KOJIGKTUBHU opraH, OmOyncmenn bocHe u XeprieroBuHe cMatpajy Jia CBakM 4WiaH TOT OpraHa
MOjeIMHAYHO MOXXE€ TPAXKHUTH HEOMXOJHY MOJPINKY WM ACHCTCHIU]y O] 3alOCICHUX DPaIu
U3BpIlaBamka CBOI' MaHATa, IITO C€ HAPOUYUTO OJHOCH Ha YBUI Yy JAOKyMeHTe. YTBpheHo je na
OBAKBE CUTYaIlHj¢ HUCY PETyJIMCaHe 3aKOHCKHM HJIH TTOJI3aKOHCKUM aKTUMa JOBOJHHO MPEIH3HO
Ia Ou ce m30jeriie HeCyriiacuIle 1Mo muTamy ojHoca HaapeheHocTn uzmel)y wianoBa Komucuje n
JpKaBHUX CIy’kOeHuka M 3amocieHux. Ymyhena je mpemopyka®™ Kommucuju 3a odyBame
HAIIMOHAJTHUX croMeHMKa bocHe u XeprieroprHe na yckjialu yHYTpallllbe MpaBHE MPOIHCEe ca
HauenuMa JIo0pe ymnpaBse, Kako OM ce ypeauiiu Xujepapxujcku oaHocu yHytap Komwmcuje, ca
[IUJBEM ILTO KBAIUTETHHjET 00aBsbama mnpoieca pajga. C 003MpoM Ha YHECHHILY Ja Y OCTaBJbEHOM
POKY HHje IOCTaBJbEH OJrOBOp Ha mpenopyky, OMOyIacMeHu 3a JbyAcka mnpaBa bocHe u
XepieroBuHe Cy ynmyTwin ypreuiujy KoMucuju 3a ouyBame HaIllMOHATHHUX ClIOMEeHHKa bocHe n
XepueroBuHe Jia Mpeay3Me Mjepe u3 CBOje HaJIe)KHOCTH Ha MOTIIYHOM IPOBONEmY Ipenopyke
OmOyicMeHa 3a JbyJICKa IpaBa y CKIIaIy cay \b0oj CaAp >KaHUM HaJla3UMa U IUTHPAHUM 3aKOHCKHM
MpOIrcUMa.

10.3.4.4. 3amTiTa NpaBa cTpaHaKa npeJ OpranuMa ynpase

WNuctutynuju oMmOyJcMeHa 3a Jby/icka npaBa boche u XepieroBune oopaTtuiio ce Buile rpahana,
MOBOJIOM TocTynama MuHHCTapcTBa pajga U Oopauko MHBanuAcKe 3amrture U Komucuje 3a
MMILIEMEHTaln]y wiana 152. 3akoHa o pajay, a y Be3H ca OCTBapUBamkEM ITpaBa 300T HE3aKOHUTOT
npekuna paaHor oaHoca nociuje 31.12.1991. rogune. Cymtuny xanbe mpeacTaBjba HaBO J1a
MOMEHYTO MHHHUCTApCTBO Tpa)xxu oJ rpahjaHa 1qoka3 J1a cy MOAHMJENM 3aXTjeB 3a HUCIUIATy
OTIIPEMHUHE, Y CYTIPOTHOCTH Ca 10TAJalllFOM ITPAKCOM, HaKo 110 IPUPOH CTBAPH, MUHUCTAPCTBO
OBE€ YMHEHUIIE MOXKE CaMO YTBPAMTH YBHJIOM y CBOje eBuaeHIMje. HcTuTynrja oMmOyicMeHa 3a
Jbysicka mpaBa bocHe u XepuerouHe ymyTtwia je MUHHCTapCTBY pajia U 00pauko MHBAJIUICKE
samrtute Peny6nuke Cpricke npenopyky*® 1a y mocrynamy no 3axTjeBuMa IoJHOCHIAIA kKajlde
oMmoryhu 1ITO JakKIlie OCTBapuBambe Hauesa caap)KaHUuX y WiaHOBHMaA 6. U 7. 3aKOHA O OMIITEM
YOPaBHOM TMOCTYIIKY, IITO YKJbydyje W JlOCTaBJbamhe HHGOpMaluja U3 eBUIeHIMja U 0aza
nojilaTaka Koje cy y nocjexy Munuctapersa. Jlana 26.04.2023. roqune Mactutynnja omOyacMena
3a Jpyncka npaBa bochHe n Xepuerosuse, npumuia je nonuc MuHHCTapcTBa paaa U 00payko
MHBAJIMCKE 3alITUTE Y KOjeM ce HaBOJM Ja je Mpenopyka y MOTIYHOCTH yBakeHa, ¢ 003UpoM J1a
je u OkpyxHH cyn y bamoj Jlynu 3ay3eo ucTu cTaB 110 OBOM MUTAY.

435 [1-220/23.
436 [1-100/23.

163



MHCTUTYIIMIA OMBYJICMEHA 3A JbYICKA TTIPABA BOCHE U XEPLIETOBUHE

10.3.4.5. CiopoBH 0KO NpeICTAB/bAKA H 3aCTYNAKA MOJUTHYKUX NAPTHja

VY mnojenunum mpeameruma OmOyncmenn buX Hactoje crnpujeuntn Mmoryhy mteTy koja Ou
HacTaJla JeTHOCTPAHUM IMOTE3MMa OpraHa y MO3UIINjH OJUTyYHBamka, 3aXTHjeBajyhu cy3apkaBame
OJ1 TIpely3uMara 1ajbuX Paby Koje Cy IPEIMETOM XKajlde, 10 JOHOLIeHha KOHAYHE OJUTYKE CyAa.
Takas npeamer®’ omHoCHO ce Ha crmop oko ynorpebe meuara ONIITHHCKE KOMHCHje u3Mely
MOJUTHYKUX TapTHja. Bomehn ce MpUHIMIIOM KOHTpOJIE CYJACKE BJIACTH HaJ PaJloM OpraHa
ynpase, OMOyacMenn buX cy ynyTtuiu npenopyky*® Munucrtapersy npasocyha u ynpase na
MPEUCIIUTA PjelICHhe O YIIOTPeOH euaTa y cKiiaay ca Hapeaoom OnmruHekor cyna. OMOyacMeHu
Cy CBOje MUIIUBCEHEC Y OBOM IPEAMETY 3aCHOBAJIIM Ha CTaBy Ja OM ymoTpeOoM Iedara Inpuje
JIOHOIIIEHa KOHAYHE CYJICKE OJUTyKE Y OBOj MPaBHOj CTBapW HACTyNHJa MOTYRHOCT IITETe WU
O0apeM MpaBHE HECHTYPHOCTH Yy TIOTJIEAy akarta M3 HamiexkHocTH OnmrTuHCKe Komwucuje. Y
onroBopy Munucrapcersa npaBocyha u ynpase YCK naBomu ce aa he ce ommykom KantonamHor
cyna y buxahy yTBpIuTH 3aKOHHUTOCT MOCTyIama OBOI' MUHHCTAPCTBA U 3aKOHHUTOCT OJUTyKa
JOHECCHUX Y MPEIMETHOM YIIPABHOM IOCTYTIKY.

10.4. ITpouecHH aCNEeKTH 3aATHUTE O] TUCKPUMHUHALIM]je

3a pa3nuKy O Tope MpeACTaBJbEHUX CYIITHHCKHX pa3MaTpama OKO I0jeIMHHX OCHOBA
mickpumuHanuje, OMOyncmenn buX jkene yka3aTH M Ha BeOMa BaKHE IPOIIECHE AacCIeKTe
3aITUTE OJf NUCKPUMHUHAIM]E, KOjU C€ OJHOCEe Ha JIOKa3Hy CHAry Ipernopyka, oOaBe3y
yckiiahuBama CBHUX akara ca 3aKOHOM 0 3a0paHu TUCKpUMUHAILM]je, Te HaanekHocT OMOyicMeHa
3a JpyJICKa IpaBa 3a [ocpeioBame n3Mely cTpaHa y by CIOpPa3yMHOT pjellieha cropa.

10.4.1. loxa3Ha cHara npenopyka

WNuctuTynnja omOyacmMeHa uma nocebaH CTaTyCc y aHTUAMCKPUMMHALIM]CKOM MIPaBHOM OKBUPY
buX. Ha To ykasyje u nonjespuBame MHCTUTYIIMjU OMOYyICMEHA yJIOTe [IEHTPaTHE UHCTUTYIIH]E
3a 3amTUTy oA auckpumuHaimje y buX, kako je naBeneno y 33/[-y (wnan 7). Y Tom cMmucmy,
HNuctutynmja omOyacMeHa WMa HHU3 HAJISKHOCTH, YKIJbydyjyhu wmoryhHOCT 3ampumama
MOjeIMHAaYHNX M TPYIHUX KallOM M W3JlaBama MPernopyka, Kao M HAJIEKHOCT 3a MPUIIPEMY
TOMUIIBUX W CHCNHjaTHUX H3BjellTaja O MojaBaMa JUCKPUMHHANMjE JeqaH o] MPeTXOHO
HaBeJICHNX HM3a30Ba Ccy jacHe obOaBe3e koje mpousnasze u3 33/[-a, ogHOCHO 00OaBe3a cymoBa Ja
»pazMoTpe mpernopyke OMOyacMeHa® y CKJIaay ca MpaBUIMMa TOCTyNMKa Kajga UX CTpaHKa
KOPHCTH Kao JI0OKa3 y NocTynky. OBUM OM ce MUHIMATHO 3aXTHjEBaAJIO OJ1 CYJI0BA Ja HETIOCPEIHO
y3My y 003Hp TIpenopyke Koje ce OJJHOCE Ha CYIITHHY IPEeIMEeTa, ITo npema ctaBy OmMOyacMena
3a JpyJICKa TpaBa IMOJpa3yMHjeBa MOIITOBAakEe MEPUTOPHOT cTaBa OMOyJCMEHa O TIOCTOjamby
MOBpe/ie TpaBa, y OJICYCTBY YBJ€pPJbUBHUX M OJTydyjyhux KoHTpaaprymeHara . Y ciyd4ajy aa
CyJCKa OJJyKa He CIHjeld Hallaze, MUILUbeHhe U mpenopyke OmOyacMeHa, o cyJqoBa Ou ce
TPaXKUJIO J]a HAaBEAy PasJiore 3a oa0ujame y 00pa3iokemy cyacke opryke. Ca mpoiecHe CTpaHe,
MI0CTOj€ CHaYKHE OCHOBE 32 BjepoBabe — y3uMajyhu y 003up cucrteMcko Tymauetme 33/[-a 1 BaxHy
yJIoTy Koja je jacHo aata MHCcTUTYIHju oMOyCMeHa — Jia Ipenopyke Tpeda y3eTH Kao ourydyjyhe
3a mpebanuBame TEpeTa JOKa3WBama y MpeaMeThMma AucKkpuMuHanuje. Kako ce tume He Oum

457 )K-BJI1-08-149/23.
58 11-218/23.
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YTHIIATO Ha KOHAYaH MCXOJ IOCTYIKA, TAKBO YIUTUTAEkE y HE3aBHCHOCT CYJICTBA Y TOHOIICHY
0JUTyKa 0110 6U MpOMOpLUUOHATHO IMJbeBUMaA 33/]-a 1 ycrocTaBibamby aHTHIUCKPUMUHALIN]CKOT
pexxuma. Mnak, mpebammBame Tepera J0Ka3WBamka Ha OCHOBY OBAaKBHX IIPETOpyKa ce BPIIO
pujeTko Buha y npakcu. HampoTus, o ycBajama u3MjeHa 3akoHa 0 3a0paHy TUCKPUMUHAILIH]E U3
2016. rogune, MucTHTYIIMja OMOyIcMeHa je Ouia ymo3Hara 0ap ca jeTHOM MPEecyJIoM KOjoM je
U3PUYUTO OCIIOpEHa HAUICKHOCT MHCTUTYIMje oMOyACcMeHa 3a JIOHOIICHE OJIYKE O TOBPEIU
npaBa y nmpeameTruma auckpumunanuje. >’ OBaj npaBHM 3aKJbydak je OUHMIVIENHO MOTpENIaH ca
CTaHOBHUINTA 3aKOHA O 3a0paHy JUCKPUMHHAIIHI]E, KOJH CE CBAKaKO MOpa Y3€TH Kao lex specialis y
oBoM ciydajy. C 003upom Ha 3HavajHy no3unujy MHcTuTyIuje oMOy/IcCMeHa y CB€OOYXBaTHOM
cCHCTeMY 3allTUTe O] JUcKpuMuHanuje y bocan u Xeprieropunu, Baxan GpaxTop Koju Tpeda y3eTu
y 003up je y K0jOoj MjepH Cy KpTBE MoBpeie npaBa (y MPOIECHOM CTAaTyCy Hajuenrhe TYKUOIIH)
KOPUCTHIIM OBaj MEXaHU3aM — MPHje WIH TOKOM CYJICKOT TOCTYIKa — M KOJHKO je JjeIOTBOPHO
KopuIiheme OBOT MeXaHu3Ma. bUTHO je HaroMeHyTH j1a oOpahame OMOyACMEHY HHje TIPETyCIIOB
3a MOKPETamEe CYJICKOT MOCTYIKA y IPEeIMETHMA 3a 3aIUTUTY O AUCKpUMuHaiyje. Mnak, umajyhu
y BUJIy PEIIaTHBHO JYyTr'€ BPEMEHCKE OKBHPE 3a MOKPETAmhE CYJACKOT MOCTYIIKA, HICATHO OU OHIIo
MOKPEHYTH TMOCTyMaK mpea MHcTuTymjoM oMOyacMeHa 0e3 ojjiaramba T€ CBEHTYallHO HM3/aTy
NPENOPYKY MPHIIOKUTH Y3 TYKOy 3a 3alITUTY O] AMCKPUMHHALIM]E, IIITO CBAKAKO HE yMamyje U
IHEHY HAKHAIHY JIOKa3HY CHArY, YJbY4yjyhH U y TOKY mocTymka o anon. [locedbHO Tpeba nMaTu
y BUAY 1A je mocrynak npen MHcTutymujom oMOyacMeHa Oecruiatad Te Aa He POU3BOIU OHIIO
KakBe (PMHAHCH]CKE WM JIPYTe TPOIIKOBE 32 CTPAHKY.

[Ipema uctpaxusamy Mucuje OEBC-a y Bocuu u Xepuerosunu,*® y nepuony 2018-2021.
rOJIMHE, JIOHECeHO je YKymHo 69 mpecylda y KojuMa ce CHOMUBY Oanyke HHcTuTynuje
oMOyacMeHa 3a Jbysicka npasa*®! ox ykymHo 220 cyckux mpecysia 1o TyK0eHHM 3aXTjeBHMa 3a
3alITUTY OJ AMcKpuMuHanuje. Henmocratak mno3uBama Ha mpernopyke OwmOyJcMeHa MoOXe
ynyhuBatu Ha 3akjbyyak Ja TYKHOLM HHUCY CMaTpajlid HEONXOJHUM KOPUCTUTH OBY BpPCTY
3alITHTE J0AATHO (WM TPETXOHO) CYACKOM MEXaHH3MYy 3allTHTEe, WM Ja Cy je KOPHCTHIA
0e3ycCIrjenrHo Te CTora HUCY UMaJid TIOJICTUIIA] JIa Ha TO YKa3yj]y Y KaCHHUJUM IOCTYyMIIUMa TIpe.T
cynoBuma. EBHJIEHTHO je 1a y cily4yajeBUMa y KOjuMa cy kopuirheHne npenopyke OMOynacMmena,
CyJIOBH Cy TIPENO3HAJIM CBOJy 00aBe3y /Ja UX y MOCTYNKy y3Mmy y o03up. IllTo je HajBaxHuje,
aHanmu3upajyhu cBe mpecyne Koje ce IMo3uBajy Ha MexaHuzMe HMHctutynuje omOyncMmeHa,
yo4WbHBa je Kopenauuja u3Mel)y mosuBama Ha npenopyke OMOyacMeHa U MO3UTUBHUX MCXO07a
nocrynaka (93%).4%2

10.4.2. YcnocraB/bame HHTEPHUX MEXaHM3aMa 32 3alUTUTY O IMCKPUMHUHALNje

OmMOyncmenu yecTo *anlde Ha JAUCKpPUMHUHAILM]y pjeliaBajy ymyhuBameM MNpenopyke y LUJbY
npuMjeHe wiana 24. craBa 4. 3akoHa o 3a0panu aquckpumunanuje. [Ipema Toj onpendu cBu jaBHU
OpraHu, Te ocTajie ImpaBHe 0co0e, Ay KHU Cy Y CBOJUM OIIITHM MPAaBHUM aKTHMA WM NTOCEOHUM
IpaBHUM aKTUMa PEryjIucaTH NPUHIMIE jeTHAKOT MOCTYyNama U OCUTYpaTh Ja ce Yy pajHo-
IPaBHUM OJHOCHMA Ca paJHUIMMA MOIITY]y oapeade 3akoHa o 3a0paHu quckpuMuHanuje buX n

49 Cyn Bocue u Xepuerosune, C1 3 11031618 19 I1.

460 Ananuza cyJicKe npakce y mpeaMeTUMa UcKpuMuHanuje y bocau u Xepuerosunu 3a nepuo og 2018. mo 2021.
TOJIMHE.

461 Apanusa Mucuje OEBC-a 0 cyICKMM MOCTYIIMMA 3a 3aIITUTY o AuckpuMmuHanuje 2018-2021.

462 P6m.
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NPUHINIH jeHAKOT TOCTyNama. YKanbenn HaBomu*®® ykasyjy Ha JTUCKPUMHHAIM]Y U MOBPELY
npaBa Ha paj y Be3u u3bopa wiana y IlIkoncku on6op u3 pena HacraBuuka Cpeame mkoine psap.
VY nocrynky uctpare, OMOyACMeHH Cy YTBPAMIIM /12 j€ MOAHOCHIIAIL JKanoe Kao pagHuk Cpenmbe
mkone JpBap 6uo npensoxen 3a wiana [lkonckor ondopa u3 pena HaCTaBHUKA, HA IITA je U0
KOJIera HacTaBHUKA M3PAa3HO HETO/I0Bame, T€ Cy ce mo3Bainu Ha wiaH 61. craB 3. 3akoHa o
CpembOIIKOICKOM 00pa3oBamby*®* y xojem croju: ,,Cacras IlIkosnckor og6opa Mopa oap;KaBaTH
HaIlMOHAJTHU CacTaB 3ajeJIHUIIC Y KOjOj IIKOja Jjenyje’, MpUTOM yKasyjyhu aa je MmoJHOCHIIAIl
xanbe bommak, Te HactameH y bocanckom IlerpoBiy, a He y [pBapy. OmOyacMmenu cy
MuHuctapcTBy Hayke, nmpocsjere, Kyarype u crnopra Kantona 10, Te Cpeamoj mkomu [pBap
YOYTHWIN Tpenopyky*®® ma mpemysMy cBe Mjepe M aKTHBHOCTH Kako OM ce OTKJIOHHIA
nckpuMuHanuja pagauka Cpenme mkone [IpBap Ha TeMesby HAllMOHAIHE U TEPUTOPH]jaHE
puUnagHoCTH. MUHHCTAPCTBO HAyKe, MPocBjeTe, Kyurype u ciiopta Kanrona 10 je o6aBujecTriio
OmOyncmene buX na y noTnmyHOCTH IpUXBaTa MPEnopyKy.

10.4.3. IloacTuname CIOPA3yMHOT pjelIaBamkba Clopa

Kana nuje moryhe ca curypromrhy yTBpANTH OCHOBAaHOCT HaBO/Ia O IOCTOjamby AUCKPUMHHALIH]E,
OmOyncmenn buX ykasdyjy Aa ce yHyTap MHCTUTYLHjE TPEIy3My HANOpH Ha MPEBa3HIIaKCHy
HECTopasyma 1 MonpaBibamky Mel)ysbyAckux oaHoca. [IpaBHM OCHOB 3a TakaB MaHIAT CaJpKaH je
y onpenou wrana 32. IlpaBuma mocrynmka HWucTuTynuje omOyjacMeHa 3a JbyJCKa IIpaBa
(,,Cimyx6enu rmacauk buX“ 6poj 104/11) y kojem ce HaBoIu:

,, Tokom nocmynka Omoyocmen buX he nocpedosarvem mehy cmpanama medxcumu

KA CNOPA3yMHOM pjeulasarsy npeomema.

Ombyocmen buX he y ceaxoj ¢hasu nocmynxa macmojamu OjenomeopHo u

K8ANUMEMHO 3a8puiumu npeomen.

Y mom cmucny, Ombyocmen buX he meswcumu nocpedosary melhy cmpaunkama

(medujayuja) ¢ yumem cnopazymHoZ pjeuiasarba CNOpHe cumyayuje Ha Kojy je

VKA3aHo Hcanoom.

[Ipumjep Takse xande*

OJIHOCH C€ Ha JIBUje *ayibe pagHuka AreHiuje 3a jaBHe HabaBke buX y
Be3M ca HapylleHuM Melysbyackum omHocuma. Yryhena je npenopyka*®’ ma ce mpemysmy cse
aKTUBHOCTH C IIMJbEM IpeBa3wiIaXema HapymeHUX MelyJbyJICKUX OJIHOCa M HEIO0CTaTKa
KOMYHUKaIje nu3Mely nupekropa AreHlyje ¥ NOJHOCHIIAIA Kaube, Ha HAUMH J1a ce MOKYILajy
npoHahu y3pom, Mmocibequile W 3ajelHHYKa pjellera HacTaje CUTyaluje Te Aa ce yoyayhe
YCIIOCTaBH MEXaHW3aM 3a MIPEBEHIINjy U 3aIITHTY OJ CBUX O0JIMKa JUCKPUMHUHAIIN]E Y CKIIaay ca
1. 24 ctaB 4 3akoHa o 3a0paHu AUCKPUMHHAIIM]E W Ja CE€ OCHTypa Jia C€ y PaJHO-TPaBHUM
OJIHOCMMa Ca 3aloCJeHUM TIOMTYjy onapeade 3akoHa o 3a0paHu auckpumuHamnuje buX u
MIPUHITUIH jeTHAKOT MOCTYTamka Y UJby OCUTYpama e(hUKaCHINX MHTEPHUX MPOIEAYypa 3aIITHTE

on nuckpumuHaiuje. [lpenopyka je y UCIOIITOBaHa y OCTaBJbEHOM POKY.

463 )K-JTN-06-46/23.

464 Hapomue nosune K10 6poj 12/04, 12/08.
465 11-97/23.

466 JK-MO-06-119/22.

467 T1-86/23.
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10.5. IlpaBa HANMOHAJIHUX M BjePCKUX MaHKbUHA

Bbocua u XepueroBuna je, ciujenehu oOaBese mpeysere paTudukoBameM MehyHaponne
KOHBEHIIM]€ O YKUIamby CBUX 00JIMKA pacHe JUCKpUMHUHALM]E, TOHK]jeTa 3aKOH O 3alTHTH IpaBa
MPUITaTHUKA HAITHOHATHUX MambuHa buX, koju mpornucyje Hu3 mpasa Koja Biactu y buX tpebajy
OCUTYpaTH MamMHaMa ykJbyuyjyhu mpaBo Ha jesux*®®

CKOHOMCKO-COHI/Ij AJIHUX HpaBa469,

, MTHPOPMHCAhE, OCUTYpPAhE YKUBAHkhA
Te yuecTBoBame Yy opramuma Biaactu.*’® Tlopen
UICHTU(UKOBAHUX M3a30Ba CICHU(DUIHHUX U 32 JIPYTe 3eMJbe TPAH3UIIM]jE 1A U TI0jEAMHE 3eMJbC
EBpone, mamuHe y bBocHu u XepueroBMHH CyoueHe Cy ca MapruHajM3andjoM u 300r
crenr(UIHOT MOTUTHYKOT KOHTEKCTA U TIje OJTHOCE Yy CTPYKTypama BIAcTH yIIIaBHOM OOJUKY]Y
JOMHHAHTHE eTHUYKe rpymne. Y 2023. roquHu peructpoBano je 14 mpeamera u3 o0yacTu mpasa
HAIIMOHAJTHUX, BJePCKUX M JIPYTHX MamHUHA U H3/are cy ABHje mpemopyke. Y 2022. roauHu
peructpoBano je 12 nmpeamera y oBoMm Opjesbery u ynyheHe cy JBHje Mpemopyke, 0 KOjuX je
jeHa UCTIONITOBAaHA, a Ha JIPYTY JIO JlaHa U3pajie OBOT M3BjeITaja HUje TOCTaBLEH OJrOBOP.

10.5.1. IToJs10xaj npUNIATHUKA POMCKe HALIMOHAJIHE MAKbUHE

OmMmOyncmenu yka3zyjy na je bocHa m XepiieropuHa mpuxBaTambeM MelyHapoIHUX cTaHgapia
JbYJICKMX TIpaBa, Koju yTBplhyjy o0aBe3y JpikaBe Ja ocurypa 3amTHTy paBa Pomuma y3 myHO
yBa)KaBame MPUHIIMIIA HEIUCKPUMHHALIM]jE, KA0 U YCKJIa)uBambeM HAIlMOHAIHOT 3aKOHO/IABCTBA,
y 3HA4YajHO] MjepH YCIOCTAaBHJIA OKBHUP YHYTap KOjer ce Tpedajy pa3BHjaTH HMHCTUTYIIHOHATHU
MEXaHU3MHU M Tpoleaype koje he ocurypaTu CTBapHU NPUCTYN npuxBaheHUM TNpaBuma. Y
NPOTEKJIMX HEKOJHMKO TOJIMHA HANpaB/beH j€ 3Ha4YajaH IMOMaK y WHCTHTYIIMOHATHOM U
3aKOHOJIABHOM CMHCIY y CBUM OOJIACTHMA, KaJ Cy y MHUTamby NpoOJeMH POMCKE IMOIMyJanuje y
bocHu 1 Xeprerosunu.

Kao mnosutuBan mnomak OMOyJACMEHM HUCTHYY YyCBajambeé AKIIMOHOT IUIaHA 3a JpPYIITBEHY
uHKIy3ujy Poma u Pomkuma y bocuu m Xepuerosunu 2021-2025., xoju npeasuha paa Ha
NPUKYIUbalby MOJIaTaka O CUTyallljaMa JUCKPUMMHALIM]E€ U aHTULUTAaHU3Ma, U3paxy MOCEOHHUX
u3BjelTaja u/wim aujena ['ogummer u3Bjemraja o JUCKpuMuHanuju Poma, kao 1 opraHu3oBame
eyKaluja u Jpyrux akTHBHOCTH 32 IIPOMOIIH]y rpaBa PoMa y cBpXy cy30ujama JUCKpUMHUHALIN]E
u amaptuauje. Ha permonanHom HuBoy, OMOyJcMeHHM >kele TOJCjeTUTH Ha Jlexmaparujy
napTHepa ca 3ananHor bankana o unrerpanuju Poma y npouecy npuapyxusama EY (ITo3nancka
nexnapanydja 2019) koja npensuha jauame HHCTUTYLMOHAIHUX KalaluTeTa 3a 3aiTuTy PoMa ont
TUCKpUMHHAIM]e. Y3uMajyhu y o63up nocrojehu mpaBHu okBup, OMOyJACMEHH yKa3yjy na je
NoTpeOHO WHTEH3WBHUpATH Hamope y uHTerpauuju Poma y OCHOBHE TOKOBE JApYIITBA, IITO
oOyxBaTa TIpeno3HaBamkE€ U aJpecupame aHTULWraHhu3Ma Kao I[OoceOHOr o0JiMKa pacHe
JUCKPUMHHAIIM]€ KPO3 PEJIEBAHTHE MOJIUTHUKE, KOMYHUKAIIM]CKE ajaTe ¥ UHCTUTYIIH]€, Kao U KpPo3
IPEBEHTHBHO JIj€JI0BAaE U a/IEKBAaTHO pearoBame Ha JUCKpUMuHanujy Poma.

48 Ynan 12. - Y rpagoBuMa, ONIITHHAMA U MjECHUM 3aj€lHUIaMa (MM HACEJLEHUM MjECTUMA), Y KOjUMa TIPHIIAHUIN
HallMOHAJIHE MarUHE YHHE allCOJIyTHY MJIM PeJaTUBHY BehMHY CTaHOBHHILTBA, OPraHU BiIacTH ocurypahe ynorpeOy
jesnka MamuHEe M3Mel)y THX mpunajHuKa M OpraHa BIACTH: Jja HaTIHCH MHCTHUTYLMja OyJy HCIIMCAHU Ha je3UKYy
MamUuHe, Te Ja JIOKAJIHU Ha3WBH, UMEHA YJIWIAa M APYTHX TONOTpa)CKUX O3HAKAa HAMH]EHCHHUX jJaBHOCTH Oymy
UCIIMCAHU U UCTAKHYTH M Ha je3UKY MambHHE KOja TO 3aXTHjeBa.

4% Unan 18.

0 Ypan 19. u 20.
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Kao jeman ox mo3uTHBHUX NpuUMjepa capaJme ca BIacTUMa MOXKEMO yKa3aTH W Ha JXally
EBporckor nenrtpa 3a npasa Poma na pan ®enepaniHor MEHHHCTapcTBa 00pa3oBama U Hayke*'!
OJIHOCHO HAa CIIOPHE HABOJAE Y jEAHOM o yuOeHwka 3a Tpehu paspen ocHoBHe mikoie.*’?
Henocpenno HakoH mpujema gonvuca MHUHHCTApPCTBO je MOTIYHO MPUXBATHO CBE CYrecTHje, a
M3J1aBay je UCTO TaKO YKIOHHO CBE CIIOPHE JHjeJIOBE U MPHUXBATHO CBE CYreCTHj€ MOJIHOCUOIA
xanoe. [TomHocunan jxande MCKa3ao je 3aJ0BOJHCTBO TAKBUM CTCIICHOM Capajibe¢ U HABEICHH

MpeIMET je 3aTBOPEH.

Haxanocr, u naspe cy OpojHu mpoOiemMu ca KojuMa ce M JIaHac CyouyaBajy: HEOCTaTaK JIMYHUX
JOKyMEHaTa, HU3aK CTENEeH 00pa3oBama U YKIJbYYCHOCTH Yy OOpa30BHH CHCTEM, CHPOMAIITBO U
JOUIM EKOHOMCKO-COIIMjaJIHd yCIIOBH JKHBJbeHa. OMOyICMEHM YKadyjy Jda HaJUIekHe
WHCTHUTYILIMj€ MOpajy AjesIOBaTH Yy LUJbY OCHTYpaBama HICHTH()HKAIMOHUX TOKyMEHAaTa CBHM
ocobama poMCKe HallMOHAJIHE MambHHE IITO UM j€ TIPEIYCIIOB 32 OCTBApUBALE OHMIIO KOjeTr APYror
npaBa. HeomnmxoaHO je akTUBHO M CHCTEMCKH JIjeJIOBATH Y IMJbY MOOOJbIIAma MoJ0Xkaja Poma y
00JIacTH 3alolllJbaBama, CTaMOSHOT 30pHIbaBama, 3PABCTBEHE 3aIlTHTE, 00pa30Bamba U CBHUX
o0JINKa YKJbYYCHOCTH Y JPYLITBEHE, COIMjajHE, KYJITYpHE W IOJIMTHYKE TOKOBE >KUBOTA.
[TorpeOHO je y cBUM cdepamMa jaBHOT ME-EHha IPOMOBUCATH TEMEJbHE BPH)jEIHOCTH NIPUXBaTabha
Pa3IMYUTOCTH, TOJIEPAHIIje, Al U EMIIaTHje y OJTHOCY Ha OHE KOjH HUCY MCTUX MPUIATHOCTH,
cTaryca, IOpHjeKIIa.

Pomcka ynpyxkema ce oOpahajy MaCcTHTYIIHj OMOYICMEeHa jkambama Koje yKa3yjy Ha CTBapHU
M0JI0Kaj POMCKE HAllMOHATHE MambMHE M IMpaBal] y KOjeM OpPraHH BJIACTH MOpPajy MHTEH3HBHO
njenoBatu. CTora je M3y3eTHO BaXXHO OCHA)KMBATH OBa YJPY)KEHa, Ka0 U HXOBY capajmy ca
OpraHuMa BJIacTH.

Takohe je moTrpeOHO [0JAaTHO IMOjayaTH HANoOpe Kako OM Ce MCIOIITOBajJe Mpernopyke
MehyHapoauux oprana ynyhene bocau u Xepuerosunu kao u npenopyke Om0yncmena bocue n

Xepueropune u3 CrenyjaaHor U3Bjenraja o nojioxajy Poma y bocau u Xepueropunu.*’?

Toxom 2023. ronune 3anpuMIbeHO je 14 xanbu Koje ce oJIHOCe Ha MOBpEJAC MpaBa BE3aHHUX 3a
M0JI0Kaj TIPHIIQJHUKA POMCKe HalMoHaiHe MamuHe. JKanbe ce ogHoce Ha MoBpejae MpaBa Ha
ctamOeHo 30pumaBame, NpaBa Ha TeKyhy BOIy, YUCT >KMBOTHY CpEIHMHY, M aJeKBaTaH
cMjerTaj,*’*undpacTpykrypHe cnabocTu cramOeHHX objekaTa Ijje KHBE 0co0e y CTamy

411 K-CA-03-522/23.

472 Hagopu xanbe 0OIHOCE CE Ha JIEKIHU]y y K0joj ce oOpal)yjy BjepCKH NIPa3HHUIM, y KOjoj CE HABOJE MYyCIMMAHCKH,
KaTOJMYKH, IPAaBOCIAaBHU M jEBPEjCKM BjepCKH TPA3HUIM, y KOjOj Cy YBPIUTEHH W TpasHHUOHM DypheBman u
Amuhys/VInvHaad W mpeAcTaB/beHn Kao POMCKH BjepCKH mpasHuil. [logHocuonm kande JeKIujy kKoja odpahyje
BjepCKe Ipa3HUKE cMaTpajy 100poM M MOXBAIIHOM, ajlil YBPIITABAKhEe POMCKHX MPa3HHKA Ha TaKaB HAYMH CMaTpajy
CIIOPHUM M3 BHUIIle paznora. Kao nmpBu pasmor HaBoje Aa poMcCKa penurdja He noctoju, Pomu y buX, xao y nujemnoj
EBpomu cy MmycnumaHu, KaTOJMIM U paBocyiaBiy. HejacHo je 300T vera ce HaBeJIeHU MPa3HUIU NPEICTaBIbhajy Kao
Bj€pCKH, a HUCY HU CBOjCTBEHH CBUM Pomuma. Jlaske, maxxsy UM IMPUBIAYH THO ,,KyIajy C€ y BOAM ca nBrjeheMm™, 3a
KOjH je IUCKYTaOMJIHO OWJIO KakBO YTEMEJbCH-E OCHUM IIOMyJapHe KyiaType nomyT ¢uiama ,Jlom 3a Bjemame*.
Cwmarpajy na Ou jgjena kpo3 oBakaB npuka3z Poma morim crehu nojam na ce paau o ,larannma koju ce y npoJeehe
Kynajy y Bomu“. Uctnuy u na Anubyn ogaocHo Ununnas (2. aBrycr) Koju ce ClioMumbe y JIeKIuju 3a Pome je MHOTO
3HauajHUju Kao [Topajmoc nmu Camynapuren, kao 1aH cjehama Ha xKpTBe reHonuna Hag Pomuma. [TonHocuony xanbe
NpeAIaXxy J1a ce 0Ba JICKIHMja KOPUTYyje Y3 KOHCYJITalllje ca UCTOpHYapiMa U CTpyUYhalliMa U3 POMCKE KYJIType Jia ce
He OM y 0OBOM OOJIMKY NIpEJICTaBUIIA Y JIUTEPATypH U Y HAPEAHO] MIKOJICKO] TOIUHU.

473 Cnermjannu u3BjernTaj o monoxajy Poma y buX, https://www.ombudsmen.gov.ba/.

474 K-CA-03-238/23, K-CA-03-239/23.
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corujanHe morpebe Mely KojiMa M MpUTIATHUIE POMCKE HAIMOHAIHE MambuHe, > moBpea npasa

HA JIMYHA JOKYMEHTA 300T aMUHUCTPaTHBHUX mpenpeka.*’®

Onpehen 6poj IpeMeTa je OTBOPEH 110 cITyk06eHoj xykHOCTH (ex officio)*”’

KOjU Cy Ce OJHOCHJIM Ha mpobiemMe ¢ Kojuma ce cyodaBa mopoauna u3 Crora, BUIICWIAHO]

, Kao LLITO Cy IIPeIMETH

NOPOJUIIM Koja je menoproBaHa u3 CaBe3He PenyOnuke Hhemauke HaKOH CMPTH cympyra U ona
gjere. YV TOKy KOMyHMKalldje ca JOKaJHMM aKTHBHCTOM M KoopiauHatopom*’s, kao u ca
HAJJICKHUM CITy)kOaMma, MPUKYIUUbeHe Cy MHpopMalrje 0 MmocTynamy BiacTH. OBaj KOHKPETaH
CJIy4aj je moKa3ao BaXKHOCT jaKOT I[MBIITHOT JIOKATHOT JAPYIITBA JIa IOKPEHE U MPeay3Me KOpake
Ka pjeliaBamy CTAaTYCHUX W JAPYTUX MUTamka Kao M CIPEMHOCTH Jia JIOKATHE BIACTH OJHOCHO
JeAVHUIIE JIOKAIIHE CaMOyIIpaBe IMOJAP)KE UCTE. Y PEIaTUBHO KPAaTKOM POKY HHU3 mpobiema c
KOjuMa ce CyouaBajia HaBeJIeHa IMOPOIHIIA j& YCIjeIHO PUjeIicH, a JOKaTHA aJMUHUCTpaIja je
npey3ena Iyjed HU3 IPOAKTUBHUX Mjepa. JIOKaTHu akTHUBHCTH Cy UIaK yKa3au Aa qaHac Behu
JIMO POMCKe Torryaiuje Tpeda momoh mpu nmokperamy OHIIO KOjer a/IMUHUCTPATHUBHOT MOCTYIIKA
U J1a je BbUMa MHOTO TeXe Hero oonuHuM rpahanuma nponahu pjemniema 3a oapelhena nutama Koja

Cy U IIPOCjeYHOM TpaljaHuHy TelIka.

Hajsehu muo xanbu 3anpumibeH je on crpane EBporickor rieHTpa 3a nmpasa Poma (European Roma
Rights Center) u3 bpucena, KpasseBuna benruja ofHOCHO BUXOBE pETMOHAIHE KaHIIETIapHje U3
Ckomspa, PenyOnmuka Cjeepna Makenonuja. Y Behem Opojy xanOu ykazanu Ccy Ha HA3 MUTamba
on crepeorunu3anuje Poma y ynbeHumMa, CriopHux n3jaBa, oOpa3oBama, T¢ HHPpacTpyKType.
VY BeheM Opojy mpeamera MHcTUTYy1Mja OMOyACMEHa jOII YBHjEK MTOCTYTIA, 0K j€ y HeKMMa U3/1aa
npenopyke. Ilpumjepa pamu, y mpenopyuu’’’ HucTuTyluja oMOyjacMeHa IIperopyduna je
HaJUIe)KHOM OpraHy Ja Mpeay3Me Mjepe y Be3H NuTama cHal/jeBama BoJOM Hacesba [Ipyraue y
Bbpukowm. [Ipenopyka 10 nana caunmaBama H3BjeIITaja HHAje peain30BaHa.

10.5.2. MawHHCKH je3ulu

EBporicka moBesba 0 pernOHaTHIM WM MalbHHCKUM je3HUIIMMa, KOja je cTynuia Ha cHary y bocHu
u Xepuerosunu 2011. rogune, npumjemyje ce 3a 15 jeauka. OKBUPHU 3aKOH O OCHOBHOM M
cpenmeM obpasoBamy y buX*? yrephyje na ,,jesuk u KyaTypa cBake 3HauajHMje MamUHE Koja
xuBH y buX nomroahe ce u ykianaTti y Koy y HajBehoj MjepH y K0joj je TO U3BOAJBHBO, Y
cknany ¢ OKBUPHOM KOHBEHIIMjOM O 3alITUTH MpaBa HAIMOHANHUX MamuHa.““! MamuHcku
je3WIM Cy y BEJIMKOj MjepH OJCYTHU y jaBHUM MeIujuMa, o0Opa3oBamy, aIMUHUCTPATUBHUM
nocryruma. OMOYJICMEHH UCTHYY J1a CE YICHEeM MabHHCKHX je€31Ka MOIMKE CBUJECT O lhUXOBOM
MOCTOjalby YHYTap 3e€MJb€ IMPUXBATaAkEM MOJeNa CYKHBOTAa, Y KOJeM je3MuKa Pa3HOIMKOCT
nomMaxke y 00opOM MpOTHB CBUX BpCTa MpeapacyAa U CBAKOr BUAA TUCKPUMHUHAIM]E ca jeHE
CTpaHe, JOK ca IpyTe CTpaHe HarJialiaBa lUXOBY BpUjeTHOCT U OoratcTBo. [1Ikone numajy Kibyuny
yJIOTY y TIPOMOBHUCaBY U YUY€y MambUHCKUX je3uka. OMOyJCMeHHU yKa3yjy Ha mpumjep aoope

475 K-CA-03-184/23.

476 JK-BP-03-344/23.

477 IK-CA-03-355/23 u K-CA-03-356/23.

478 Nlemupom Maxmythexajuhem uz Croua.

47 Tpenopyka 6poj [1-252/23 y npeamery XK-CA-03-436/23.

480 Cyx6enoM rnacauky buX, 6poj:18/03 01.07.2003. rogune Te CTyIIUO Ha CHAry JaHOM 00jaBe.
“BlYan 8.
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IIpaKkce, HaMMe, POMCKH jJ€3HK ca €JIeMEHTHMA HallMOHAJIHE KYJITYpe YBEEH j€ Y OCHOBHE ILIKOJIE
Ha noapyy4jy Ty3naHckor kaHTOHa. Y capalmu MuHHCTapcTBa 00pa3oBama 1 Hayke Ty3manckor
KaHTOHAa W POMCKHX HEBJQJMHUX OpraHusanuja uspahen je mpujemior HacraBHor miana u
nporpama 3a npeaMer PoMcKH je3uk ca eleMeHTUMa HallMOHAIHE KYAType Koju he ce Kopuctutu
Y OCHOBHHM IIIKOJamMa Ha rojpydjy TK. 482

10.6. AKTUBHOCTH IPOMOLIMje AHTHAUCKPUMHUHAIIUjCKE 3ATUTE

Hee3ano 3a Opoj xanbu, MaCcTHTYNMja oMOyicMeHa 3a JbyJACKa IpaBa je y CKiIaay ca
yHarpel)eHUM 3aKOHCKMM OKBHPOM HWHTEH3MBHO NpeIy3MMaia akKTUBHOCTH IPOMOIH]je
AHTUJUCKPUMHUHALIMJCKE 3allTHTE, KOje C€ OorieAajy y WHGPOpMHCamky jaBHOCTH, IOIH3ambY
CBHjeCTH, IIpoBOherY KaMIama U APyTruM oOIMIMMa OpEeBEHIn]e TUcKpuMHuHanuje. *s
Tako cy camo y 2023. roamHu, TIOpea pajna Ha mpeaMeruMma, mpeactaBaumm Ojebema 3a
eJIMMUHALIN]Y CBUX O0JIMKA TUCKPUMUHALIM]E YUYECTBOBAJIH Y:

» Wzpagm noaHecaka mpema opranuma YjeaumeHux Hanuja, Casjera EBpome, EBporicke

yHH]je U Jpyrux Mel)yHapoIHUX opraHu3aiuja;

e noxHecak Komurety 3a enumunanujy auckpumusanuje skena CEDAW interim follow-
up;

e qpojHecak ['eHepamHOM cekperapy VYjeIumEHHUX Haluja moBoaoM Pesomynuje o
pacu3My W HeToJIepaHIHju [ eHepanHe cKymmTHHE YjenumeHuX Hanuja - General
Assemblu resolution; A/77/205;

e noxHecak Komucuju 3a 60opOy nmpotuB pacusma u Herosnepanuuje (ECRI) moBomom
u3paje u3Bjemraja o bocuu u Xepreropuau;

e nojaHecak EBporickoj mpexxu oprana 3a pasHornpasHocT (EQUINET) y okBupy Paane
rpyIie 3a CTaHaape.

» W3pagm u mpoBohermy aKIMOHHMX IUIAHOBA Y OKBHPY JAP)KaBHUX CTpaTervja 3a 3allTUTY

IpaBa yrpo>KeHUX KaTeropuja:

e AKIMOHH IUIaH 3a yHanpeheme by IcKuX npasa 1 ocHoBHUX ciobona LGBT ocoba y
Bbocuu u Xepuerosunu (2021 —2024);

e AKIMOHHU TUIaH TIOCTYIama Mo JoKyMeHTy Mucuje ctpyune npoijene (TAIEX) na
OCHOBY TIOjeJJMHAYHHX TIpeAMeTa y OOJIACTH HE3aBHCHUX HAJ30PHHUX WU
peryJIaTOpHUX OpraHa;

e AKIMOHHU IIJIaH 3a MIPUMjeHy 3aKOHa O CJI000IU MPUCTyNa HHpOpMaIHjama.

» TlpojektrMa Mel)yHApOIHUX U PETHOHATHIX OpTaHU3aIlHja:

e [Ipojexkatr EU4HR - Vnanpehemwe 6a3e nogataka y Lujby NpUKYIJbakha CTATUCTUYKUX
noJlaTaka o rnpeaMeTuMa JUCKpUMHHAIH]E;

e [lenrap 3a eBporlicke cUTypHOCHE cTyauje - [Ipojekar AeMOKpaTCKOT HalI30opa Hal
ciry>x6ama 6e30jeIHOCTH;

e [IIpojexkar HERJustice - Okpyriu cro nocBeheH ocHaKMBamwy >K€Ha M JjeBOjUHIIA 32
MHKJIY3UBHO YIPaBJbamke U IpaBa.

» Wspamu chnenujalHMX W3BjelITaja Kao MOCEOHOr, 3aKOHOM NpeaBul)eHOr, MaHJara
njenoBama MHCcTUTYIHje OoMOyACcMeHa 3a Jbyicka paBa buX:

482 https://www.newipe.net/2023/10/05/zvani¢no-uveden-romski-jezik-u-osnovne-skole-tuzlanskog-kantona/.
3 Ynam 7, ctas (2), Tauka 1).
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CrenujanHu M3BjeIITa] O peanu3anuju npernopyka OMOyacMeHa 3a JbyJCKa IpaBa
buX;

[Ipatehn wu3BjemTaja O cTamy y ycTaHOBaMa y KOjUMa Cy CMjEIITEHA JIMIA ca
MHTEJIEKTYaTHUM U MEHTAJIHUM MOTelIKohama;

[Ipatehn wu3BjemTaj 0 cTaky y MpOCTOpHjaMa 3a 3aAp)KaBame Yy IOjeAUHUM
MOJIMIM]CKUM yripaBaMa y bocHu u XeplieroBunu;

Crpateruja Mactutynuje omOyacMeHa 3a Jpyicka mpasa bocue u Xepuerosune 2023-
2028.

AKTHBHOCTHMA TIPOMOIIH]E JbYACKUX MIpaBa:

Kondepenmmja y oxBupy Pamne rtpyme ENNHRI/ODIHR 3a Bjemrtauky
uatermrennyjy (Al), JbyOpana, CioBeHuja;

Pagnonnna Kannenapuje pesuneHTHE KOOpAWHATOpULIE YjenumbeHnX Hanuja y buX
nocBeheHa MpUKYIJbaky CTATUCTUYKUX 1101aTaka O AMCKPUMHUHALIMJU PAbUBUX TPyIIa
(Human Rightsc-Based Approach to Data To Leave No-one Behind);,

Kondepennmja mokamHux omMOyAcMeHa W HaydyHH cKyn, [IpaBHE dakynrer,
Kparyjesair;

Hayuyna xongepennuja mocseheHa akTyenTHHUM NUTambHMa TyMadewa M IPUMjCHE
npasa, [IpaBuu dakynrer YHuep3urera y Mcrounom CapajeBy;

Oxpyriu cTo ca OpaHuTe/bUIIAMa JbYJICKUX IpaBa, y opranuszauuju UN WOMEN u
Kannenapuje YH Bucokor komecapa 3a JpyJCKa IpaBa y3 HoIpuKy Ambacane
Aycrtpuje y bocau n Xepreropusu;