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Izvjesce je safinjeno temeljem Zalbi gradana podnesenih Instituciji ombudsmana za ljudska prava
Bosne i Hercegovine! te godisnjih i specijalnih izvje$éa dostupnih na zvani¢noj web-stranici
Institucije?.

INSTITUCIJA OMBUDSMANA ZA LIJUDSKA PRAVA BOSNE | HERCEGOVINE

Potkomitet/Pododbor za akreditaciju Globalne alijanse/saveza neovisnih institucija za ljudska prava
je dana 24.11.2017. godine Instituciju reakreditirala u status ,,A*“, na razdoblje od pet godina. U
rujnu 2023. godine, Ombudsmani Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ombudsmani BiH)
podnijeli su zahtjev Potkomitetu za periodi¢nu petogodisnju reakreditaciju, koji ¢e biti razmatran na
zasjedanju Potkomiteta u razdoblju ozujak-svibanj 2024. godine.

BiH je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska prava BiH.
Clankom 4a® predvidena je uspostava neovisnog preventivnog mehanizma. Proradun institucija BiH
za 2024. godinu nije usvojen, sredstva za funkcioniranje preventivnog mehanizma, iako predvidena,
jo§ nisu raspoloZiva. Jedna od preporuka iz ranijeg procesa akreditacije, i preporuke iz treceg
ciklusa UPR-a odnosila se na obvezu uspostave i osiguranja funkcioniranja preventivnog
mehanizma.

Ombudsmani BiH su u ozujku 2023. godine usvojili Strategiju djelovanja Institucije za razdoblje
2023. - 2028. godine®.

Institucija je suoCena sa ograni¢enjima u pogledu jacanja kapaciteta, $to se ogleda u nedovoljnim
financijskim sredstvima i prostornim kapacitetima.

1 U nastavku teksta ¢e se koristiti sljedece skraéenice:

Bosna i Hercegovine (u daljem tekstu: BiH)

Federacija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: FBiH)

Republika Srpska (u daljem tekstu: RS)

Brcko distrikt Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: BD BiH)

Institucija Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Institucija)
2 https://www.ombudsmen.gov.ba/

3 ,.Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* br. 61/23

4 https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2023042613164557eng.pdf

Sjediste Institucije Banja Luka, Akademika Jovana Surutke 13, 78000 Banja Luka, BiH, tel ffaks: +387 51 303 992; e-mail: bl.ombudsmen@ombudsmen.gov.ba
Podrucni ured Sarajevo, Dubrovacka 6, 71000 Sarajevo, BiH, tel.: +387 33 666 006, faks: +387 33 666 007; e-mail: sa.ombudsmen@ombudsmen.gov.ba
Podrucni ured Mostar, Kneza Viseslava b.b., 88000 Mostar, BiH, tel ffaks: +387 36 334 248; e-mail: mo.ombudsmen@ombudsmen.gov.ba
Podrucniured Bréko Distrike, Trg mladin 8/1, 76000 Brcko, BiH, tel flaks: +387 49 217 347; e-mail: br.ombudsmen@ombudsmen.gov.ba
Terenski ured Livno, Gabrijela Jurkiéa bb, 80100 Livno, BiH, tel.: +387 34 201 911, faks: +387 34 203 237; e-mail: li.ombudsmen@ombudsmen.gov.ba



JEDNAKOST | ANTIDISKRIMINACIJA

Zakonski okvir za zastitu od diskriminacije u BiH ostao je nepromijenjen.

BiH nije uklonila ustavne zapreke za uspostavljanje izbornog sustava bez etnicke diskriminacije, na
§to je obvezuju presude Europskog suda za ljudska prava u Strazburu®. Nije implementirana presuda
Ustavnog suda BiH U-23/14.

U primjeni je Pravilnik 0 na¢inu prikupljanja podataka o predmetima diskriminacije u BiH® koji
propisuje’ da je potrebno osigurati razmjenu i dostavljanje objedinjenih godinjih izvje$¢éa 0
statistickim podacima o slu¢ajevima diskriminacije, u formatu strojno citljivog ispisa iz baze
podataka o predmetima diskriminacije, u pisanoj i elektroni¢koj formi, izmedu Ministarstva i
Institucije.

BiH je napravila vidan napredak u zastiti i podrSci ljudskim pravima LGBTI osoba tijekom
proteklih dvadeset godina LGBTIQ aktivizma, koji je rezultirao kontinuiranim odrZavanjem
povorke ponosa u Sarajevu®, bez incidenata, festivala kvir kulture i umijetnosti i usvajanjem
Akcionog plan za unaprjedenje ljudskih prava i osnovnih sloboda LGBT osoba u BiH za razdoblje
2021.-2024. godina®. U 2022. godini donesena je prva presuda’®u kojoj je sud potvrdio
diskriminaciju prema LGBTI osobama. Nije doSlo do wusvajanja zakona o istospolnim
partnerstvima.

UCESCE ZENA U POLITICKOM ZIVOTU

BIH ucinila je znaajna napore na uredenju ove oblasti, ali Zene su jo§ podzastupljene u tjelima
zakonodavne 1 izvr$ne vlasti. Izborni zakon BiH uskladen je sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova®!. Zene ¢ine 40% politickih kandidata/kinja na izborima, ali procent izabranih Zena daleko
je nizi. Na Opc¢im izborima 2022. godine 16,66 %, u Zastupnickom domu FBiH je 26,53%, a u
Narodnoj skupstini RS 18 % izabranih Zena. Zastupljenost Zena u sudovima u 2022. godini bila je
649%.12

Politicko predstavljanje Zena nije zadovoljavajuce niti u jedinicama lokalne samouprave u BiH, niti
u podop¢inskim tijelima.

NASILJE NAD ZENAMA

BiH nije uskladila zakone i javne politike u oblasti rodno uvjetovanog nasilja sa medunarodnim
standardima. Obiteljski zakoni, zakoni o nasilju u obitelji i kazneni zakoni na svim razinama vlasti

5 Sejdi¢ i Finci, Zornié, Pilav i Slaku.

8 http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/tXBohz4nh78h77fNwWnJU=

7 Clan 10. Pravilnika

8 Povorke ponosa su odrzane: 2019., 2020., 2021., 2022. i 2023. godine

9 https://arsbih.gov.ba/project/akcioni-plan-za-unapredjenje-ljudskih-prava-i-osnovnih-sloboda-Igbti-osoba-u-bosni-
ihercegovini-za-period-2021-2024-godine/

10 Presuda broj: 65 0 P 801 297 19 P od 04.04.2022. godine

1 I1zborni zakon BiH zasnovan je na principu jednakih moguénosti

12 prema podacima dostupnim u Tematskom biltenu ,,Zene i muskarci u BiH* Sarajevo 2023. godine
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u BiH djelomi¢no su uskladeni sa Konvencijom Vije¢a Europe o prevenciji/sprjeGavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. U BD BiH i dalje postoji dvostruko normiranje nasilja
u obitelji, te se za neke oblike predvida prekr$ajno kaznjavanje'®.

Zene sa invaliditetom, u zakonodavstvu, nisu prepoznate kao ugroZena kategorija u kontekstu
rodno zasnovanog nasilja.

Politike/strategije usmjerene na sprjeCavanje i suzbijanje rodno zasnovanog nasilja postoje na
entitetskoj razini, ali ne predvidaju posebne mjere usmjerene na pripadnike LGBTI populacije, niti
Romkinje.

PRAVO NA ZIVOT, SLOBODU I SIGURNOST OSOBA
Nasilje u obitelji

U FBiH je donesen 2013. godine Zakon o zaititi od nasilja u obitelji**, u RS-u je 17.9.2019 godine
usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji® koji je uskladen sa
odredbama Konvencija Vije¢a Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji (Istanbulska konvencija). Posebno bitno je ukazati na znacaj izmjena ¢lanka 42. gdje je
brisana odredba kojom je propisano da ¢e se pocinitelj nasilja u obitelji kazniti za prekrsaj ¢ime je
osigurano da se kaznjavanje za nasilje u obitelji u RS iskljucivo tretira kao kazneno djelo sukladno
sa odredbom clanka 190. Kaznenog zakona RS, u Br¢ko distriktu Zakon o zastiti od nasilja u
obitelji u BD*®

Trgovina ljudima

BiH je poduzela zakonodavne 1 operativne mjere kako bi ojacala svoje kapacitete za borbu protiv
trgovine ljudima. Radi postivanja medunarodnih standarda, BiH je ratificirala UNCTOC i njezine
protokole, ukljucujuci i1 Protokol iz Palerma. BiH je, 2008. godine, ratificirala Konvenciju Vijeca
Evrope o suzbijanju trgovine ljudima i obvezala se na puno postivanje zakonskih, i drugih mjera iz
ovih dokumenata. Prema izvjeS¢u State Departmenta BiH se nalazi na 2. od 5 kategorija iz cega
proizlazi da se ¢ine znacajni napori u eliminiranju trgovine ljudima. BiH je ratificirala i sljedece
konvencije MOR-a: Br. 29: zabrana prisilnog rada; Br. 97: migracija u svrhu zaposljavanja
(revidirana); Br. 105: ukidanje prisilnog rada; i Br. 142: radnici migranti (dopunske odredbe).
Medunarodni standardi obvezuju BiH na puno postivanje, ne samo glede zakonodavne
usuglaSenosti i implementacije, nego i glede osiguravanja institucionalnog i operativnog kapaciteta
za sudbeno procesuiranje i sprjeGavanje trgovine, ukljucujuéi i trgovinu u svrhu radne eksploatacije.
Ove iste mjere moraju osigurati identificiranje 1 zastitu zrtava.

13 U razdoblju od 2019. godine do danas povecéao se broj Zena Zrtava nasilja u obitelji, kao i broj femicida u BiH.
14 Zakon o zastiti od nasilja o obitelji, Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 20/13, 75/2021

15 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 84/2019, koji je stupio na snagu 1.1.2020. godine

16 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji u Bréko distriktu, Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj: 7/2018
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Migranti i trazitelji azila

Ombudsmani BiH, djelujué¢i u okviru svojih nadleznosti, temeljem odredbi Zakona o strancima
BiHY', Zakona o azilu!® i Zakona o zabrani diskriminacije BiH*® kao i medunarodnih standarda za
zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda koji se primjenjuju u pravnom sustavu BiH skrecu
pozornost da je aktualno pitanje migracija u BiH. Posebno treba ukazati na odgovornosti
institucionalnih mehanizama mjerodavnih za provodenja postupaka po zahtjevima, te osiguravanja
statusnih i drugih prava zajaméenih zakonodavstvom BiH i ratificiranim medunarodnim
standardima. Strani drzavljani na teritoriju BiH od Institucije ombudsmana zahtijevaju intervenciju
radi pruzanja mogucnosti za iskazivanje namjere za azil, zbog nedonosenja odluke u svezi sa
zahtjevom za azil, postavljanje staratelja malodobnoj osobi bez pratnje, nezakonitog postupanja
nadleznih sluzbi u postupku po zahtjevu za azil-iskazivanje namjere za trazenje azila u BiH?.
Ombudsmani BiH odrzavaju kontinuirane aktivnosti u oblasti migracija koje podrazumijevaju
prisustvo sastancima s mjerodavnim domaé¢im i medunarodnim institucijama, organizacijama i
udrugama i predstavnicima Imigracijskog centra radi utvrdivanja stanja u istome.

Raseljene osobe

Sporazumom o izbjeglicama i raseljenim osobama predvidena je obveza drzave i njezinih entiteta
da stvore politicke, gospodarske i socijalne uvjete za dobrovoljni povratak. Povratnici prava
ostvaruju sukladno s entitetskim 1 Zupanijskim/kantonalnim zakonima koji naj¢es¢e nisu
medusobno uskladeni, zbog Cega iako su ostvarili pravo na zdravstveni, socijalni ili drugi vid skrbi,
u slucaju promjene mjesta prebivaliSta ili povratka u prijeratnu sredinu, podrucje drugog entiteta,
moraju ponovno prolaziti proceduru uvodenja u pravo. U FBiH putem Zakona o raseljenim
osobama i povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz BiH?!, u RS-u Zakon o raseljenim osobama,
povratnicima i izbjeglicama u RS?2. U 2023. godini zaprimljeno je devet predmeta vezanih za
pitanje ratne Stete na imovini Zalitelja, zbog ne/mogucnosti obnove oSte¢enih objekata 1 pitanja
procedura javnih poziva, upucene dvije preporuke. Prema rije¢ima povratnika: ”Papire sam predao
nebrojeno puta, sve Sto se trazi, da bi mi rekli da nesto nedostaje, da je zastarilo, kada i to
nadopunim, zanovim, onda mi kazu imas sve uvjete ali nema vise para i tako ukrug, iz godine u
godinu.?®”

PRAVOSUDE I VLADAVINA PRAVA
Pravo na posteno sudenje

Kada je u pitanju oblast pravosuda, povecanje zalbi prisutno je u kategoriji — duljine trajanja
postupka i zalbi u kategoriji — izvrSenje presuda. Takoder, primjetno je povecanje Zalbi u kategoriji-

17 Zakon o strancima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 88/15, 34/21)

18 Zakon o azilu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 11/16, Ispravka Zakona o azilu, ,,Sluzbeni glasnik
BiH“, broj 16/16)

19 Zakon o zabrani diskriminacije BiH (Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 59/05, 66/16)

20 https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2019010713545979cro.pdf,

21 Zakon o raseljenim osobama i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine,
Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 01-78/05

22 7akon o raseljenim osobama, povratnicima i izbjeglicama u Republici Srpskoj, Sluzbeni glasnik RS, br. 42/05

28 7-SA-04-585/23, Z-BL-05-119/23,7-BL-144/23



zalbe na rad sudaca i Zalbe na rad Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca BiH (u daljem tekstu:
VSTV BiH)

Na problem duljine trajanja postupka Ombudsmani ukazuju godinama u svojim izvje$¢ima. Plan
rjesavanja starih predmeta daje odredenu vjerojatnocu kada ¢e neki predmet do¢i u razmatranje od
strane suda, kao i da ¢e se poStivati redoslijed zaprimanja inicijalnog akta, ali ne rjeSava sustinski
problem duljine postupka, kao ni predmeta koji zahtijevaju zurno postupanje

Takoder, Ombudsmani godinama ukazuju na zalbe koje se odnose na nemogucnost ili otezano
izvrSenje pravosnaznih presuda. Problem se ogleda, izmedu ostalog i u situacijama kada je izvrSenik
opc¢ina, zupanija/kanton ili entitet, u kojim slu¢ajevima je izvrSenje moguce provesti samo nad
sredstvima koja su predvidena za tu namjenu, u onoj visini koja je proraunom odredenog javnog
tijela predvidena u tu svrhu, za konkretnu proracunsku godinu. Postupajuci po zalbama gradana i po
sluzbenoj duznosti, Ombudsmani su aktivno djelovali prema javnim tijelima dono$enjem preporuka
radi izvrSenja pravosnaznih presuda, kada je izvrSenik opéina, Zupanija/kanton ili entitet.

Zalbe na postupanje sudaca Gesto se javljaju kao rezultat nezadovoljstva stranaka kona¢nim
ishodom postupka i donosenjem odluke koja nije u njihovu korist.

Ombudsmani BiH zapazaju da se zalbe upucene na rad VSTV BiH, ve¢inom odnose na postupke
imenovanja predsjednika sudova i sudaca, zalbe vezane za rad stegovnog tuzitelja, nepostupanje po
zahtjevima stranke, donosenje podzakonskih akata koji su u koliziji sa zakonskim odredbama 1 dr.

Antikorupcijska politika

Jedan od klju¢nih zahtjeva u procesu suzbijanja korupcije, uspostavljanja vladavine prava i
europskih integracija je depolitizacija javne uprave. Ombudsmani u svojim izvje$s¢ima godinama
istiCu da kvaliteta javnih usluga i rad tijela javne uprave za gradanina predstavlja konkretan
indikator funkcionalnosti odredene drzave.

Ombudsmani su sacinili Specijalno izvjes¢e 0 ulozi inspekcijskih tijela u zastiti ljudskih prava u
BiH, sa ciljem da donositeljima politika i zakona posluzi kao instrument prigodom Kreiranja mjera,
unaprjedenja funkcioniranja inspekcijskog nadzora kao elementa vladavine prava. Ombudsmani su
u svojim izvjeS¢ima izvrsna tijela vlasti podsjetili i pozvali iste da sukladno sa svojim
nadleznostima i ovlastima poduzmu sve potrebne mjere s ciljem otklanjanja slabosti u
funkcioniranju inspekcijskih tijela, njihovog osnazivanja i osiguranja efikasnijeg djelovanja.

Takoder, Ombudsmani su u svojim izvjeS¢ima isticali zahtjeve da se sva javna imenovanja
obavljaju transparentno, na zakonit nacin, sukladno sa vaze¢im pravilima, propisima i zakonima, da
se provedu po principu izbora na osnovu kvalitete. Ombudsmani su ukazivali nadleZznim javnim
poduze¢ima/ustanovama da je neophodno raditi na depolitizaciji procesa zapoSljavanja.
Ombudsmani naglasavaju da je potrebno preispitati postojeci zakonodavni okvir Kkoji regulira
pitanje vladinih, ministarskih i drugih imenovanja, odrediti jasne kriterije koji moraju biti
ispoStovani u procedurama imenovanja i razrjeSenja imenovanih 0soba, a koji neée ostaviti prostora
za bilo Kkoji vid zlouporabe. Takoder, ombudsmani su isticali vaznost reforme javne uprave kao i
edukacije drzavnih sluzbenika.



Besplatna pravna pomo¢

Sustav besplatne pravne pomo¢i u BiH organiziran je tako da su u FBiH uspostavljeni zavodi za
besplatnu pravnu pomo¢ u devet zupanija, dok u RS-u besplatnu pravnu pomo¢ obezbjeduje Centar
za pruzanje besplatne pravne pomoc¢i RS, a u BD BiH Kancelarija za pravnu pomoc¢.

Zakonom o besplatnoj pravnoj pomo¢i BiH omogucen je jednak pristup pravdi i sudu pred tijelima i
institucijama za razinu BiH, gradanima BiH, bez obzira na njihovo imovno stanje, a besplatna
pravna pomo¢ se pruza u okviru Ministarstva pravde BiH. ?*

Zalbe u Instituciji su izjavljene zbog povrede prava na pravnu pomoé zbog neuspostavljanja sustava
pravne pomoc¢i, nefunkcionalnosti zavoda za pravnu pomoé, nezadovoljstva radom sluzbenika
zaposlenih u centru za pravnu pomoc itd.

SLOBODA IZRAZAVANJA, PRISTUP INFORMACIJAMA, POLOZAJ NOVINARA

Pravo na pristup informacijama u okviru medunarodnih konvencija podvodi se pod slobodu
izraZzavanja, a koje je u BiH, uredeno na nacin da postoji zakon o slobodi pristupa informacija na
razini BiH i zakoni na razini entiteta.

Institucija registrira veéi broj zalbi koje se odnose na povredu ovog prava, $§to je prvenstveno
rezultat djelovanja Institucije u prethodnom razdoblju putem rada na promociji osnovnih ljudskih
prava.

Povrede se najceS¢e ogledaju u neodluéivanju tijela javne vlasti po podnesenim zahtjevima u
zakonom propisanim rokovima, odbijanju pristupa informacijama, krSenju prava na
dvostupnjevitost u odlucivanju, Sutnji administracije, nepravilnom utvrdivanju izuzetaka od
saopStavanja, te neprovodenju testa javnog interesa.

Zakon o slobodi pristupa informacijama na razini institucija BiH donesen je 2023. godine.
Entitetski zakoni nisu pretrpjeli nikakve izmjene i dopune $to je vidljivo i iz IzvjeS¢a Europske
komisije o BiH za 2023. godinu, koji ustvrduje da usvajanjem novog zakona na razini BiH
neovisnost zalbenog postupka tek treba uskladiti s medunarodnim i europskim standardima, te da se
Pravila o zastiti podataka i pristupu informacijama i dalje tumace na nacin koji §titi privatne, a ne
javne interese na svim razinama vlasti.

24 U okviru Strategije za reformu sektora pravde, koja je usvojena 2008. godine od strane Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, entitetskih ministarstava pravde i Pravosudne komisije Brcko distrikta, predvideno je uspostavljanje
sustava besplatne prave pomoc¢i u svim postupcima i na svim razinama Bosne i Hercegovine. Nacrtom Strategije za
reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (SRSP u BiH) za razdoblje od 2023. do 2027. godine (koja jo$ nije
usvojena od strane Vije¢a ministara BiH) u reformskoj oblasti 3. Medunarodna pravna pomo¢ i pravosudna suradnja i
pravna pomo¢ i skrb o korisnicima suda, definirani su operativni ciljevi, s ciljem rjeSavanja najvaznijih pitanja koja su
utvrdena kroz provedeno istrazivanje i konzultacije.

U tom smislu, jedan od operativnih ciljeva se odnosi na unaprjedenje sustava pravne pomo¢i u Bosni i Hercegovini,
odnosno donosenje ili izmjena i dopuna zakona o pravnoj pomo¢i u Bosni i Hercegovine, nakon sveobuhvatne
analize sadaSnjeg stanja u ovoj oblasti i jacanja ljudskih i materijalnih kapaciteta u uredima za pravnu pomo¢ u
Bosni i Hercegovini. Takoder treba izvrsiti procjenu u kojoj mjeri trenutni Kriteriji i financijski pragovi sprje¢avaju
pristup pravdi onima ¢ija su sredstva iznad utvrdenih pragova, ali nisu u moguénosti da plate odvjetnika da ih brani
ili zastupa, te nacini osiguranja dugoro¢nog financiranja pravne pomoc¢i koje provode nevladine organizacije i kako na
najbolji nadin pruZiti uslugu pravne pomo¢i na ekonomiéan naéin sa razli¢itim pruzateljima usluga.
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U pogledu zastite prava novinara i dalje ne postoje zvani¢ne evidencije nadleznih tijela 0 broju i
vrsti prijetnji i napada na novinare. U oblasti tiskanih i onlajn medija i dalje je neophodno usvajanje
odgovarajuc¢ih zakonskih propisa koji ureduju ove oblasti.

PRAVA MANJINA

Povecan rizik od siroma$tva prisutan je kod manjinskih grupa, kao §to su pripadnici romske
populacije. Prisutni problemi su: nedostatak osobnih dokumenata, nizak stupanj obrazovanja i
ukljucenosti u obrazovni sistem, siromastvo i losi ekonomsko-socijalni uvjeti zivljenja. U cilju
poboljsanja polozaja Roma, potrebno je sustavno djelovati u oblasti zaposljavanja, stambenog
zbrinjavanja, zdravstvene skrbi, obrazovanja i svih oblika ukljucenosti u drustvene, socijalne,
kulturne i politicke tijekove zivota.

BiH je usvojila Akcioni plan za drustvenu inkluziju Roma i Romkinja u BiH 2021.-2025., a $to
ukljucuje prikupljanje podataka o situacijama diskriminacije 1 anticiganizma, izradu posebnih
izvjesca 1/ili dijela Godisnjeg izvjesca o diskriminaciji Roma, kao i organiziranje edukacija i drugih
aktivnosti za promociju prava Roma u svrhu suzbijanja diskriminacije i apatridije.

Nastava na jezicima manjina jos se odvija putem vanskolske aktivnosti.
PRAVA DJECE
Posljednji Akcioni plan za djecu usvojen je za razdoblje 2015.-2018. godine.

Tijekom 2023. godine sukladno sa Zakonom o socijalnoj skrbi RS, Vlada RS je usvojila Strategiju
socijalne skrbi RS za razdoblje 2023.-2029.%°

U FBiH jo$ nije usvojen Zakon o posebnom registru osoba pravomoc¢no osudenih za kaznena djela
protiv spolne slobode i morala nad djecom i maloljetnicima.?®

U RS stupio je na snagu novi obiteljski zakon kojim je definirana posebna zastita djeteta na nacin
da je u svim pitanjima koja se tiu djeteta, svatko duzan da se rukovodi i postupa sukladno s
najboljim interesima djeteta, povecana je dobna granica za potpuno usvojenje sa pet na deset
godina, predvideno je uspostavljanje Jedinstvenog 0sobnog registra usvojenja koji sadrzi evidenciju
podataka o buduc¢im usvojiteljima, a uredenje vrSenja roditeljskog prava i odrzavanje 0sobnih
odnosa dato je u nadleznost sudu.

Ombudsmani BiH su krajem 2019. godine izradili Specijalno izvjes¢e 0 zabrani tjelesnog
kaznjavanja djeteta u BiH?’. Problematika zabrane tjelesnog kaZnjavanja djece i dalje je izvan
zakonske regulative u FBiH i BD BiH. Obiteljskim zakonom RS tjelesno kaznjavanje djece u kuéi
je zabranjeno®.

%5 | Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 108/23

% U vrijeme izrade ovog izvjeica, prijedlog Zakona dobio je punu podrsku u Zastupnickom domu Parlamenta
Federacije BiH i treba da bude potvrden i na Domu naroda Parlamenta FBiH

27 https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2019120514261316bos.pdf

28 Clanak 97. Obiteljskog zakona Republike Srpske, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 54/02, 41/08 i 63/14;
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Ombudsmani BiH godinama zagovaraju i uspostavljanje alimentacionih fondova u BiH, no nije
doslo do rjesavanja ovog problema.

Djeca i dalje ¢ine znacajan postotak zrtava trgovine ljudima u BiH i podvrgnuta su seksualnom
iskoriStavanju, radnoj eksploataciji, prisilnom prosjacenju i djecijem braku. U 2023. godini
Ombudsmani BiH sacinili su Specijalno izvje$¢e 0 malodobnim brakovima.

Ombudsmani BiH su tijekom 2021. godine saéinili Specijalno izvje$¢e 0 stanju u ustanovama u
kojima su smjestena djeca u sukobu sa zakonom. Preporuke upucene nadleznim tijelima su u vecini
realizirane.

Tijekom 2021. godine sacinjeno je Specijalno izvjesée o stanju ostvarivanja prava na djeciji dodatak
u BiH s namjerom da se ukaze na problem siromastva i neadekvatan Zivotni standard djece. U FBiH
je stupio na snagu Zakon o materijalnoj potpori obiteljima s djecom?®, dok je u RS stupio na snagu
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o djeé¢ijoj skrbi, kojim je proSiren obuhvat prava na
dodatak na djecu i prvog djeteta u obitelji, te su povecana davanja za drugo, trece i Cetvrto dijete,
kao i djeci iz osjetljivih kategorija.

Ombudsmani BiH su tijekom 2023. godine izradili Specijalno izvjes¢e 0 zbrinjavanju djece bez
roditeljskog staranja sa posebnim fokusom na ustanovama i uputili preporuke nadleznim tijelima.®

U BiH je i dalje prisutan veliki problem upisa djece u mati¢ne knjige ¢iji su roditelji strani
drzavljani.

PRAVA OSOBA S INVALIDITETOM

U BiH ne postoji jedinstvena definicija osoba s invaliditetom, niti je osigurana dosljedna primjena
Konvencije.

U FBiH u tijeku je postupak usvajanja Zakona o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne podrske
osoba s invaliditetom, kojim bi se na sustavan nacin uredilo pitanje materijalne podr§ke osobama sa
invaliditetom, utvrdila definicija osoba sa invaliditetom i invaliditeta, te osnovna prava, i postupak
za njihovo ostvarivanje®..

25 Ovim Zakonom osigurano je da djeca sukladno sa utvrdenim kriterijima uZivaju pravo na djeciji doplatak na teritoriju
cijele FBiH

30 Preporuke dostupne na: https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2023092914083723eng.pdf

31 U FBiH je donesena Odluka od strane Vlade Federacije BiH o izradi Strategije za unapredenje prava i polozaja osoba
s invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine 2022-2027. godine; utvrden Nacrt zakona o za$titi mentalnog zdravlja
Federacije BiH koji je trenutno u parlamentarnoj proceduri; Upravni odbor Instituta za medicinsko vjeStacenje
zdravstvenog stanja u Federaciji BiH usvojio je Pravilnik o jedinstvenim kriterijima i pravilima postupka medicinskog
vjestacenja zdravstvenog stanja (,,Sluzbene novine FBiH* broj 63/21) kojim se ureduju jedinstveni kriteriji i pravila
postupka medicinskog vjestacenja zdravstvenog stanja; usvojen Zakon o roditeljima njegovateljima u Federaciji BiH
(,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 75/21) koji ima implikacije i na djecu sa invaliditetom; usvojen je Zakon o
materijalnoj podrsci obiteljima s djecom (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 52/22) kojim je napravljen znacajan
iskorak u kontekstu poboljsanja polozaja obitelji sa djecom; u tijeku su izmjene i dopune Obiteljskog zakona Federacije
BiH, kao i Zakona o vanparni¢nom postupku Federacije BiH, kojima se provode aktivnosti na implementaciji presude
Europskog suda za ljudska prava u predmetu Hadzime;jli¢ i dr. protiv Bosne i Hercegovine.
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problemima u oblasti obrazovanja, zdravstva, rada, zaposljavanja i pristupacnosti.

Ombudsmani BiH su 2022. godine sacinili dokument pod nazivom ,,Smjernice za unaprjedenje

svakodnevne komunikacije s osobama s invaliditetom 2.

Nije doslo do implementacije presude u predmetu HadZimejli¢ i drugi protiv BiH®, ali su u tijeku
izmjene i dopune Obiteljskog zakona FBiH, Zakona o vanparnicnom postupku FBiH u cilju
implementacije presude.

U 2023. godini Ombudsmani BiH nastavili su pratiti stanje osoba sa intelektualnim i mentalnim
poteskocama kroz zaprimljene Zalbe, te je U tijeku izrada PrateCeg izvje$éa 0 Stanju u ustanovama u
kojima su smjeStene 0sobe sa intelektualnim i mentalnim poteSko¢ama u BiH.

Ombudsmani BiH su 2021. godine sacinili “Specijaln0 izvjesée o efikasnosti zakonskih rjesenja o

profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom 4,

Usvajanjem Zakona o ustanovama socijalne skrbi u FBiH®, u ¢&ijem procesu donosenja su
ucestvovali i Ombudsmani BiH, putem upuéivanja komentara na Prednacrt Zakona, na sustavni

nacin rijeSena je predmetna oblast.

U 2024. godini finaliziran je proces formiranja/imenovanja Vijece za osobe sa invaliditetom BiH.

32 Dostupno na:https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2022120108585014bos.pdf;

3 Presuda HadZimejli¢ i drugi protiv Bosne i Hercegovine, dostupno na
http://www.mhrr.gov.ba/ured_zastupnika/odluke/PRESUDA%20HADZIMEJLIC%201%20DRUGI%20protiv%20BIH.
pdf

34 https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2021072208592983bos.pdf

35 Sluzbene novine FBiH*, broj 64/22;



