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YBO/M

WHcTutyumja ombyacmena 3a rbyfcka npaesa bocHe u XepLeroenHe je He3aBMCHa MHCTUTYLMja YCNOCTaBbeHa
y umniby npomoLmje fobpe ynpase v BnagasuHe Npaea, Te 3alTuTe npasa u cnobona puanyukmnx n npaBHUX
nmua, a 'y cknaay ca Ycrasom buX n mehlyHapogHUM cnopasymmnma Koju ce Hanase y goaatky Ycraea buX. Y
BE3u C TMM, MHCTMTYLMja ombyacmeHa 3a fbyacka npaea buX Haarnega akTMBHOCTM opraHa BMacTu Ha Lnjeniom
Teputopujy buX n HujegHoj ocobu nnm oprany Bnacti y buX Huje [o3BOSbEHO @ ce MujeLla UK yTuye Ha pag,
n pjenosamwe NHctutyumje ombyacmeHa. OMbyacmMeHun Majy LUMPOKE UCTPaXHe OBNacTu, YKibydyjyhn npuctyn
CBUM MHOpMaLujama, JOKYMEHTMMA M NPOCTOpMjama jaBHUX BNacTu.

WHCTUTYumje Bnactu cy aykHe NpoBECTM Npernopyke y oapeheHOM BPEMEHCKOM POKY, UM OAFOBOPUTU Ha HUX.
MehyTnm, ynpkoc 3akoHCKOj obaBe3n MHCTUTYUMja Aa Ajenyjy no npenopykama NHCTMTyumje ombyncmeHa, 6poj
peanu3oBaHnx Npenopyka ce Nocbehbnx roguHa cmatbyje.

Benuvku 6poj nputyx6bu rpaflaHa ogHOCK ce Ha paj cyfoBa, HeeduKacHO NpoBoferwe CYACKUX OAJyKa U
HenpumjepeHy AyXWHY NoCcTynaka npes Cy40BUMa, Ha LYTHY yrpaBe Nno pa3HMM 3axTjeBMMma, Kao n ga
HaZexHa yrnpaBHa Tvjena He NOoCTynajy y cknagy ca CyACKMM ynyTama U oajlykaMa JOHECEHUM Y YNPaBHUM
crnoposuma. HaBefeHe UnkbeHnLe AOBObaH Cy Noka3atesb 3a oMbyacMeHe Koju noacjehajy HocuoLe Bnactu Ha
HUXOBY KIbyuHy 0baBe3y npema NpaBoCyAHOM CUCTEMY, a TO je Aa ra opraHuayjy Ha edouKacHuju n edpekTUBHM|U
Ha4YUnH.

YHanpeherwe mexaHn3ama 3aluTuTe npasa nojeamHala Ha fobpo yrnpaerbake U jaBHU MHTEPEC Y AUPEKTHO] je
Kopenauuju ca nosehamem creneHa nposenbe npenopyka NHcTutyumje ombyacmena, WTO AOKa3aHO AONPUHOCK
OfrOBOPHWjOj, TPAHCNAPEHTHW|oj, eDEKTUBHM]jO] N edonKacHWjoj jaBHOj ynpasun. HeocnopHa je unweHnua ga
WHcTutyumja ombyacmeHa gonpuHocu nosehawy 0AroBOpHOCTM jaBHe yrnpase. KBanuteT ycnyra v pag, opraHa
jaBHe ynpase 3a rpahaHe npeACcTaBibajy OnvnibUBK Nokasatesb OYHKLMOHANIHOCTM CBaKe AEMOKpPATCKe ApXKaBe.
[obpa jaBHa ynpaBa Tpeba 6utn Ha ycny3u 3ajegHuum n NpoMoBUcaTh NoBjepere ApYyLUTBA Y U3BPLLHY BaCT,
OOMPUHOCUTM MONIUTUYKOj CTabUTHOCTU N NOTULLATU EKOHOMCKM pacT 1 pa3Boj U couumjanHo bnarocrawe, Yemy
CBOjUM JjenoBakbeM 3Ha4ajHO JONPUHOCK MIHCTUTYUMja ombyacMeHa.

Oga 6poLuypa nMa 3a Uuib gpXkaBHe crnyxbeHuke y MHcTuTyumjama buX ynosHatm ca OCHOBHUM Havyenmma

1 NpuHUunumMa paga MHctutyumje ombyacmena, a y cknagy ca kojuma ombyacmeHun npoeoje CBOj MaHAar.
HapouuTo, 6poLuypomM ce NpoMOoBULLE OAFOBOPHO MOCTyMNake No M3aatum Npenopykama v nojallbaBa AUPEKTHa
noee3HuLa n3mehy noctynawa no nsgatmm npernopykama u jadarba oAroBOPHOCTU, TPAHCMAPEHTHOCTU 1
edhmKacHOCTM HagNeXHNX opraHa BnacTu.

Epomypa je KOHUUNUpaHa Ha Ha4ynH a vyntaouly npencraBsu

e ynory v 3Haudaj IHcTuTyumje ombyacMeHa y CErMeHTY jadarba OAroBOPHOCTU, TPAHCMAPEHTHOCTM U
edMKacHOCTH jaBHe ynpaBe;

° YCTaBHMW M 3aKOHOAABHO-NMPABHW OKBMP KOju AedouHuLLEe ycrnocTasy u pyHKUMOHUCawe UHCTyTyumje
ombyacmeHa 3a rbyacka npasa buX, kao n nocebHe HagnexHocTn MHCTuTyumje ombyacmeHa y nornegy
npomouuje n 3awtute ogpeheHnx cneumdmyHmX JbyACKMX Npasa u cnobopaa.
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1. UHcTnTyumje ombyacmeHa Kao
He3aBUCHe MHCTUTYLMje Haa3opa

1.1. JecbmHnymnja HezaBuCHUX (Haf30PHUX) UHCTUTYLMja

Y npakcu He NocToju yHMdMKkoBaHa geduHuumja He3aBUCHNX HaA30PHUX MHCTUTYLM]A, HATU HBUXOBOM MaHA4aTa, a
YCNoCTaBIbeHE MHCTUTYLINjE U HbUXOBE HAANEXHOCTN 3HAYajHO Ce PasfuKyjy Y HaLMOHanHWM jypucaukumjama. e
Bpu3 (2019), ca gpyre cTpaHe, HaBOAM Aa NocToje oapeheHe 3ajefHUYKE KapaKkTepPUCTUKE Y ONyCy AjenoBara
HEe3aBMCHMWX HaA30PHUX MHCTUTYLMjA, a UCTO je CafpXXaHo y HaA30py Hag AeMOKPaTCKUM (OYHKLMOHUCaHkEM U
WHTErpuTeToM U3BpPLLHE BMacTu 1 jaBHe ynpase. [1ocToju Takohe n ANCTUHKTUBHA pa3nuka uamehy tujena koja cy
NprMMapHoO 3afyXeHa 3a HaA30p W PerynaTtopHux Tujena.

PerynaropHa Tujena CBOjy HaANIEXHOCT Lipre y perynucaty 1 Hag3opy ogpeheHor cektopa nouTuka u
perynatopHor okBupa.

He3aBucHe Hag30pHe MHCTUTYL#Mje, Ca [pyre CTpaHe, MMajy AOCTa LUMPU MaHAar, Koju obyxeata n gobpo
ynpaesbarbe (eMKACHOCT) Y jaBHOj ynpasK, Kao 1 3awTuty npaea rpafjaHa. Camvum TMme, He3aBUCHOCT
Haf30pHOr TWjena, 3a pasfvKy of HE3aBUCHOCTU Y pafy perynaTtopHor Tvjena, nogpasymujesa u guckpeumjy
onpegjereta cybjekra koju he 6uTM NpegmeTom Haa3opa.

UHcTutyymje npaBocyha 1akohe y CBOjoj HafMEXHOCTU MMajy Haa30pHY OYHKLMjy, Buno ga ce pagu o oujeHu
nocTynawa jaBHe ynpaBse Yy CKkfafdy ca peneBaHTHUM 3aKOHCKUM OKBUPOM WS YCTaBHOCTU NPEAOXKEHNX 3aKOHa,
anv NpUMapHO ce CBOjOM HaAfeXHoLhy He CBPCTaBajy y He3aBUCHE Haf30pHE UHCTUTYLMje.

KoHKpeTHO, He3aBUCHE HaA30PHE NHCTUTYLUMje 0ByxBaTajy MHCTUTYLIMjE 3a fbyAcka NpaBa, UHCTUTYLW]Y
ombyzacmeHa 3a fbyacka NpaBa, jaBHe NpaBobpaHuoLe, ETUUKE KOMUCH]e, areHLmje 3a 6opby NpoTUB kopynuyje,
LpXaBHE PEBU30PE, Kao U crielndyHe MexaH3Me 3a NOAHOLLEHE U NpoLiecyupatbe xanbu rpahaHa.

WEFD (2020) cBpcTaBa cBe He3aBMCHE Haf30pHE UHCTUTYLMjE Y YeTUPU KaTeropuje:
a. Hap3opHe nHCTUTyUMje y AOMEHY JbyACKUX NpaBa, Koje obyxearajy u ombyacMeHe 3a jbyfcka npasa;

b. BpxoBHe peBusujcke UHCTUTYUMje (Y parsheM ,,BPUY), koje yjenHo npeacTasrbajy Hajctapuyje He3aBUCHE
WHCTYUMje Yy BehuHW ApXaBa;

c. HagsopHe nHctuTyumje 3agyxeHe 3a 60pby NnpoTme Kopynuwje, M3mely octanor n npegmer npenopyke
3a HMXOBO OCHUBaKEe cagpxaH y YH KoHBeHuuju 3a 6opby npoTus Kopynuuje;

d. HezaBucHe MHCTUTYLMje 3afy)XeHe 3a Haf30p Hag, opraHM3aumnjoM 1 nposenbom n3bopa, kao
Haj3HavajHNjUM acnekToM AEMOKpPATCKe ynpase.

Monoxaj He3aBMCHUX Ha30PHMX UHCTUTYLMja Tpebao 61 ocurypatn paBHOTEXY U3MERY U3BPLUHE U
3aKOHOAABHE BMacTuy y aujeny raje napaameHT KOPUCTU MHCTUTYLIMOHANHe Kanauutete n eKCnepTu3y He3aBUCHUX
HaA30pPHUX MHCTUTYLMja Kako Bu edbmkaCcHO aHannsmMpao nocTtynara Bnage.

Hbuxosa ynora y gujeny Hag3opa Haz, pafioM jaBHe yrpaBe MoXe 6utn y HesaBMCHOM MpoBofewy ucTpara,
nspaearby obaBesyjyhux unu Heobaeesyjyhux Hanasa v npenopyka no nuTawbnma oAroBOPHOCTU U UHTErpuTeTa
jaBHe ynpase, oujeHu npoBeabe 3akOHOAABHOI OKBUPA U jaBHUX NONUTKKA, any u objeamtbaBamy nogaraka o
nogHeceHum xanbama. Y 0CHOBW, HE3aBMCHOCT UHCTUTYLIMja MPEeBACXOLHO je HEOMNXoAHa Kako by ce ocurypana
OZrOBOPHOCT jaBHE yNpaBe M rpaguno nosjepere 3anHTepPecoBaHMX CTpaHa, ob6e3bujeguna CyLUTUHCKa OCHOBA
3a Avjanor u capagmy.



YNOTA U 3HAYAJ HESABUCHUX MHCTUTYLIMJA

Unyctpaumja 1. [NpoTok nHpopmalmja y naeanHom cuctemy oTBOPeHe Bnaje
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WU3Bop: Involve (2009)

WHcutyumje ombyacmeHa v apxaBHUX peBu3opa NpeAcTaBrbajy AeMOKpaTcke MexaHu3me nomohy Kojux ce
NCNuTyje U3BPLUHM AMO BNaje, anvM n MexaHu3Mun yrnpaesbama y Aujeny huxose casjeTofaBHe dyHKUmje y
CerMeHTy ogHoca ca KnujeHTnuma, rpahaHckum npasmma n ecpmkacHocCTu jaBHe yrnpase (KoctagmHosa, 2015).

1.2. HagnexHocTtn HHCTUTYyuMja oMbyaCcMeHa

Y yxeM cMucny, of MHCTUTYLUmja omByacmMeHa ce o4vekyje Aa OArOBOPHUM U TPAHCNAPEHTHUM jeNoBakbEM U
YKIby4MBaHbeM CyANOHMKA OCUTypaBa edomkacHuje ocTBapuBake CBOr MaHAaTa U jada nosjepeme rpahaHa y
CBOjy Mmucujy. Mehytum, y LULMpEM CMUCIY, MHCTUTYLMja OMOyACMEHa Ha HaLMOHANHOM Mnn cyb-HauMoHanHoOMm
HUBOY, KaO Mano Koja Apyra UHCTUTYUMja, AMPEKTHO BPLUM KOMYHMUKaLMjy ca rpahaHuma 1 Hag30p Yy OcTBapuBarby
JbY[CKMX MpaBa rapaHToBaHWX rpafaHuma.

OECD (2018) y nsBjeLutajy EBponckor OmbyacmMeHa, 0 yrno3u UHCTUTyLMje oMbyaCcMeHa y OTBOPEHOj Braau,
HaBoOAM Aa ynora ombyacmeHa Huje y Behoj Mjepu npenosHarta HATKU MpoyYeHa, a Aa C 063MPOM Ha HUXOB
MOBMALUTEHN KOHTAKT ca rpafjaHCTBOM U BNaAoM, MHCTUTYLUMje omByacMeHa MOy BUTU KibyUYHU akTepu y
NPOMOLIMjU TPaHCNApPEHTHOCTU, UHTErpuTETa, OArOBOPHOCTM U CyhjeNnoBama akTepa kako bu ce ojayana

FMXOBA YNnora y OTBOPEHO]j BNACTV 1 CTaBWIIO X Ce Y CpeauLTe OTBOPeHe ApxaBe. PjeluaBarmem no xanbama

M ucTparama no BNacTuToj UHMUMjaTMBK (T4je je NPUMjebnBO) 1 KPO3 U3BjeLLTaje MHCTUTYLMja OMByaCcMeHa
nogHeceHe MHCTUTYLMjaMa (NapnameHTy, Bujehnma MMHUCTapa), MHCTUTYLMje NPUKynsbajy 6pojHe nHdopmauuje
0 (pyHKLMOHUCaY U HEDYHKLMOHUCAbY jaBHE ynpase.

WHcTutyumje ombyacmeHa nmajy pasnuuute MaHgaTte y pacroHy OBnaluTera, Of Npuxearama 1 pjellaBarba
Xanbw Ha pap jaBHe ynpase [0 3aluTuTe JbyACKNX MpaBa, a WTo BehuM gujenom u onpegjesbyje ca Kojum
WMHTEPECHUM rpyrnama MHCTUTYLMja yCrocTaBsba MHTEPaKLKjy.

Unyctpauumja 2. [Norba akTMBHOCTM MHCTUTYLMja oMByacMeHa npema wiunxoBy Mangaty — Masop: OECD (2018)
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WHcTutyumje ombyacmeHa koje ce 6aBe UCKIbYUMBO MeAujaLMjoM y HeCnopasyMmMma Mory UCKIbyUMBO U3gatu
Npenopyke, anu He 1 BPLUMTW NPUTUCAK 3a yCBajare Npenopyka, a casjetogasHa yHKLMja y IpuHUmMnMmMa
OTBOpEHe Bfafe ce ornefa UCKIby4MBO KPO3 Npe3eHTalunjy rogulliber ussjeLutaja napnaMeHTy u ckpetame
naxwe Ha ogpehneHe xanbe ynyheHe Ha pag jaBHe ynpase nnm HeMoryhHOCTM OCTBapuBaka JbyACKUX Npaea.

WHcTutyLMje ombyacMeHa koje y CBOM MaHZaTy obyxBaTajy v Jbycka npasa 1 3allTuTy npasa jeLie Mory y3eTu
aKTUBHO y4eluhe y MHbopMuMCatby jaBHOCTM O JbyCKUM MpaBuMa, U3BjeLLTaBakby O OMNLUTEM CTakby JbyACKMX
npaBa (3aCHOBaHO Ha UCTpaXkMBarMMa U aHanMsama o JbyACKUM NpaBumMa).

Mpenopyke ombyacMeHa He Cnyxe CKIbY4YMBO pjellaBarsy crneumdunyHor npobnema ca kojum ce cpehy
rpahaHu, Hero ynyhyjy u Ha BuLecuctemcke npobneme Koju ykasyjy Ha HEONXOAHOCT yHanpehera jaBHe ynpase.
Y TOM JOMeHY MHCTUTYLUMje oMbyacMeHa NpeACTaBrbajy Kiby4He akTepe y Kpenpamy NonuTvKa U yrnpasbakby
pedopmama jaBHOr CEKTOpa, jep 0 UCTUMa MOry NoAHMjeTU NokalaTesbe 3aCHOBaHe Ha CBOjUM CllyyajeBuma y
WHTepakuumju ca rpahaHuma.

MotnyHo je jacHO Aa nHdbopMaLmjcka NoAsiora u ekCnepTn3a, Koje ce Hanase yHyTap MHCTUTYLMja oMbyacMeHa,
mory 6utn edpmkacHuje kopuheHe YKONMKO Brafe yKibyde UHCTUTYLmje omByaCcMeHa y NpoLec KoHCynTauumja
npu hopmmnpamy jaBHUX NONUTUKA, YMjECTO Aa camo Lipne nHdopmaLmje 13 roguLlbux U3sjeLltaja napiaMeHTy.

W3pa3nTo 6uTHa yrnora MHCTUTYLMje OMBYACMEHA Ce CBaKaKo ornefa 1 'y pa3Bojy Unv nsamjeHama iermcnaTmBHux
HOpPMWU, NOCEBHO Yy Anjeny npyxarba jaBHUX ycryra, NpUcTyny nHdopmatimjama u 60pby NpoTuB Kopynuuje.

1.3. UmneparnB He3aBUCHOCTH

l[eHepanHa ckynwtuHa YjeammeHux Haumja je 1993. roguHe CHaXxHO noapikana ycrnocrassbatbe U jayare
He3aBMCHUX MHCTUTYLMja 3a JbyCKa NpaBa y CKnagy ca NpUHLMNMMa Koju ce o4HOCE Ha CTaTyC HaUMOHamHUX
WHCTWUTYLMja, Koju Takohe umajy yHnBep3anHy pedepeHLy ca Mapuikum npuHumnuma’. Mapuiikm npuHumnm
npeacrasbajy MMHUManHe meflyHapogHe ctaHAapAe 3a ycrnocTaBibarbe ApXaBHUX UHCTUTYLMja 3a JbyAcka
npaBa v 3axTWjeBajy Aa Te MHCTUTyuMje nmajy ,,Lito wnpu moryhu maHgar”, koju Tpeba 6utn y1BpheH y yctaBHOM
NN 3aKOHCKOM TEKCTY 1 Tpeba Aa cagpxu Kako NPOMOLMjy, Tako 1 3aLLTUTY JbyACKMX NpaBa, y3 HaBohemwe
cneunnyHMX 04roBOPHOCTM KOje MHCTUTYLMja Tpeba aa nma.

Mo3unumja nHcTUTYLUMje oMByaCMeHa AMjenoM 3aBMCK O akTa Kojum ce npeasufja heHo nocTojawe. Pasymbsneo,
YKOJIMKO je MHCTUTYLMja oMOyacMeHa npeagufeHa yCTaBOM Heke apxaBe, nosuumja oMOyacmeHa je fyrotpajHo
3awtnheHa y ogHOCY Ha no3vumjy aedmnHUcaHy 3akOHOM, KOjU Ce MOXe MujeraTi U 4OAAaTHO TyMavuTm
pasnn4YMTMM MoA3aKOHCKMM akTuma. Hagare, He3aBUCHOCT MHCTUTYLMje ombyacMeHa CBakako je Behum aunjenom
rapaHToBaHa y crydajeBMMa kaia UMEHOBake Huje nog yTuuajeMm nsabpaHmx 3BaHWYHMKA UV NPeACTaBHMKA
OHWX TWjena 4mju pag je moryhum npegmetom Hag3opa ombyacmeHa.

OppenheHe oapenbe Takohe Mory yTuuaTt Ha OCurypare He3aBUCHOCTU, MOMYT OA4PEeA0M O aHraXxoBamy
ombyacmeHa Ha fyropovHu MaHpat 6e3 MoryhHoCT1 NpujeBpeMeHor paspjeLleta OCMM Yy NoCebHUM
cny4ajeBuma, MoryhHOCT MOHOBHOI MMEHOBaka, CPa3mjepHO BMCOKa rapaHTOBaHa Npumatba, ocurypaHa
aflekBaTHa MOHeTapHa CPeACTBa HEOMNXOAHA 3a paj UHCTUTYLMje, AaBarbe AncKpeumvje ombyacmeHy aa
yrnpaBiba MMEHOBamMMa U paspjeLlesnma ocobsba y MHCTUTYLNU, faBake UMYHUTETA Of KPUBMYHOT FOHEHa,
Kao u faBake MaHAaTa oMOyACcMeHy Aa NogHoCcK xanbe NpaBoCygHUM Tujenuma 3a npoBendy osnawitera
UHCTUTYLMje.

YHUGUKOBaAHN MOAEN OpraHn3oBara MHCTUTYLMje oMbyacMmeHa, Kao U cTaHAapAa AjenoBara, He nocToju. Mnak,
oppeheHe cMjepHULEe, NOMyT OHMX Of, cTpaHe Acouujauuje ombyacMeHa, Kpevpajy OKBUPHUM MoAycC. Y TOM AyXY,
He3aBMCHMM Ce cMmaTpa OMbyACMeEH:

°  KOju je ounrnegHo He3aBMCaH o Tjena Hapg KojuMa nMa HagnexHoCT Haf30pa,

°  Koju ce bupa of ocoba He3aBUCHUX Of TWjena koja NoANInjexy HaA30py;

°  KOju je BMpaH Ha fOBOJSLHO Ayr Nepuog, ga UCtyM He NoApuBa HEroBy HE3aBMCHOCT (NpenopyveHo
MWHMMAsHO NeT roguHa y3 moryhHocT pensbopa) 6e3 MmoryhHOCTU NpujeBpeMEHOr packuga, oCuMM y criyyajy
HeCcrnocobHOCTU MNKN HEAONNYHOT NOoHaLlaba

°  KOMe Ce He MOry yCKpaTuTu npumatrba y Bugy nnaha n 6oHyca og ctpaHe ocoba Koje cy npesMeToMm
HazA30pa;

1 Pe3onyuuja [eHepanHe ckynwituHe YjeamweHnx Haumja, 48/134 o 20. geuembpa 1993. roamHe
www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2014012212054704cro.pdf
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°  KOjU MMa anconyTHY AMCKpeuujy O oaflykama fa nv je oapefheHa xanba y HagnexHOCTU UHCTUTYLMje
UK He, a KOHaYHy oanyKy 6u Tpebano 6utn Moryhe packMHyTU UCKIbYYMBO CYACKUM MyTEM;

*  Koju je obaBe3aH NOAHOCUTM U3BjeLUTaj O pagdy TWjesly HE3aBUCHOM Of Tvjena Koja Cy NpeaMeToM
HaA3o0pa 1 Koje je yjeoHo 1 HafeXHOo 3a 3aLUTUTY HE3aBUCHOCTU MHCTUTYLMje ombyacMmeHa.

2. PerynatopHu OKBUp 3a AjenoBame
UHcTutyumje ombyacmeHa 3a mwyacka
npasa buX

2.1. YctaB n 3aKOHOZ4aBHO-INPaBHN OKBUP

2.1.1 AHekc 4. Onher okBMpHOr cnopasyma 3a mup y buX — Yctas bocHe u
XepueroBuHe

lMpaBa cBakor nojeamHua y bocHu n XepuerosuHm nponvcaHa cy YcraBom bocHe n XepuerosuHe (buX),
mMehyHapoaHMM yroBopuma, Unu KoHBeHuujama Koje je notnucana buX, kao u 3akoHuma y buX.

Y MNMpeambynu YcraBa buX ce HaBogm onpegujerbeHocT aa ce y buX ocurypa nyHo nowutnearwe MefyHapogHor
XyMaHUTapHor npasa, Te onpeaujesbeHoCT Aa ce Nonasmn of YHuBep3anHe geknapauuje o fby4CKMM NpaBuMa,
MefyHapoaHMX yroBopa o rpafaHCKnM 1 NOSIMTUYKMM T€ EKOHOMCKWUM, COLMjalTHAM U KyNITYPHUM NpaBrMa, Kao u
Heknapauuje o npasmMma ocoba Koje npunagajy HauMoHanHUM UiN €THUYKKM, BJEPCKUM U jE3NYKUM MarbuHama,
Te A PYrMX UHCTPYMEHaTa O JbyACKUM MpaBuma.

UnaHom U YctaBa buX ce npoknamupa ga buX n oba eHtuteta ocurypasajy HajBULLN HUBO MENYHapOAHO
NPU3HaTUX JbYACKMX NMpaBa u TemerbHUX cnoboga. Takohe ce HaBoauM Aa ce npasa u cnoboge, Koju cy oapeheHn
y EBpOnCcKoj KOHBEHUMjU 3a 3aLUTUTY JbYACKMX NpaBa n TeMesbHux cnoboga, Te keHum MNpoTokonMmMa, SUPEKTHO
npumjeryjy y BuX 1 nmajy npeeHCTBO nNpeg, CBakvMm ApYyrMMm 3akoHogaBCcTBOM/Nponucom y buX.

Y unaHy UW ce Takohe paje nonuc JbyACKMX Npaea, Te Ce npornailasa ga je cBum ocobama Ha nogpydjy bux
OCUIypaHoO Ja YXMBajy HaBefeHa jbyAcka NpaBa U TemerbHe cnoboge 6e3 guckpumunHauumje npema nosny, pacwu,
60j1 koXe, je3nKy, BjepOMCNOBUjECTHU, MOIUTUYKOM U LPYTOM OMpeLjerbetby, HaLUMOHANHOM U APYLUTBEHOM
nopujekny, NpUNagHoOCTM HaLMOHaNHOj MakbWHW, BNAaCHULLTBY, pofery, unmn Apyrom cratycy.

Mornaemse MU YctaBa buX nocseheHo je 3alututu ibyAckux npasa nytem Komucuje 3a fbyacka npaea, Koja ce
cacToju 3 KaHuenapuje OmbyacmeHa v Bujeha 3a rbyacka npaea.

2.1.2 AHekc 6. OnwTter okBupHOr criopasyma 3a mup y buX - Cnopasym o
JbyACKUAM NnpaBuma

AHekc 6 YcraBa buX ogHocu ce Ha Cnopasym o JbyACKMM NpaBMMa, Kojum ce cBMM ocobama Ha nogpydjy bux
ocurypaBa HajBULLIM HMBO MefyHapoAHO NpU3HaTMX JbyACKMX NpaBa U TemerbHux cnobopaa, ykiby4yjyhu n npasa
n cnobope? ocurypaHe EBPONCKoM KOHBEHLIMjOM 3a 3aLLTUTY JbyACKUX NpaBa U TeMesbHUX cnoboaa, Te heHnm
MpoTokonuma, kao u Apyrum meflyHapogHum cnopasymuma koju cy nocebHo HasegeHu y Nopatky AHekca 6.

2 Ta npaBa u cnoboge yKibyuyjy: NpaBo Ha XMBOT; NPaBO Ha HEMoABpPraBarbe Myyetby, HEXyMaHOM Wiv MoHWxaBajyhem nocTynky unm
Ka3HuW; NpaBo ocobe fa He byae ApaHa y POncTBY MM MNOTUYMHEHOCTM UMK fa 0baBrba MPUCKIHM UK 06aBe3Hu pag; NpaBo Ha crnoboay
W CUIYPHOCT NINYHOCTM; MPaBO Ha MoLUTEHO cyhere y rpafjaHCcKuM 1 KpUBUYHUM NPeaMeTMMa, Te Apyra npasa y Be3u ca KpUBUYHUM
NOCTYNLUMMa; MPaBo Ha NPUBATHU U NMOPOAUYHM XKMBOT, HEMOBPEAMBOCT JOMa W KOPECMNOoHAEHLMjE; Cnoboay MULLIbEHA, CaBjeCTU U Bjepe;
cnobopy uspaxasatrba; criobofy MUPHOT OKyMbarba v crioboay yapyxuBatba ca Apyrima; npaso Ha 3akjbydetse 6paka Te OCHMBarbe
obuTerbu; NpaBo Ha UMOBMHY; NPaBO Ha obpa3oBatbe; NpaBo Ha croboay kpeTaka U CTaHOBaka.



WHcTtutyumja ombyacmeHa/ombyncmara 3a sbyacka npaea bocHe n XepuerosuHe

YxuBarbe npasa u cnoboga ytepheHnx AHekcom 6, unn mefyHapogHuM crnopasymyvmMa Koju Cy NOonucaHmu y
Dopatky U Ycraea, ocurypaea ce cBuM ocobama y buX, 6e3 auckpmmumHaumje Ha 1o Kojoj OCHOBM, MonyT nona,
pace, 60je Koxe, je3uka, Bjepe, MONIMTUYKOT UM APYrOr MULLITbEHA, HALWMOHAIHOT NN COLMjanHor nopwujekna,
NpuUNagHOCTU HaUMOHATHOj MarMHU, UMOBUHE, pofera, nnu gpyrora cratyca.

UnaHom IV. Aneksa 6. AHekca 6. ycnocTasrba ce KaHuenapuja ombyacmeHa 3a rbyacka npasa buX, ytephyjy ce
Kputepujn Koje Tpebajy ncnymwasatu ynaHosu KaHuenapuje ombyacMeHa 3a JbyAcka npasa, Te ce eKCnMUUTHO

HaBoaM Aa je MHctutyumja ombyacmeHa NnoTnyHoO He3aBUCHA Y CBOM pagy, Te Aa Y NpoBofehy CBOr MaHaaTta
HujegHa ocoba nnu oprad BAacTy He MOXE YTULATU Ha HeroBy (PyHKLIM]Y.

UnaHom V. AHekca 6. yTBpheHe cy HagnexHoctn OMbyacmeHa, Aok cy unaHom BU AHekca 6 pedomHumcaHa
osnawtera OmbyacmeHa.

Y Dopatky U AHekca 6. OnwwiTer okBupHOr crniopasyma 3a mup y buX HasegeHu cy meflyHapogHu cnopasymu 3a
3aLUTUTY JbYACKMX MpaBa U OCHOBHUX crnoboaa Koju umajy AMpeKTHY npumjeHy y buX:

1. 1948. KoHBeHLMja O cripeyvaBamy U1 KaXKiaBaky 3/104UHA reHoUnAa;
2. 1949. XXeHeBcke koHBeHUMje | - IV 0 3awTuTn xpTasa parta n npunagajyhm MNMpotokonu | - 1l, 1977. XeHesa;

3. 1950. EBponcka kOHBeHLMja O 3aLUTUTW JbYACKUX NpaBa u TemerbHux cnoboga ca npunagajyhvum
lMpoTtokonuma;

4. 1951. KoHBeHumja o ctatycy nsbjernvua ca npunagajyhum MNMpoTtokonom ns 1966.;
1957. KoHBeHLMja 0 opXaBrbaHCTBY yAATUX XKEHa;

1961. KoHBeHUuMja 0 cMammBaky ocoba 6e3 apKaBrbaHCTBa;

1965. MehyHapozHa KOHBEHLMja O yKnaamy cBux obnuvka pacHe AUCKPUMUHALM]E;

@ N

1966. MehyHapoaHX nakT o rpahaHCKMM 1 NONIMTUYKMM NpaBuMa ca npunagajyhum dpakyntatueHum
npoTokonuma mn3 1966. n 1989.;

9. 1966. [1akT 0 EKOHOMCKMM, COLMjanHUM U KYNTYPHUM NpaBuMa;
10. 1979. KoHBeHUMja 0 yknaawy CBMX 06fMka ANCKPUMUHALM]E KEHa;

11. 1984. KoHBeHLUMja NpOTUB TOPTYPE N SPYTUX OKPYTHUX, HEYOBjEUYHUX U NOHUXKaBajyhmx noctynaka nnu
KaXXrbaBatba;

12. 1987. EBponcka KOHBEHLMja MPOTUB TOPTYPE U HEYOBjEUYHUX UM NOHWXKaBajyhux nocTynaka unm
KaXXrbaBaba;

13. 1989. KoHBeHUuja 0 npaBuma ajetera;

14. 1990. KoHBeHuUWja 0 NpaBMmMa pagHuMKa MUrpaHaTta u 4naHoBa HbUXOBUX 0buTerbiy;
15. 1992. EBponcka noBesba 0 PErMOHANHUM UM MarbUHCKUM je3NLNMa;

16. 1994. OkBUpPHa KOHBEHLM]ja O 3aLUTUTU HALMOHASTHUX MakMHa.

2.1.3 3akoH o0 ombypcmeHy 3a jbyacka npaBa

3akoHOM 0 oMbyacmeHy 3a fbyacka npasa bocHe n XepueroeuHe (,Cnyx6eHu rnacHuk buX” 6poj 32/00, 19/02,
35/04 n 32/06) ytBphyje ce pa je OmMbyacmeH 3a Jbyacka npaesa bocHe n XepueroBuHe He3aBMCHa MHCTUTYLM]a
yCMnocCTaBIbeHa Y Liby NPOMOBUCaka Aobpe ynpase v BnagasuHa npasa, 3awtunte npasa u cnoboga nsnmykmx
W NpaBHUX NnLA, KaKO je rapaHToBaHO NocebHo YctaBoM bocHe n XepuerosmHe n mehyHapogHMM criopasyM1Mma,
Koju ce Hanase y foaatky YcraBa, Koja he ¢ TUM y Be3u Hagrneaatn akTMBHOCTU MHCTUTYLMja BocHe n
XepLeroBsuHe, keHuUx eHTuTeTa u bpuko OucTpukTa, y cknagy ca ogpenbama oBOr 3aKoHa.

MHctutyumja OmbyacmeHa 3a jbyacka npaea buX ocHOBHM je rapaHT ocTBapvBara BliafaBvHE npaea v 3aLitute
JbYACKMX MpaBa U OCHOBHUX cnobopa Ha Teputopujy unjene buX, Te y Tom cMmncny noctyrna Ha OCHOBY npujema
nojeanHa4YHUX xanbu pusanyknMx nu NpaBHUX NULaA, UK no cnyxbeHoj (ex officio).

UHctutyumja OmbyacmeHa 3a jbyacka npaesa buX ogroeopHa je 3a:
° pa3maTtpare npegmera Koju ce ogHoce Ha cnabo pyHKLMOHUCake nnn NoBpeae fbyACKUX nNpasa u
cnobopa nounkbeHe of 6Uno kojer opraHa Bnage;
e [pjenosare No npujemy xanbe nnm ,ex officio”;

* npegy3mmame onwTte ucrtpare, Te JoHowemwe I'IOjep,VIHa‘-IHI/IX I ONLTUX NPEenopyka,
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* npoBofere ncTpare y Ceum xanbama o NoOBpean jbyACKMX Npaea n cnobopa HaBoOAHO MOUUHEHNX O,
BOjHMX BiacTy;

* npoBohewe Uctpara y cBum xanbama y Be3u ca crnabvum pyHKLMOHNCAHEM CYL,CKOT CUCTEMA, UMK
HenpaBUIIHUM NPOLLECYynpabeM UHOUBUAYANHUX NPeAMeTa U AOHOLLEHE Npenopyka 3a oarosapajyhe
nojeanHa4vyHe unn onwite Mjepe, € TMM ga ce NHCTUTyLMja He MOXe MujeLllaTn y NpoLec oanyymBara
Cy[0Ba, anun MoXe NMOKPEHYTH CyACKe NOCTYMKe UM UHTEPBEHMCATU y TOKY MOCTYMKa Koju ce Boau, Kaga
rog ycrtaHoBsu aa je TakBa aKTUBHOCT HEONnxoaHa npu OﬁaBJ'bal-by HEroBnx Ay>XHOCTH;

° ocurypatwe jegHakoctu rpafjaHa n enMMuHaumja cBMX obnunka AUCKpUMrHauuje;
*  nHdOpMMCame jaBHOCTM O JbYACKUM MpaBvMMa nytem Meauvja u efykauujom;
* nybnukoeamwe obaBjeLLTEHA, MULLITbEHA, NPENOPYKaA, NPUjeAsiora u CBojUX U3BjeLUTaja;

° noAcTuLare M3MjeHa U AOHOLLEHA 3aKoHa M NOA3aKOHCKMX akaTta ca LMIbeM HMXOBOT yCKnahueama
ca mehyHapoAHMM CTaHAapAMMa JbyLACKUX NpaBa, Te Ocurypare yHanpehera jbyACKMX NpaBa U OCHOBHUX
cnobopa;

° npunpemame rogullbux, NepuogudHunX, cneumjanHux n gpyrux nHopmaumja u ussjeLuTaja o cramy
JBYACKMX MpaBa U OCHOBHUX cnobopa;

° capagmy, Y cknagy ca YcraBom buX n nocrojehmum 3akoHoAaBCTBOM, Ca CBMM AOMaluM 1 MefyHapoaHUM
ayToputeTUMa U MHCTUTYLIMjaMa Koju ce BaBe 3aLlUTUTOM JbyACKMUX MpaBa U OCHOBHUX criobopa.

Hapare, 3akoHOM je yTBpheH cactaB, Ha4MH MMEHOBaMa W Cly4vajeBn ocTaBke oMbyACMeHa Kao ¥ UMyHUTET
N HECMOJMBOCTM Y BpLUERY (OYHKLMjEe OMByACMeEHa. C TUM Y BE3W, 3aKOHOM je nponucaHo ga ce Ombyacmeru
WMeHYjy U3 TPU KOHCTUTYTUMBHA Hapoga (DOLLHbaYKor, XpBaTCKOr M CPICKOT), LUTO HE UCKIby4yje MoryhHoOCT
UMeHoBawa U 13 pega octanux. KoopguHauujy nocnosa y pagy MHctutyumje ombyacmeHa BOAM jefaH of,
ombyacmeHa y nepuogy of, ABUje roavHe, Koju je y TOM nepuoay npeacjenasajyhu.

OwmbyacmeHe uMeHyjy u pa3pjeluasajy lNpeacraBHuuky gom n [lom Hapopa MNapnameHtapHe ckynwtnHe buX
BehMHOM rnacoBa, y cKnagy ca MOCNOBHMKOM O pafly CBakor foma. Y ToMm nornepgy, [NapnameHtapHa ckynwitMHa
BuX ocHunea nocebHy af Xok KOMUCHjy, KOja 06jaBrbyje jaBHM NO3MB U, HAKOH NpPoBeAeHe npoLeaype, yTephyje
JIUCTY KaHgupata Koju ncnymwaeajy ycnose yrepheHe 3akoHOM.

MapnameHTapHa ckynwTuHa buX nmeHyje nctospemeHo Tpu ombyacmena y IHCTUTyLmjy ombyacmeHa, Ha
MaHAaT of LLeCT roguHa, u Mmory 61Ut NoHOBO M3abpaHu.

lMnaha ombyacmeHa yTBphyje ce y BUCMHU nnahe cyamje YcTtaBHor cyaa buX.

3a ombyacmeHa mory 6utn nmeHoBaHu ApxXaBsbaHn bocHe u XepLerosuHe, gUnnomMmmpaHu npaBHULM, ca
NONOXEHWM NPaBOCYLHUM UCMIUTOM U HajMarwe 10 rognHa pagHor MCKycTBa Y NpaBHOj CTPYLM, Y KOjoj Cy ce
NCTaKnn, Koju MMajy [oKa3aHO UCKYCTBO y obriacTy 3awutute JbyACKUX Npasa v cnobofa rpafaHa, Te BUCOK
MOpasnHu yrneg,.

OyxHocT ombyacmeHa moxe npecrtaty 36or 6uno kojer of crbegehnx pasnora:

a. OCTaBKe;
b. ncreka maHgaTa;

c. ouurnegHe HemoryhHoCTK fa ob6aBrba CBOje AyXHOCTY;

d. nponycra ga Hanyctu QyXHOCT Koja je Hecrnojuesa ca MaHAaToM,

e. ocyae, M MPaBOCHAXHOr U3puLama KasHe 3a HamMjepHO y4uHeH NPEeCTyn 3a Koju je NponuncaHa kasHa
3aTBOpa NPEKO MeT roguHa, camo HakoH LWTo v MpeacTaBHMYkM Aom 1 [lom Hapoaa MapnameHTapHe
ckynwTuHe bocHe 1 XepuerosuHe foHecy oanyky o Tome. Camo cyf Ha HMBOy bocHe u XepuerosuHe je
HagnexaH ga cyau oMbyacMeny.

Ocobe y cnyxbu unum oHe Koje je umeHoBana MHctutyuuja ombyacmeHa Hehe 6UTU KPUBUYHO roweHe, Hehe Butn
npeaMeT uctpare, xanwema, nputeapata, HUTM he nm ce cyamntn 3a 6UNO KakeBy pafky, MULLTLEHE UM OAJTYKY
AoHeceHy npu obaBrbakby HUXOBMX LYXXHOCTU Npema ynytama ombyacmeHa. Y CBUM APYTMM OKONTHOCTUMA, TO
MoXe BUTK Criy4aj, 0 Yemy je HEeONMxOoA4HO ogMax, Mpema nponucuma, obasujectutn NHCTUTYLMjy ombyacMeHa.



WHctuTyumja ombyacmeHa/ombyacmaHa 3a ibyfcka npaea bocHe n XepuerosuHe

Mosuumja ombyacmeHa Hecnojuea je:

° Ca BpwereM Buno kakee npeacraBHUYKe OyHKUMjE;
* ca buno KakBOM NMOSIMTUYKOM aKTUBHOLLRY unn gyxHowhy nnv ogroopHolhy 3a nponaraHay;
* HacTaBKOM cnyxbe y opraHuma Bnactm y buX,

°  YJITaHCTBOM Y MOSIUTUYKO] CTPaHLM UM BOHCTBOM MOSIUTUYKE CTPaHKE, CUHAMKATA, YAPYXKEHA,
doHAaLmje, UK BjepcKe opraHusaLmje, Unu pagom y 6uno Kojoj of bux;

* ca obaBrereM AyXHOCTU Cyauje; Kao

° Ca CBaKOM aKTUBHOLLAY Kao 3aHUMMakeM UM NPOHECHjOM, Y NPUBPELN MW 3aMOLLbaBatby.

Ownjenom V 3akoHa nponucaH je nocTynak ucrpare, ykibydyjyhu obasesy omoryhasata Nnpuctyna cnucuma unm
afAMUHUCTPATUBHUM UMM APYIUM LOKYMEHTUMA KOjU Ce TUYYy akKTUBHOCTM UNW [jenaTHOCTU Koja je nog uctparom,
YKJbY4yjyfiiM MpUCTYyN NOBjepPrbMBUM M TajHUM JOKYMEHTUMA 3a Koje je oMOyACMeH Ay>aH NPUMWUJEHUTU CBY
noTpebHy AUCKpeLnjy U HUje My [03BOSbEHO YUMHUTU UX AOCTYMHUM jaBHOCTMU.

Ownjenom VI 3akoHa ytepheHa je obaBe3a opraHa Bnactvm y buX pga capahyjy u npyxe ogrosapajyhy nomoh
WHcTutyumjn ombyacmeHa npu npoBofewy uctpare u KOHTporne.

[wo VIl 3akoHa ogHoCK ce Ha npaBo NpucTyna oMbyacMeHa NoBjep/bUBMM U TajHUM nogauuma, y3 obaeesy
Anckpeuuje n HeobjaBrbMBarba TakBMX NoJaraka jaBHOCTU.

Y avjeny VIl 3akoHa ypehyje ce nuTarwbe 04roBOPHOCTM OpraHa Biactu y buX n buxoBux 3BaHMYHMKA Y
cnyyajeBmma Kafga uctpara ombyacmeHa nokaxe fa je anoynotpeba, nponssosbHa npoueaypa, AMCKpUMnMHaumja,
rpeLuka, Hemap unv NPONycT, Koju Ccy npeameTt xanbe, nounmwenn of cnyxbeHvka y opraHy Bnactm y buX.
Takohe ce yTBphyje noctynak y cnyyajy ogbuvjara capagme, 3aHeMapvBama JocTaBe nojataka Uin yrpoxasama
nctpare npu yemy ombyACMeH y KpajibeM Cryyajy, yKONMKO TO HaaNexHu opraH Bnactm y buX nponyctu ga
YUYMHMW, MOXE N CaM MPOBECTU ANCLMMNIIMHCKX NOCTYNaK NpoTMB CRy>X6eHuKa nnu, Tamo raje je 1o notpebHo,
MOKPEHYTU KPUBWUYHM NOCTyNaK npes CyaoM.

Y puwjeny IX 3akoHa nponucyje ce npaBo ombyacMeHa Aa Aaje Npenopyke opraHuma Brnactm y buX y ummy
yCBajara HOBUX Mjepa Kao n obaBe3sy opraHa Bnactu y buX koju nobujy Takse npenopyke fa NnMCMEHO OAroBope
n obaBujecte ombyacMeHa O YYMHKY MPenopyKa y poKy Koju je ombyacMeH oapeauno.

Haparbe, yTBpheH je noctynak y cry4ajy kaga npeAMeTHU oprad Bnactm y buX He npeaysme ogrosapajyhe
Mjepe Yy POKy Koju je ombyacMeH oapepmo, UM ako He obaBujectn ombyacMeHa O pa3no3nma HhUxXoBor
Hernpegy3umatba.

Ykonuko NpeaMeTHN OpraH Brage He npeaysme oaroeapajyhe mjepe y poKy Koju je ombyacMeH ofpeamo,

unu ako He obasujecTn ombyacMeHa O pa3fio3Mma HhUXOBOT Henpeay3nMara, OMOYACMEH MOXe yKa3aTtu
MWHWCTPY OArOBOPHOM 3a Taj OpraH, Uiy HajBMLIMM OpraHuma Braje, Ha TOK NpegmeTa u Ha Aate npernopyke.
Ako ombyacmeH HakoH Tora He fgofe [o pjellera y NpeameTy y KOjeM je Mo HheroBoM MuLLIbeky 6uno moryhe
Hahu NO3UTUBHO pjeLlere, Taj Npobnem ce yBpLUTaBa Y roAULLIEBM UK CNELMjanHn U3BjeLUTaj, MoMUyhu umeHa
opraHa BfiacTv unu cnyx6eHuka Koju cy 3ay3esiM Takas CTaB.

Y KOHauHuUM, HU omByacMeH HU MHCTUTyumja HeMajy HagIeXXHOCT Aa U3MMUjeHe nn YKUHY Mjepe unm Hanore
Bnage, Beh Mory gatu npujeanor 3a uaMmjeHy Kputepuja KopmwheHnx npy LUXoBOM yCcBajamy.

Oujarpam 1. OpraHusauunoHo ypeherwe NHCTUTYLMje oMOyacMeHa 3a ibyacka npaBa buX npema teputopujanHom
1 OYHKLLMOHATHOM NPUHLMMY:

Cjepuwute UHcTuTyuMje - bawa Jlyka
MopapyyHa kaHuenapuja CapajeBo Moppy4yHa kaHuenapuja Moctap Moppy4Ha kaHuenapuja Auctpukt bpuko
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DOmjarpam 2. YHyTpawa opraHm3aumja MHctutyumje ombyacmena 3a byacka npaea buX npema
dOYHKLMOHANMHOM MPUHLMIY Mo obnactMMa JbyACKMX Npasa:

Opjen 3a npahewe ocTBapvBakba Npaea jeLe

‘ Ogjen 3a enumuHaumjy ceux obnuka
- KabunHet Ombyacmena, AVCKpUMUHaUuje

Opjen 3a npahewe ocTBapvBakba npasa
Cnyxba 3a comHaHcuje, HaLMOHanNHWX, BjepCKUX U APYrnx MawnHa

Ogpjen 3a npahewe ocTBapuBama

OmbyacmeHu 3a

JbyACKa npaBa buX: Ogpjen 3a onhe, npaBHe, €KOHOMCKMX, COLMjalIHUX U KYNTYpHUX Nnpasa

HOpMaTnBHe U Opjen 3a npahete npasa ocoba ca

Mpodp. ap. Jby6uHko Mutposuh

14

Ka[lpOBCKe MocrioBe MHBaNWUANTETOM
Ap. JacmuHka Llymxyp
. Opjen 3a npahewe ocTBapvBara npasa
Husec Jykuh Ogjen 3a ocoba nuiieHnx cnoboge
NHpopmaLoHe )
. Opjen 3a npahete oCTBapuBarba NOUTUYUKNX
0 TexXHonorunje 1 rpafhaHckux npasa
LA Ogpjen 3a npahewe ocTBapuBama npasa y i

npasocyhy v ynpasu T

2.2. [locebHe HagnexHocTn UHcTUTyLmnje omby[cmeHa 3a JbyACKa
npaBa buX

2.2.1 3aKOH O MMHUCTapCKMM MUMEHOBakbMMa, UMeHoBawuma Bujeha
MUWHUCTapa u apyrum umeHosarwuma bocHe u XepueroeuHe

Y cknagy ca 3akOHOM O MUHUCTapCKUM MMEHOBamMMa, UMeHoBawMa Bujeha muHucTapa n gpyrum
umeHoBamwnma bocHe n XepuerosuHe (,Cnyx6eHn rnacHuk buX*®, 6poj: 07/03 n 37/03), OmbyacmeHu nmajy
OBfaLUTEHa 3a NpencnuTuBame npoLeca MMeHoBara Koju ce NpoBoAe y cknagy ca ogpenbama nomeHyTor
3akoHa. MHaue, oBaj 3akoH ce npumjemyje n Ha bpuko Onctpukt buX.

Y cknagy ca 3akOHOM, y Crly4ajy Kafa nocToje AoKa3u Aa NPUHLUNN UK NOCTYMNLUM UMEHOBaka Ha jaBHe
doyHKLMje U3 0BOr 3aKoHa HUCY UCMOLLTOBaHMW, BUIIO KOjW YnaH jaBHOCTU MOXe NOAHMjETU NPUrOBOP Ha KOHAYHO
UMeHOBakE.

MpuroeBop ce NogHOCK OATOBOPHOM jaBHOM CRy6eHuKy (pyKOBOAMNAL, MHCTUTYLM]jE - HIP. MUHUCTap, AUPEKTOP
opraHa ynpaBe v CJl.), a konuja ce focTtaBiba oMbyacMeHy 3a jbyacka npasa buX. OaroBopHM jaBHU cnyx6eHuk
LyXaH je y poKy of, ceiaM faHa of faHa npujema npurosopa obasunjectnt nogHoCcHoLL.a NpUroBopa o yrnosu
ombyncmeHa.

OmbyfcMeH MoXe Npeay3eT! CBE Mjepe HeOMNxoAHe Aa Ce MPUroBop ucnuta. Y Tom cmucny, OM6yacMeH
MOXe MOKPEHYTU NuTarba Be3aHa 3a MoCTynak MMEHOBakba Ha Koju Ce NMPUroBop OAHOCK U MOXe 3axXTujeBaTu
[ia OArOBOPHM jaBHU CNYXOEHUK HEeroBoj KaHL,eNapuju 4OCTaBu CBE LOKYMEHTE U Crice Be3aHe 3a HaBefeHO
MMeHOBaHhe.

OnroBopHY jaBHU cnyx6eHuk Mopa KaHuenapujyu ombyacMeHa AOCTaBUTUM MUCMEHM OArOBOP Ha MPUrOBOP Y POKY
on 14 paHa op, faHa kafa je NnoAHeCeH NpuUroBop.

Y cnyvajy kafia npukyrnsbeHu gokasv ynyhyjy aa je KoHa4yHO MMEHOBaHE U3BPLLEHO Y CYNPOTHOCTU ca 3aKOHOM,
OMbYZACMEH je AyXaH HAaANEXHOr jaBHOT CIy»6eHUKa MMCMEHO MH(POPMUCATH O CBUM HEMPaBUTHOCTUMA KOje Cy
MPOMUCTEKIIE U3 NPOLLECA UMEHOBAHA.

Y Tom cnyyajy, OMByACMeH je ayxaH NpUNpeMuTy Hanas u 3akibyyke Be3aHO 3a NMPUroBop. 3akibyuly Mory



WHcTtutyumja ombyacmeHa/ombyncmara 3a sbyacka npaea bocHe n XepuerosuHe

cajp>xaBaTtv NPenopyky Tamo raje fokasu ynyhyjy Aa je Aowso Ao Kpluekwa npuHumna 3akoHa® kao 1 npoueaypa
nmeHoBama yTBpheHnx 3akoHom. OMbyacmeH moxe, 6e3 n3HoLLewa NoBjeprbUBMX MHAOpPMaUmja (YKIbyuyjyhu un
N4YHe nogatke o kaHaupatuma), objaBuUTK Hanase u 3akibydke, ykiby4dyjyhu u npenopyke. Takohe, ombyacmeH je
Ay>XaH 0OCTaBMTM CBOje Hanase M 3ak/byyke NOAHOCKMOLY Npuroeopa.

locrtynawe no npenopyuu ombyacmeHa

Kapa je Hana3 ombyacmeHa koHayaH O MuTaky Aa NOCTynak MMeHoBama Huje NPOoBeAeH y cknagy ca oapenbama
3akoHa, oMbyaCcMeH MOXe faTn NPenopyKy OAroBOPHOM jaBHOM CryXbOeHUKy Aa ce KOHa4YHO UMEeHOBambe
NOHULUTU N Oa ce NPUCTYN HOBOM MOCTYMNKY UMEeHOBaHa.

Ykonuko ombyacMeH Aa npenopyke oAroBOPHOM jaBHOM CnyOeHMKy ca Liuibem a ce yCBOje HOoBe Mjepe,
OLrOBOPHY jaBHU Cryb6eHuK fyxaH je y oapeheHOM BPEMEHCKOM POKY AOCTaBUTU NMUCMEHW OATOBOP Y KOjEM
he obaBujecTutn ombyacMeHa o NOCTynuUMa u poKoBMMa 3a NPoBOfere TUX NOCTyNaka Ha OCHOBY HaBeAEeHUX
npenopyka.

AKO 0[ArOBOPHM jaBHM CNYyX6EHNK He OAroBOPY UK ako ombaycmeH He Byae 3a0BOfbaH HaBeEHUM OArOBOPOM
1M Npujeanorom Mjepa Ha OCHOBY HEroBmX NPenopyka, CBoje Hanase 1 npenopyke Be3aHo 3a UMeHoBakbe
ynyhyje MNapnameHtapHoj ckynwiTuHu buX, y cnyyajy kaga ce npeaMeTHO MMeHOBabe OAHOCU Ha jaBHU OpraH
BuX, nnu CkynwtnHm bpuko ucTtpukTa, y cny4yajy kaga ce npegmMmeTHO UMeHOBame O4HOCKU Ha jaBHW OpraH y
Bpuko OucTpukTy.

MPUMJEP 6p. 1 — NMPENMOPYKA OMBYJCMEHA:

Owmbyncmenn 3a rbyacka npaea buX sanpumunu cy xanby nogHocuoLa, Koja ykasyje Ha HeMpaBuTHOCTU Y
NOCTYMNKy u3bopa 1 MMeHOBaka YeTMpu unaHa YnpaeHor ogbopa YHuep3auteta y CapajeBy Koje nMeHyje

Bnapa KaHtoHa CapajeBo, Te kpLuerwe 3akoHa 0 BUCOKOM obpasoBany KaHToHa CapajeBo. HakoH npoBegeHor
nocrtynka, Ombyacmenmn cy Bnagu KantoHa CapajeBo usganu npenopyky Aa pa3smoTpy MoryhHOCT namjeHe
3akoHa 0 ppxaBHoOj cnyx6bu KaHtoHa CapajeBo 1 TO y cMUCNy jacHOT AeduHNCaa YCoBa MO, KOjUM ApXKaBHM
cnyx6eHuK Moxe 6UTK YUnaH y ynpasHoM oab0py, HaA30pHOM 0A60pY, CKYMLUTUHK, YNPaBU WU MEHALIMEHTY Unu
y CBOjCTBY OBnaLuteHe ocobe, a y3 yBaxxaBarwe HaBoAa U3 Npenopyke.

HaBegeHa npenopyka Huje peanv3oBaHa.

NMPUMJEP 6p. 2 - MPEMOPYKA OMBYJCMEHA:

OmbyacmeHu cy 3anpuMunu npurosop Ha Ognyky o uMeHoBaky AnpekTopa ®oHaa 3a npodecnoHanHy
pexabunuTaumjy 1 3anoLurbaBamke ocoba ca MHBaNMAUTETOM, Y KOjeM ce yKa3syje Aa je TOKOM npoleaype
n3bopa 1 MMeHoBarba Ha HaBeAeHy NO3ULIMjy MNOrPEeLLHO NPUMMUjebeH 3aKoH O MUHUCTapCKUM, BaAVHUM U
Apyrum nmeHoBamwmma ®epepaumje buX. OmbyacmeHun cy pa3moTpunuv LjenoKynHy AOKYMEHTaLM]y U3 cnuca
npegmeta u 3akibyuunu ga je cnopHa Opnyka o uMeHoBawy anpektopa ®oHaa goHeceHa 2015. roguHe,

[OK je xanuna, NpoTMB UCTe NoAHMO NpuroBop MHctutyumju ombyacmeHna 2017. roamHe. Miako 3akoH o
BNTASUHUM, MUHUCTAPCKUM U ApYrMM MMeHoBakbuma Pepepaumje bocHe n XepueropmHe He Nponucyje pok

3a nogHoLlewe npurosopa, OmbyacmeHn bocHe n XepLerosMHe cmatpajy ga ce npuiMkom nogHoLLeHa
NpUroBopa, 3aMHTepecoBaHa nuua Mopajy npuapxasatn ogpeheHor poka, jep ce y NpoTMBHOM Hamehe
nuTarbe CBPCUCXO[HOCTU Bohewa NOCTynaka OKOHYaHWX HEKOMMKO rognHa yHasad. Y O4HOCY Ha Kiby4He
XanbeHe HaBOAE M3 NPUrOBOpPA, KOjU Cy Ce OAHOCWIIM Ha TO Aa MMEHOBaHWU KaHAUAAT HUje UCMyHaBao YC/oBe
nponvcaHe JaBHUM KOHKYPCOM, OAHOCHO Henopyaapawe MHpopmMaumja y NMoTepam 0 pagHOM UCKYCTBY U3A4aToj

3 CsM NOCTYNUM MMEHOBaHa NPOBOAE CE Ha HAaYMH KOjUM Ce OCUrypasa noLuToBamwe U NpuMjeHa crbegehmx npuHumna:

(A) 3akoHuToctn: OAroBOpHM jaBHM CrybeHKK ocurypasa fia ce CBa jaBHa MMEHOBama BPLLUE HA 3aKOHWUT HAUYMH U Y CKnagy ca CBUM
BaXxehum npasunuma, NponMcMma n 3akoHuma.

(B) KBanuteTt: [MaBHM NpyvHLMN KOjUM Ce PyKOBOZE CBa MMEHOBaa je MPUHLMN n3bopa Ha OCHOBY KBanuTeTa, nyteMm fobpo nHdopmMmmcaHor
nsbopa ocoba Koje, No CBOjUM CNOCOBHOCTMMA, UCKYCTBY U KBanuTeTuma, oArosapajy notpebu perynucaHor opraHa Koju je y nutay.

(L) HesaBucHe nposjepe: CBa nMeHOBama BpLLE Ce Ha HauuH koju omoryhaBa fa ux nposjepaBa He3aBucHa Tpeha ctpaHa (ykiby4yjyhu
opraHe n opraHu3auuje), koja Huje y4ecTBoBarna y npoLecy MMeHoBama.

(O) OTBOpPEHOCTU M TpaHCMAPEHTHOCTH: NPUHLMMM jaBHOCTY yNpaBibakba NpYMjekbyjy Ce Ha Npouec nMeHoBawa. PyHKLMOHNCarbe npoLeca
Mopa 61TK TpaHCNapeHTHO U, OCUM ako MHApopMaLMja Huje NoBjepsbUBa, NOjeAUHOCTM O MMEHOBaMMA Y PEryiMcaHMM opraHuma mMopajy ce
063HaHUTK.

(E) 3acTtynrbeHocT npu 3anolusbaBaky: OAroBOpHU jaBHU CRy>XO6EHUK HAaCToju ocurypaTti Aa ce Kof MMeHoBara Ha jaBHy nosuuujy y npasuny
ofpaxasa cacTaB Hapogza v rpafhaHa bocHe n XepueroevHe
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op, ampekTopa Securitas BH a.0.0. CapajeBo u akty NopesHe ynpase ®epepaumje bocHe n XepueroBuHe

O pagHOM UCKYCTBY MMeHOBaHor kaHanaata, OMbyacMeHM Cy KOHCTaTOBanM Aa je HeOCMOPHO Aa NocToju
Hecnarawe nojaraka, MCTOBPEMEHO Harnailuasajyhu aa ce He MOry ynycTtuTu y OLjeHy [a U je TakBO Hecnarakwe
HacTano Kao pesynrar KpMBOTBOPEHA NoAataka, Unu Apyrux pagku, nocebHo 360r YMtbeHuLEe ga ce Kop,
KaHToHanHor Tyxunawwrea y CapajeBy BoAM KpMBMYHM NMOCTYMakK O MCTOM. Y BE3U Ca HaBoAMMa U3 NpUroBopa
Kojuma ce ykasyje Aa je xanunaw, Mopao uMmatu NpegHOCT Npu 3anoLusbaBakby 360r YMtbeHuLE fa je ocoba

ca uHeanugutetom, OmbyacmeHm cy ce Beh paHuje ounToBanu nsgaBakbeM NpPenopyke, Koja ce ogHocumna Ha
noBpeay ofapeabu 3akoHa o 3abpaHun AUCKpMMUHaLMje bocHe n XepLueroBuHe y noctynky nsbopa n uMeHoBakba
avpekTopa ®oHAa 3a npodiecnoHanHy pexabunurauumjy n 3anoLurbaBawe ocoba ca MHBanNMAMTETOM, KOjOM je
Bnaan ®epnepaumje bocHe n XepuerosuHe npenopy4veHo ga npeucnura Oanyky o AaBakwy CarflacHOCTU Ha
UMeHoBame anpektopa ®oHpa.

HaBefeHa npenopyka Huje peanv3oBaHa.

2.2.2 3akoH o0 3abpaHu gUCKpUMUHaLMje

[nckpuMmnHaumija je, kao Kpajibe HeraTMBHa ApYyLUTBEHA nojaBa, 3abpareHa CBUM fomahum, anu u
MeRyHapoAHMM NPaBHUM AOKYMEHTUMa (M CTaHA4apAMMa 3aLiTUTe JbYACKMX NpaBa Y HbUMa) KOju Cy Ha CHasm

y bocHu 1 XepuerosuHu. Hamme, anckpmmmHaumja je 3abpareHa ogpenbama Ycrasa bocHe u XepuerosuHe,
anu n yctaBmma eHtuteta, Cratytom bpuko gncrpukra buX u ycraBMma KaHTOHa, Kao M CBMM 3aKOHMMa Kojuma
ce ypehyjy nojeanHe obnacTtu XvnBoTa un paga yoBjeka v rpafaHa (y obnactu 3anowusbaBama, paga U pagHux
yCI0Ba, 34paBCTBEHE 3aLUTUTE, CoLMjaliHe 3aluTuTe, NpaBa Ha obpa3oBatbe, NpaBa AjeTera, npaea Nnopoauue,
npaBocyha 1 ynpaee - jeAHaKOCT CBUX NMua npeg CygoBMma u TpubyHanvmma, YnaHctea y npoecuoHanHmm
opraHu3sauujama, jaBHor MHcpopMucara u Meauja, UTg,.).

3akoH o 3abpaHn guckpumuHaumje (,Cnyx6eHn rnacHuk buX*“ 6poj 59/09 n 6poj 66/16) yBeo je peBonyumjy

y NpaBHu cuctem bocHe n XepueroeuHe, jep cy tbume gedmnHncann obnmum auckpummnHaumje (HenocpegHa

M nocpefHa AMCKpUMUHaLMja, y3HEMUpPaBake, CEKCyalnHo y3HeMupaBare, MOBWHT, cerperauuja, usgaBare
Hanora gpyruma 3a BpLUeHhe AUCKPUMUHALM]E U MoMararwe ApyruMa npuiiMkoMm AMCKPUMUHALMje, MOACTULabhe
Ha OUCKPUMMHALMjy, BULLECTPYKA, MOHOBIbEHA M NPOAYXEHA ANCKPUMMHALWM]A) U YTBPHEHN MEXaHU3MM 3aLUTUTE,
y YUemy je LeHTpasHa ynora nosjepeHa MiHctutyumju ombyacmeHa 3a sbyacka npasa bocHe n XepuerosuHe y
OKBMPY KOje je, y cknagy ca 3akoHOM, OCHoBaH nocebaH Oajen 3a enMMuHaLmjy CBMX obnnka AUCKpUMUHaLmje.
Tume cy CTBOPEHU M opraHM3aLmjCcku NpeaycrioBy 3a Npuyjem v noctynare no xanbama NoBogoOM UCMOSbeHE
ONCKpUMUHauuje.

3akoHoM cy yTBpheHe LMpoKe HaaNexHoCTn MIHCTUTyLmMje omOyacMeHa Kao LieHTpanHor MexaHu3ma 3allture of,
anckpumuHaumje y buX. Y tom cmucny MHctntyumja ombyacmeHa HagnexHa je ga:
a. 3anpvma nojeguHavHe u rpynHe xanbe y Be3un ca AUCKPUMUHALIMOM;

b. du3anykMm 1 npaBHUM NUUMMa Koja Cy NogHujena xanby 36or guckpuMmMHaumje gaje notpebHa
obasjeLLTeRa O MXOBUM NpaBuma 1 obaBe3sama, Te MOryhHOCTUMa CyACKe 1 Apyre 3aluTuTe;

c. noBogom xanbe OmbyacmeH buX moxe oanyuntn ga He npuxeatu xanby unu ga nokpeHe nocrynak
UcTpaxuvBata y cknagy ca nocebHum nponmcuma;

d. npeanaxe nokpeTare NOCTyMNKa Megujaumje y cknagy ca ogpenbama 3akoHa 0 Megujaumju;
€. NPUKyn/ba U aHanuMaupa ctaTMcTUu4yKe NogaTtke O CryyajeBuma gucKkpuMmuHaumije;

f. mopHocu roguLkbK, a npema Nnotpebu n BaHpeaHe M3BjeLuTaje, O NojaBama gUcCKpumunHaumje y
napnameHtuma buX, entutera u b bux

g. nHdOopMMLLE jaBHOCT O NojaBaMa UCKPUMUHALM)E;
h. Ha Bnactuty uHuMUMjaTMBy, NPOBOAN UCTPaXuBaka y 0bnactu guckpummHaumije;

i. Aaje MuLIbera M MPenopyke ca UnibeM crnipeyaBatba 1 cy3bujarba AMCKpUMUHALMje, Te Npeanaxe
oarosapajyha 3akoHCKa 1 Apyra pjellerna HagnexHUm UHCTUTyuujama y buX;

j- vma npaBo aga nokpehe 1 y4ecTByje y NOCTYNKY 3a 3aLUTUTY 0f, AMCKPUMUHALM]E 3a NpekpLUaje
nponucaHe OBUM 3aKOHOM;

k. npartn 3aKOHO4aBCTBO U ,u,aje c:aBjeTe 3aKOHO4aBHUM U U3BPLLUHUM OpraHuma;

l. pagy Ha MPOMOLMjM OBOT 3aKOHA, MHCPOPMILLE jJaBHOCT, MOAMKE CBUjECT, MPOBOAM Kamname W Ha apyre
HauMHe aKTMBHO NpPOMoBULLIE 60p6y NPOTUB AUCKPUMUHALMIE Y CBPXY HeHEe NpeBeHLMjE;

m. yHanpehyje nonntuke n npakce Koje umajy 3a Luib Aa oCuUrypajy jeAHako nocryname.
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Ombyncmen bocHe 1 XepuerosuHe npu n3pagm pefoBHUX U3BjeLUTaja, MULLIbEHA U NPernopyKa o nojaBama
OMCKpMMUHauumje capahyje ca opraHuM3aumjama LMBUITHOT APYLUTBA Koje ce 6aBe 3allTMTOM M MPOMOBUCAHEM
JbY[CKMX MpaBa 1 opraHusauujama Koje ce baBe 3aLUTUTOM MpaBsa rpyna M3noXeHUX BUCOKOM PU3NKY
OVCKpUMUHaLumje.

OwmbyacmeH bocHe n XepuerosuHe npyxa nomoh nuuuma unm rpynama nvua koja ce obpahajy mehyHapogHum
TMjenMma 3a 3awTuTy o4, AMCKPUMMUHALMjE AaBarbeM yryTCTaBa, caBjeTa, KOHCynTaumja y TOKy NocTyrnka,
npuvjegnora u npenopyka.

CBe gpXaBHe UHCTUTYLMje, EHTUTETCKe, KaHToHanHe u Tujena bpuko Ouctpukta BocHe n XepuerosuHe,
OMLUTUHCKE, MHCTUTYLMje 1 NpaBHa Nvla ca jaBHUM OBfalUTEhbUMa, Te OCTana npaBHa v hmandka nuua gyxHa
cy, Ha 3aTjeB OMbyacmeHa bocHe n XepuerosuHe, HajkacHuje y poky of 30 gaHa of AaHa 3anpyMatrba 3axTjeBa,
JOCTaBUTU TpaXkeHe nofatke n AOKYMeHTe.

WHaue, y cknagy ca 3akoHom (4n. 15. ctaB (1)), y cnyyajy kaga ce Ha OCHOBY PacrnosfioXMBUX A0Ka3a YUMHU
BjepoBaTHUM Ja je AOLUMOo A0 AUCKPUMUHALMje, TepeT foKa3uBama Aa Huje OO A0 AUCKPUMUHALM|E NEXN Ha
CYNpPOTHO}/MPOTUBHO]j CTPAHMW.

HagnexHe uHctutyumje y buX nmajy obaeesy capanueatn ca OmbyacmeHom BocHe n XepLeroBuHe n gaeatu
nMcMeHo oaroBope 1 obasjeLuTera y poky Koju je OmbyacmeH bocHe n XepLerosmHe ogpepmo u o edpekty
npenopyka Aatnx ca LM/beM OTKMamaka AUCKPUMUHaLUmje.

Y okeupy Mornaesba VI. 3akoHa (KasHeHe u npekpliajHe oapenbe) y unaHy 19. cras (4) ytBpheHo je aa yKonumko
npaBHO unu hM3NYKO fnLe NPONycTy Aa noctynu no npenopyum OmbyacmeHa bocHe 1 XepuerosuHe, NpaBHO
nnue he ce Ka3HUTM HOBYAHOM Ka3HOM y usHocy oz 2.500 KM po 6.500 KM, a oAroBopHoO nuvLe y NpaBHOM nvLy
unu cpmsnyko nuue he ce KasHMTM HoBYaAHOM Ka3HOM y usHocy o 1.000 KM go 3.000 KM.

Haparbe, 3akoHOM je NponucaHo fa y criyyajy nospege unaHa 7. ct. (6) u (7) 3akoHa T1j. obaBe3e gocrase
TpaXKeHux nogaraka U foKyMeHata Te capagmwe ca HcTutyumnjom ombyacmena)*:

[MpaBHO nnue he ce Ka3HUTK 3a NpeKpLUaj HOBYaHOM Ka3HOM Yy naHocy og 1.000 KM go 5.000 KM, oaroBopHoO
nmue y MHCTUTYyumju y usHocy og 500 KM go 1.500 KM, kao 1 chnsnyko nuue y oaroBOpHOj UHCTUTYLMK
HOBYaHOM Ka3HOM Yy nsHocy og 450 KM go 1.000 KM ako:

a. He JOCTaBU NojaTtke unu AokymeHTe Ha 3axTjeB OmbyacmeHa bocHe n XepueroBuHe, O4HOCHO ako
MX He JOCTaBuM Y NPOMMCAHOM POKY W He [03BONM YBUA Y HUX, Y CYNPOTHOCTM ca unaHom 7. (LleHTpanHa
WHCTUTYLMja 3a 3aLlUTUTY Of ANCKPMMUHALM]je), cTaB (6) OBOr 3aKOHa;

b. He capahyje ca OmbyacmeHom BocHe n XepLeroBmHe u He Aaje MMCMEHO oAroBope unu obasjeLuTema,
OAHOCHO He I/ISBI/IjeCTVI O YYMHKY npenopykKa Aatnx ca unibeM OTKNakaka /J,VICKpI/IMI/IHaLlI/Ije.

NMPUMJEP 6p. 1 - MPEMOPYKA OMBYCMEHA:

OmbyacmMeHu cy noctynanu y npeaMeTy raje je xanuresbuua UctakHyna fa je AyXu BpeMeHCKU nepuog buna
oACyTHa ca pagHor mjecra (36or BucokopusnyHe TpygHohe), Aa je 3a 1o BpujeMe nocnogasal, MUMO ogpenbm
3akoHa o pagy y nHctutyumjama bocHe n XepuerosuHe u lNMpaBunHvka o yHyTaphoj opraHusaumjy HesaBncHor
onepartepa cucrtema y bocHM n XepLeroBnHu ca onmcomM pagHux Mjecta NpUMMo Ha pagHO MjeCcTO Ha Kojem

je buna 3anocneHa xanutesbuua n 3a Kojy nosvuujy je buo npeasuheH jegaH nsepLunnai, Apyry ocoby u 1o
Ha HeoppeheHo Bpuyjeme, a Aa je Kanuterbnuy HakoH npoMjeHe MNpaBunHuka NoHyHEHO pagHO MjeCTo HuKer
paHra, y ogHOCY Ha Nno3uuumjy Kojy je obaerbana npuje TpyaHohe. o npoBefeHOM MCTPaXKHOM MOCTYMKY
OwmbyacmeHu cy yTBpANY Aa je xanuterbuia buna xprea ANCKpUMMHaLMje MO OCHOBY Mofia - TpygHohe, a 'y
obnactu paga v pagHux ycnoBa, Te cy gaHa 31.12.2018. roguHe He3zaBucHom onepartepy cucrtema y bocHu n
XepLeroBmMHu ynyTunm Npenopyky Aa Npeay3me akTMBHOCTM Koje he 3a pe3ynTat umatu yKnarwarkbe NoUYnHeHe
OVCKpUMUHaumje.

4 (6) CBe gpxaBHEe MHCTUTYLM]Ee, EHTUTETCKE, KAHTOHAaNHe 1 Tujena bpyko Ouctpukta BocHe n XepueroBuHe, OMLTUHCKE, MHCTUTYLM|E

¥ MpaBHa fMua ca jaBHMM OBfaLUTEHUMA, Te OCTana npasHa 1 huanyka nuua ayxHa cy, Ha 3atjeB OmbyacmeHa bocHe u XepLerosuHe,
HajkacHuje y poky oz 30 gaHa of AaHa 3anpumara 3axTjeBa, AOCTaBUTU TPaXKEHE NoJaTtke U [OKYMEHTE.

(7) HagnexHe nHctutyumje y bocHu n XepuerosuHu obaeesHe cy capahueatn ca OmbyncmeHom bocHe n XepuerosuHe u faBatv NMCMEHO
oaroeope v obasjeLuTera y poky koju je OmbyacmeH bocHe 1 XepuerosmHe oapeamo, Kao 1 0 eqpeKTy Npenopyka AaTx ca Libem
OTKNamama AUCKpUMUHALMjE.
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YNOTA U 3HAYAJ HESABUCHUX MHCTUTYLIMJA

NPUMJEP 6p. 2 - MPENOPYKA OMBYACMEHA:

OwmbyacmeHu cy noctynanu no xanbu npodecopa Ha Punosodckom dbakynTtety YHuBep3auteTa y CapajeBy y
KOjoj je >xanunay, HaBeo Aa je BEN Ay>XU BPEMEHCKM NEPUOA, U3NOXEH MOBUHIY oA, CTpaHe AekaHa, Kao 1 Aa my je
ypy4deHo NncaHo yno3operwe pagHUKy LOHECEHO Of CTpaHe AekaHa dunosodhckor doakynteta aaHa 03.05.2018.
rofvHe, paau noepeae pagHe obasese, 6e3 NnpegoyaBarba passfiora Koju cy fosenv oo 1akse Oanyke n 6e3
NPETX0AHO NPOBEAEHOT AMCLMMINMHCKOr NnocTynka. Moctynajyhn no xanbu, a HakKoH NPOBEAEHOT NCTPaXXHOT
nocrynka, Ombyacmenm cy gaHa 18.06.2018. roguHe ynytnnu npenopyky 6poj -136/18 Yuusepautety y
CapajeBy n dunoszodckom hakynteTy ga ctaBu BaH cHare MucaHo ynosopewe pagHuky og 03.05.2018.

roavHe, Te fa ca LMIibEM OCUrypara MexaHu3Ma 3a 3aLluTUTy of AUCKPUMUHaLUMje yHyTap camor dakynTeTa 3a
pjeLuaBakbe M NPEBEHLM]Y, MPeay3Me Mjepe ca LMIbEM UMIJIEMEHTaLMje YnaHa 24. ctaB 4 3akoHa o 3abpaHu
AvckpumunHaumje bocHe n XepuerosmHe, mpema Kojem Cy CBa jaBHa Tujena 1 ocrane npaeHe ocobe AyxXHu

KpO3 CBOje OrLUTe NpaBHe aKTe, UK Kpo3 nocebHe NpaBHe akTe, perynnucatn Havena v NpuHUMne jegHakor
nocTtynawa, Te Aa ocurypajy ecpmkacHe MHTEPHE NMpoLieaype 3aluTute of AMCKpUMUHaLmje.

[Mpenopyka OmbyancmeHa 6poj [1136/18 je ucnowutoBaHa.

2.3. lpaBuna nocrynka UHcTtutyymje ombyacmeHa 3a /wy[acKa npasa
bocHe n XepuyerosuHe

Osum nponuvcom yTepheHa cy npasuna noctynamwa MHCTUTyLmMje ombyacmeHa 3a sbyacka npasa bocHe n
XepuerosuHe (,Cnyx6eHu rnacHuk buX* 6poj 104/11) noBogom xanbu y kojuma ce ykasyje Ha KpLUEHE JbyACKUX
npaea 1 OCHOBHMWX crioboga rpahaHa, unu koje Nposofe oMOyaAcMeHM No cryxbeHoj AyXHOCTK, Te ce ypenyjy n
Apyra nutama of 3Havaja 3a pag MHctuTyumje ombyacMeHa. KibyyHn enemeHTu npasuna cy:

UHcTutyymnja ombypncmeHa buX je HesaBucHa o, CBUX TUjena ApKaBHe
BJIAaCTU M Yy BpLUeky CcBoje chyHKuUMje Hehe npumaTu HUKaKkBe Hapepbe
HUATK ynyTCTBa.

Y usspwaBawy cBoje hyHKuuje ombyacmenHm buX cy camocrtanHu
M HUjepaH opraH HUTU NiMUE Ce He MOXe MujeluatM y nocrioBawe
UHcTutyumje.

Ob6aBe3a je cBux opraHa Bnactu aa capalyjy M pa MHCTUTYLMjK
ombyacmeHa ocurypajy npuctyn nopauuma, ykibyuyjyhu nosjepmuse
U TajHe nopartke.

MpotuB opnyka u ocranux akara ombyacmeHa buX He mory ce

K K K K

u3jaB/bMBaTU PEOOBHU UM BaHPeAHU NPABHU JINjeKOBM.
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WHctuTyumja ombyacmeHa/ombyacmaHa 3a ibyfcka npaea bocHe n XepuerosuHe

MOKPETAE . Mo »anbu pmanyKor, N NpaBHOr N1La;
NMOCTYNKA *  Ex officio

®OPMA U HAYUH |- TMucmeHa hopma
AOCTABE XXAJIBE |«  [ocrasrba ce nowutom, hakcom, efeKTPOHCKOM MOLLTOM

JInuHm nogaum o nogHocwuoLy xanbe (MMe 1 Npesvme, 3aHUMarbe, Nof, 4aTyM U MjecTo pofema,
agpeca (M HauMOHanHOCT, ako Ce O TOME XeNu U3jacHUTH),
Mogauy o onyHOMONEHWKY, OAHOCHO KOHTaKT 0CObu, ako MoCToju,
Mopgaum o opraHy Ha Koju ce ogHocwu xanba,
KpaTtko HaBohemwe YnmeHula Koje ykasyjy Ha nospeny npaea,

OBPA3ALL XXAJIBE M3jaBa 0 TOMe fa nu je u Kaga NOKpPeHyT NOCTyMnak KoA ApYyror opraHa y Be3u ca cry4ajem,

N BbEH CAOPXXAJ M3jaBa nogHocuoLa xanbe aa nu 3axTnjeBa ga Hheros/mweH MAEHTUTET U OKOJTHOCTU Clly4daja OCTaHy y
TajHOCTMW,
[atym nogHoLuena xanbe n notnMc nogHocuowa xanbe,
Mopyka pa je noctynak npeg UHctutyumnjom ombyacmeHa becnnataH 1 ga je nogHocunal, xanbe
1 farbe obaBe3aH KOPUCTUTM pefoBHE 3aKOHCKe MpoLieAype v MoLITOBATH POKOBeE 3a Kopuiihere
npaBHMX NnjekoBa Npeg, CyA0BUMMA UM OpraHuma yrnpase

MoryhHocT cnajara BuLLe xanbu y jefaH npeameT yKONMKO Ce OAHOCE Ha UCTO YMHbEHNYHO CTame,
O[HOCHO UCTM y3POK KpLLetba JbyACKMX MpaBa 1 cnoboaa

MoryhHocT pasfBajarba nocTynka u popmmpara nocebHux npegmeTa yKonuKo je y jeaHoj xanbu
HaBe[eHO BYLLe KpLUera JbyACKMX MpaBa NounkbeHNX NPOTUB UCTOT NOAHOCKOLLA Xanbe o cTpaHe
BULLIE OAFOBOPHUX CTPaHa, unu je y xanbm

MOIrYhRHOCT
CMAJABA NN
PA3JBAJABA

NOCTYMNAKA

Pervctpauuja cBake 3anpumrbeHe xanbe, 6e3 0b3upa aa nv je Npuxsat/bMBa UK HUjE;
MpeTxogHo ncnutneame xanbe, Tj. ytBphMBarke NpoLeaypanHMx NPETNoCcTaBku 3a pasmaTparkbe
npeAMeTa Kao LUTO Cy YPEAHOCT U NPUXBaTIbUBOCT Xanbe;

MPETXOAHU
NOCTYMNAK

e Y cnyvajy npujema xanbe ycMeHum nytem, nytem TenedoHa, e-manna unm oakca 3a koje ce oLmjeHu
[a cy 6e3 ocHOBa 3a npuxeartarbe, Npyxa ce CTpy4Ha Nomoh xanuoLy O TOMe Npe, KOjUM OpraHoMm u'y

HEMOCTOJAHKE . .
KOjeM MoCTyMKy MOXe OCTBapUTU CBOje eBEeHTyasiHO NpaBso;
OCHOBA 3A ;
MPUXBATARE | Ob6aBe3a BpLUeta eBUAeHLMje obpahatba 1 NpyxxeHe CTpyyHe nomohu y3 o6aBe3y cauntbaBarba
YKATBE cnyxbeHe 3aburbellike — xanba ce y TOM cryyajy He peructpyje;

° O cBMM KOHTaKTUMa ca Xanuouewm, Kao U 0 CBUM npey3etnm pagbhama U akTUBHOCTUMaA caqMH:aBajy ce
cnyxx6eHe 3aburbeLLKe 1 ynaxy y Cnuc npeamera;

y Cryyajy aHOHUMHe xarnbe;
y cnyyajy xanbe 3a Kojy ce cmatpa Aa je 3110HaMjepHa;
y cnyyajy xanbe 3a kojy ce yTBpAY Aa je HEOCHOBaHa;
y cnyyajy xanbe koja He cafpXu HUKaKaB 3axTjeB;
y cnyyajy xanbe koja ca cobom HOCU HapyLLlaBake NerMTMMHUX nNpaea Tpehe CTpaHe;
y cnyyajy xanbe koja je nogHeceHa HakoH BULLIE Of jeAHE roanHe of, YMtbeHnLa, gorahaja u oanyke/a
Ha Koje ce xanba ogHocu;
ako nogHocunal, xanbe Huje UcLpnMo cBa NpaBHa CPEeACTBa, LUTO je oA era buno pasyMHo 3a

OABUJAHE oYyekuBaTty;

NMPUXBATAHA aKo je xanba HemoTnyHa unv HepasyMJbuBa, a NoLHOCUIIAL, je MPOMYCT1O Aa je AOMYHWU, OAHOCHO
YXAJIBE MCMpPaBKn Ha TpaXkeke oMbyACMeEHa,

aKo je mogHocwumal, ogycTao o, xanoe;
anba Koja je y OCHOBM UCTOBjeTHA NpeameTy Beh pasmatpaHom of ctpaHe OmbyacmeHa buX, a He
CajpXu HOBE penieBaHTHE Mojatke,
xanba koja ce 0QHOCK Ha YMHEHUYHO CTake KakBo je buno npuje 14. neuembpa 1995. rogumHe.
y CBUM MOMEHYTUM CIly4ajeBnMa oMOYACMEH je Ay>KaH LOHUETU OAyKY O HEMPUXBATIbUBOCTU Xanbe
0 YeMy je AyxaH NMCMeHo obaBujecTnTn NogHocuoLa xanbe y LWTo Kpahem poky, HaBoaehu pasnore
HenpuxBaTakba, y3 EBEHTyaslHM CaBjeT 0 ApYyrMm MoryhHOCTUMMa pjeLuaBaka cny4daja 36or kojer je xanba
nogHeceHa;

°  aKo Ha OCHOBY casHahwa OmbyacmeH BuX oujeHn fa ce pagu 0 TeXeM KpLuehy JbyACKUX MpaBa

EX OFFICIO U OCHOBHMX crnoboga nojeAvHLa UM MacoBHMX KpLUEHa npasa unv cnoboga, unv ga ce BpLun
NMOKPETAKE AVCKpMMHauumja rpahaHa no 3abpakbeHOM OCHOBY, a rpafjaHu U3 cTpaxa Unm Apyrux onpaBaaHux
MOCTYMNKA pasnora He xene fa nogHecy xanoy;

UCTPAXXUBAMA ||  ako Ha ocHoBy ca3Harta OmbyncmeH BuX oumjeHn aa noctoju noBpesia Heurjux OCHOBHMX Npasa u
cnobopaa, a nocToju husmyka CnpujeveHoCT YyrpoXeHor uua aa nogHece xanoby.
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YNOTA U 3HAYAJ HESABUCHUX MHCTUTYLIMJA

NMOKPETAHKE U
BOBEHE

UCTPATE

NMOCPE[IOBAHE
MEBY CTPAHAMA/
MEJUJALMJIA

3ATBAPAE
NPEAMETA

NPENOPYKE
OMBYACMEHA U
JABHOCT PALA

Kapa OmbyacmeH buX ognyyv aa xanba, unu npeaMeT NoKpeHYT Mo cny6eHoj Ay>KHOCTU yKa3yje Ha
moryhe KpLuerwe npaBa Xanuterba, NoKpeHyT he MocTynak uctpakusarba Koju yKibyuyyje:

*  npubasrbare NoTpebHe AoKyMeHTaumje,

*  Tpaxeme u3jallbera OAroBopHe CTpaHe,

e BpLUEHEe yBMAa y oaroeapajyhu cnuc,

e pa3matpare MoryhHocTu Meamjauuje y Lniby MUPHOT U eOUKaCHOr pjeLlaBata crny4yaja
NpeAcTaBIbEHOr Y »anbu n CrmyHo.

O npepy3etnm pagtbhama obaBjeLutaBa ce NogHOCUTESb Xanbe, Tujeno Bnact, O4HOCHO OATOBOPHA CTpaHa
Ha Kojy ce ogHocu cny4aj, Te OmbyacmeH buX Tpaxu msjallumbere of 0AroBOpHE CTpaHe y ofpeheHoM poky
KOju Ce MOXe MPOAYXMUTU YKOSIMKO OKOSTHOCTU TO 3axXTUjeBajy.

Opbujarbe noctynarba no 3axtjeBy OmbyacmeHa buX cmatpar he ce ogbujarem capagme, 0 Yemy ce
HenocpenHo obasjeLLTaBa BuLLe THjeno. CBakun obnvk Hecapaate ¢ MHcTuTyLmjom ombyacmeHa buX ce
eBuaeHTupa u objaemyje y loaniimbem U3BjeLLTajy.

YKonMKo opraH, Unu crnyxba nponycTu y 0CTaB/bEHOM POKY [OCTaBUTU CBOj OATOBOP, OAHOCHO CTaB,
OmbByacMeH MoXe HacTaBUTK pasmatpatbe xanbe 6e3 TpaxeHor oAroBopa;

Oproeop Tvjena Bnactu OMbyACMEH NMMCMEHO AOCTaBIba NOLHOCUTENLY Xanbe YKONIMKO ce Taj OAroBop
no CBOjOj MPUPOAM He cMmaTpa MoBjepIbUBUM, UIU TajHUM Y3 ofpefnBame poka 3a MMCMEHO U3sjallibere 0
HaBOAMMa y OArOBOPY.

Ykonuko ce u3 ogroBopa Tujena Bractv yTBpAay fa HeMa OCHOBA 3a Jasbe MocTynakbe, cTpaHka he 6utu
obaBujellTeHa o 3aTBapaky npeameta (un. 35 MNpasuna nocrynka)

Ykonuko ce nogHocuterb xanbe He usjacHy 0 OAroBopy TMjena Biactu y A4atom poky, cmatpar he ce ga je
n3rybuo nHTepec 3a aare Bohere NocTynka,

Y TOKy nctpare oMbyacMeH Moxe 3aTpaxutn nomoh of 6uno kojer nuua, opraHa, unm cnyxbe 3a Kojy
cmartpa ga Moxe noMohu y pjeLlaBary npegmeta, Te UCTU UMajy npuctyn 6uno Kojem Tujeny Bnactu, unm
cnyx6eHuKy, y uniby NpoBjepe CBUx NoTpebHux nHdopmavmja, obasrbara NojeaMHavYHMX pasrosopa, Unm
npoy4yaBama NoTpebHNX cnvuca n foKymeHara.

Kapa y Toky nctpare OmbyacmeH buX yTBpau aa u3BpLUeHhe oAJlyKe ynpaBHOF OpraHa MoXe Npou3BecTy
HEMPUXBAT/bMBO HapyLLABare NpaBa NogHocuTesba xanbe, MoXe NpPeanoXuTn HaanexHoM opraHy Aa
obycTaBu U3BpLLEHE CMOPHE paatbe Ha nepuog He ayxu of 10 gaHa.

OpraH Ha Koju ce ogHocK 0bycTaBa MOXe Yy POKY Of, TP AaHa Of, AaHa npujema npujeanora, a y CBakom
cnyvajy npuje U3BpLUEHa CNOPHE pagte, oadbutK fa ucnoLuTyje npujeanor, obpasnaxyhu, y nucaHom
JOKYMeHTY HacrosBrbeHoM Ha OmbyacmeHa buX, pasnore 3a To.

Tokom Bofewa noctynka ombyacMeH Texu nocpefoBaky Mely cTpaHkama (Megujaumja), a CBe C LUIbEM
Cropa3yMHOr pjeLlaBara CMopHe CuTyalmje Ha Kojy je ykasaHo xanbom, Te MUPHO, e(pUKacHO v KBanuTeTHoO
pjeLuaBame npegmerta.

OwmbyacmeH buX he 3aTBopuTM NpeaMeT U AOHUETU OANYKY O 3aTBapamy Yy cibegehuMm crnyyajeBuma:

1) ako mogHocuTes xanbe 6e3 onpaBfaHOr passfiora He y4ecTByje Y MOCTYNKY W NMopes no3vBa of CTpaHe
OwmbyncmeHa buX,

2) ako nogHocuTers xanbe ogycraHe of, xanbe, a OmbyacmeH buX cmatpa aa Bohewe nctpare Ha Bnactuty
WHULUMjaTMBY HE 61 MMano cBpxe,

3) ako oAroBopHa CTpaHa TOKOM MOCTYrMKa OTKJIOHU YKa3aHy noBpeay npasa u cnobofa HasHayeHux y xanbw,
4) ako CTpaHe MOCTUrHY Cropa3yMHO pjeLLekbe,
5) ako je xanba HeocHoBaHa,

6) ako OmbyacmeH BuX HakoH MpoBedeHe ucTpare YTBPAM Aa MOCTOjU HeKWM of pasfora y nornepy
HenpuxeambuBe xanbe,

7) aKo ce yTBpAM Aa ce He paay O MoBpeau npaea v crnoboga Koje LTUTU OMBYACMEH,

8) ako je Nnpenopyka npuxeaheHa, Ny Kag Npenopyka Huje npuxeaheHa, a oMOYZCMEH je HaKoH Tora Npeay3eo
pagtbe carnacHo 3aKoHy.

Ykonuko OmbyzcmeH BuX ytBpav Aa je nouukeHa noBpega mnpasa v cnobofa, MoXe Aatv Npernopyky
HaZNIeXXHUM TUjenunma BIacTu u cnyxx6eHunumma fa npeay3my Mjepe kako 6v ce OTKIIOHUIe NoBpese JbyLACKUX
npasa v cnoboga, unm cnabo OyHKLMOHMCaKE jaBHE yrpaBse.

Cse npenopyke OmbyacmeHa BuX cy fLoCTyrnHe jaBHOCTW, OCUM Y ClyYajeBMMa Kaf, Ce OLHOCE Ha NoBjepsbmBa
1 TajHa NuUTaka, UNu Kag nogHOCUTESb Xanbe U3puUnTo 3axTujeBa Aa heroBo UMe v cagpxaj xanbe He byay
OTKPUBEHMN.

JaBHocT paga OmbyacmeHa buX ce ocurypaea, usmehy ocranor:

e obaBjelUTaBakEM jaBHOCTU O NOjeAMHMM NpeaMeTuma nyTem Meauja,
e objaBrbMBarbeM AOHECEHMX OAJyKa U U3BjeLUTaja,
°  MOCTaB/bakeM OAJyKa M U3BjeLUTaja Ha MHTEPHET cTpaHuum OmbyacmeHa buX.




WHctuTyumja ombyacmeHa/ombyacmaHa 3a ibyfcka npaea bocHe n XepuerosuHe

2.2.3 Wra UHcTtuTyumja ombyacmeHa He MOXe YYMHUTU?

MHcTutyumja ombyacmeHa 3a sbyacka npaea buX:
% He MOXe MujeraTh ofJyKe jaBHUX opraHa Bnacty,
% He MOXe npey3uMaTu yiory opraHa Koju noctynajy no »xanoéw,
% He MOXe Ce MujeLuaTv y npouec oayynBama CygoBa,
% He 3acTyna nogHocuoue xanbv npeg jaBHMM OpraHnma,

% He nuLe NogHeckKe, Unu xanbe Y Ume Xanutesba,

X He Moxe p,Op,VIjeJ'IVITVI HagoKHaay 3a YTBpf]eHe nospege jbyaCKux npasa.

2.4. lognwmwn nasjewtaj UHcTutyumnje ombyacmeHa 3a 2019. roguHy

Y cknagy ca 3akoHOM 0 oMOyACMeHy 3a Jbyacka npaea buX, MHCTMTyumMja ombyacmeHa NoYeTkoM CBake
KaneHgapcke rogumHe goctaesa lNpeacjepHuwitey bocHe n XepuerosuHe, lNMapnameHTapHoj cKynwtMHu bocHe
n XepueroeuHe, [NapnameHty ®egepaumje bocHe n XepueroeuHe n HapogHoj ckynwtnHm Penybnuke Cpricke
roAvLLHBN N3BjeLlTaj 0 pe3yntatuma akTMBHOCTU NHCTUTYUMje 3a NPETXOAHY rOANHY.

loanwby n3BjeLlTaj ce jaBHO NpeacTaB/ba U NOSHOCU U CTPYYHO] jaBHOCTM, NpodhecuoHanHmMM opraHusatmjama,
aomahum 1 meflyHapoaHUM OpraHusaumjama, LMBUITHOM APYLUTBY, Meaujuma v rpafaHuma.

foamwbn n3BjellTaj 06aBe3HO cagpXu:

* yKynaH 6poj n npupoaa NpUMIbEHMUX Xanbu,
*  6poj xanbu koje OMBYACMEHN HUCY Y3enu y pa3MaTparbe, kKao 1 pasnosu 3a To,
e 6poj xanbwu koje cy bune npeaMeT UCTPaXKHOr MOCTYNKa, Kao U Hanasu Noctynajyhnux npaBHMKa O TOME,

° npefcTaBsbajy ce v nogaum o 6pojy nspatux npenopyka OmbyacMeHa koje cy npuxsaheHe of cTpaHe
OZrOBOPHUX OpraHa BfacT, Kao u

° CTaTUCTUYKKU NOJAauM KOju ce ogHoce Ha 6poj n3gatux npenopyka Koje 0AroBOPHN OpraHvu HUCY
npuxBaTnnu, T3B. HepeanM3oBaHe Npenopyke.

Y 1toky 2019. rognHe yKynHo je peructpoeaHo 3218 xanbwm.

BPCTA NMOBPEJE NPABA: BPOJ NMPEOMETA:

noBpege rpafaHCcKux N NOANTUYKNX NpaBa 978
KpLUeHe npaBa y npaBocyhny v ynpasu 851
€KOHOMCKa, coLmjanHa u KynTypHa rnpasa 801
CBM 06/IMLM SUCKPUMMUHALMje 206
KpLUeka npasa gjeue 198
NnoBpee Nnpaea nuua nuiieHnx cnoboae 129
NnoBpeZe Nnpaea nvua ca MHBanManTeTom 48

noBpeze npaeBa HaLMOHAHUX U BjePCKUX MamnHa

YKYNHO _EE!

MopHeceHe xanbe yka3syjy Aa je rpahaHmma otexaH NpucTyn edomkacHom npaBocyhy, jaBHOj ynpasu, 3arnocneky,
couujanH1M npaBuMa, a YecTo Cy OBE MOBpee Y3POKOBaHE BUCOKUM CTENEHOM CMPOMALUTBa, Kopynuuje, Te
MMUrpaupja CTaHOBHULUTBA.
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Y toky 2019. rogmnHe uspare cy ykynHo 304 npenopyke y 374 npegmerta, og yera je 105 y notnyHOCTM
peanu3oBaHuXx, AEBET AjeNIMMUYHO peann3oBaHuX 1 77 npenopyka rno Kojuma je octBapeHa capajtba ca
MHcTuTyumjom ombyacmeHa.

OppeheHe npenopyke, ¢ 063MPOM Ha HBUXOBY CNOXEHOCT, 3axXTUjeBajy AyXu nepuo peanusauuje.

3abpumaBajyhe je ga y 124 npenopyke Huje 61Uno peakuuje o4roBOpHOr opraHa.

HauuH peanu3saumje npenopyka BPOJ NMPEOMETA:

PeanusosaHa 105
[jenumnyHo peanvsoBaHa 9
OcTtBapeHa capagta 77
Hema oarosopa 124
Hwje peanusoBaHa 59

Mpernep 6poja xanbu ca nagatom npenopykom y Toky 2019. roanHe u 6poja Nnpenopyka no ogjenvma
npencTaBibeH je y crenehoj Tabenu:

OAJEN Bpoj »xanbu ca npenopykom Bpoj npenopyka no
usparom y 2019. rop,. opjenumay 2019. rop,.
Opjen 3a npahere ocTBapuBama Npaea

Ajeue
Ogjen 3a npahewe ocTBapMBama npaea

4 3
ocoba ca MHBanMANTETOM

Ogjen 3a npahewe ocTBapuBama npasa 0 0
HaLMOHaNHMX, BjepPCKUX 1 APYrMX MakwuHa

Ogpjen 3a npahere ocTBapuBama 97 56
€KOHOMCKMX, COLMjaiHUX U KyNTYPHUX NpaBa

Ogpjen 3a npahete ocTBapmBama 175 161
NMOJIUTUYKMX M rpafjaHCKUX NpaBa

Ogjen 3a ennMnHaumjy cBmx obnuka 492 31
OUCKpUMUHaLMje

Ogpjen 3a npahewe ocTBapMBama npaea 6 6
ocoba nuLieHnx cnoboge

Ogpjen 3a npaheke ocTBapuBama Npaea y 26 24

npasocyhy n ynpasu 26

2.4.1 TpahaHcka 1 nonuTM4Ka npasa

MehyHapogHUM NakToM O rpafjaHCKUM 1 NoaMTUYKMM NpaeBuma bocHa n XepuerosuHa ce obaBesyje fa nowtyje
rpafjaHcka n nonMTMYKa Npasa nojeAvHua, yKiby4vyjyhy npaBo Ha XuMBoT, cnobofy Bjepovcnosujectu, cnoboay
rosopa, cnobopy okynsbamwa, n36opHa npasa v NpasBo Ha NpaBuUyHO cyfheme.

Hajsehun 6poj perncrpoBaHmx xanbu y NpoTeknmx AeceT rogmMHa OgHOCK Ce Ha NOBpeAe npaea of CTpaHe
npaeocyha v ynpasa. /3 Ttor pasnora cy Om6yacmenun y 2019. rognHn oanyuunnu ga nopeg Ogpjena 3a npahewe
OCTBapvBata rpafaHCKux n NOAUTUYKUX NpaBa ycnocTtase nocebaH ogjen koju ce 6aBu NCKIbYUMBO xanbama
Koje ce ogHoOCce Ha noBpedy npasa y obnactu npasocyfa u ynpase.
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Hajsehun 6poj xanbu y 2019. roanHu, Kao 1 TOKOM paHujux roguHa, permctpoBaH je y oksupy Ogjena 3a npaheme
OoCTBapvBara NOSIMTUYKNX U rpafaHCKnx npasa.

Y chokycy paga Ogjena 3a npahewe ocTBapuBakba NONUTUYKUX U rpafjaHckux npaea y 2019. rogmHun 6unu cy
crbepehn npegmeTu:

BPCTA NMOBPEJE NPABA: BPOJ NPEAMETA: BPOJ NPEMOPYKA:

[Mpuctyn nHdopmaumjama 275 57
MIMOBMHCKO-NpaBHM OAHOCHU 169 8
Monuuwja® 154 5
WHcnekuumje 80 5
BnaguHa n MMHUCTapcKa MMeHoBaHa 56 27
Mwurpauuje n asun 52 10
PatHe wrete 50 2
JaBHe ncnpase 42 8

Megauju n cnobopa nHdopmucama
BecnnartHa npaBHa nomoh

Kopynuuja

w » 01 ©

Crnobopga okynsbara
Bjepcke cnoboge

YKYMHO _

TEPUTOPUJATIA 3ACTYIMJLEHOCT NPEAMETA: BPOJ NPEOMETA:

Cjeaunwte UHcTtutyumje bama Jlyka 325
MoapyyHa kaHuenapuja CapajeBo 397
Moapy4yHa kaHuenapuja Moctap 65
[Moapy4yHa kaHuenapuja bpuko a0
TepeHcka kaHuenapwuja JIuBHo 101

YKYMHO

Ogp ykynHor 6poja n3gatvx npenopyka peanuloBana je 51 npenopyka, 4jeNMMUYHO Cy peanu3oBaHe 2,

OCTBapeHa je capafha ca opraHuma y 38 npenopyka, 29 npenopyka HUje peanvM3oBaHo, a 3a 55 usgatmx
npenopyka Hema ofroBopa.

Hajsehu 6poj perncrpoBaHux npegMera y OKBMpPY OBOr ofjenia OAHOCKMO Ce Ha MOBpeAe NpaBa Koje ce Tudy

npucTyna nHpopmatujama.

Hajuewwhn pasnor obpahata NHcTutyumjn y 2019. roamnn jecre:

° HeoAny4yMBaHe y 3aKOHOM NPOMUCaHOM POKY,
* HemoryhHOCT kopuLhera npaBHOr nujeka, u

* ogbuvjamwe npuctyna nHcdopmMaumjama 3a Koje rpanaHun cmatpajy aa Tpebajy 6utn goctynHe, jep cy y
jaBHOM MHTEpECY.

5 Postupanje policijskih organa prema gradanima, problemi iz radnopravnog statusa policijskih sluzbenika ukljuCujuci i pitanja ¢inovanja i
napredovanja u sluzbi
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Y 2019. rogmHun 3anpumMmibeHo je 275 xanbwu, Te je nsgarto 57 npenopyka Koje ce ogHoce Ha:
°  LYThY agMUHUCTPaLMje, OGHOCHO HEMoCTynawe Nno 3axTjeBuma 3a NpucTyn nHgopmavmjama n no
Xanbama npoTuB NPBOCTENEHNX pjeLueHsa,
° HeHaBolewe Noyke 0 NpaBHOM NUjEKY Y pjeLuernma,
e yTBphUBamE U3ly3eTaka y cutyauujama kaga uHcopmaumje He NpeacTaBsbajy U3y3eTke,
° HenpoBohewe TecTa jaBHOr MHTEpPECca UnNu HeageksaTHO Nposohere TecTa jaBHOr MHTEpeca,

° HeuMeHoBate crnyx6eHnka 3a UHPOPMMUCAtLE U CITIUYHO.

Y 2019. roguHwn, ykynaH 6poj peructpoBaHux Npegmeta Koju ce 04HOCK Ha BnafvHa U MUHUCTapCcKa MMeHOBaha
n3Hocwuo je 56. Y 27 npegmMera u3gata je npenopyka Kojom ce 0AroBOPHOM jaBHOM CIY>XOEHMKY Hanaxe
noHuWLITaBake NOCTyrnKa umeHoBawa. Of Tora, ABYje NPENOPYKe Cy peannusoBaHe, 3a NeT Npenopyka ocTBapeHa
je capagma ca opraHMma, LIeCT UX HUje peanu3oBaHo, a 3a 12 n3gatunx npenopyka Hema ofrosopa.

XanbeHn HaBoAM yka3syjy Ha NOBpeAe OCHOBHMX MPUHLMMIA 3aKOHa Koju ypehyjy:

e obnact uMeHoBama NPUIMKOM NPOBOREHa NOCTyNaka UMEHOBakba YslaHOBA YNPaBHUX U HAL30PHUX
opbopa y jaBHUM npepy3ehvnma n ycraHoBama,

° HenpuMmjernBarbe 06jEKTUBHUX KpUTEPUja,U

* HeTpaHCMapeHTHOCT Y NOCTYMKY OAfly4MBama.

2.4.2 MNpasocyhe un ynpaea
2.4.2.1 MNpasBocyhe:

UnaH 6. EBponcke kOHBeHUMje 3a 3aLUTUTY JbYACKUX NpaBa U OCHOBHUX cnoboga - NpaBo Ha npaBuyHO cyferwe
rnacu: ,,CBako, TOKOM O4J1y4nBara O heroBum rpahaHckum ripasuma n obasesama nim O KDUBUYHOJ ONTyx6um
MPOTUB kera, MMa rnpaBo Ha MpaBuUyYHy U jaBHY pacrpaBy y pa3yMHOM POKY rpes He3aBUCHUM U HEMPUCTPACHUM
Cy/OM, YCroCTaB/be€HUM Ha OCHOBY 3aKoHa..."

Cras je EBporickor cyga 3a jbyacka npaea y Ctpacboypry Aa cy Ap»ase notnucHuue EBporncke KoHBeHLMje

O JbYACKUM NpaBMma Ay>KHe opraHM3oBaTu NpaBHe cucteme Koju he 06e3bujeantn nowToBame YnaHa 6.
KoHBeHuUuje (Boferwe nocTynaka y rpahiaHCcKum cTBapuma v No KpUBMYHWM onTyx6bama, npes cyaoBvMMa 1 Apyrum
ApXXaBHWMM opraHuma, 6e3 HeonpaBAaHor oyrosnayera 1 Aa ce 3aBpLuUe y pa3yMHOM POKY).

[MpaBo Ha npaBuM4yHO cyhewe, nopen npasa Ha cyhewe y pa3yMHOM POKY, NoApa3ymujeBa 1 npaBo Ha HECMeTaH
NPWCTYyN NpaBau, NPaBo Ha NpaBHy Nomoh, NPaBo Ha NPaBHY CUIYPHOCT, NPaBO Ha MNPOLECHY PaBHOMPAaBHOCT U
MpaBo Ha jaCHO U NOTNYHO obpa3noxeHy oanyky. Ctora, NPUHLWM BlagaBuHe NpaBa y CaBPEMEHUM MPaBHUM
cuctemmma nogpasymujeBa u obaeesy gpxasa notnucHuua KoHeeHumje aa o6e3bujene ajenorsopaH cuctem
rapaHuuja u NoLwToBama npasa y CyL,CKOM MOCTYMNKY KOjU Y KOHAaYHWULM BOAM 6aroBpeMeHOM U3BpLLEHY MpaBae.

AHanusom 504 xanbe 3anpumiseHe y UHCcTutyumju ombyacmena y toky 2019. rogmHe, koje ce ogHoce Ha obnact
npaeocyha, MoXxe ce 3aKkibyunTh fa ce rpafhaHu Hajpule obpahajy 36or noBpese crbeaehmx npaea:

BPCTA INOBPE[IE NPABA: BPOJ NPEAMETA:

HenpumjepeHa ay>xvHa Tpajatba CyACKMX MocTynaka 101
HepjenotBopHO NpoBofere CyaACcKMX OAyKa 56
YKanbe Ha pag cyavja 36or noBpeaa ogpenbu NPoLEeCHUX 3akoHa 20
Yanbe koje ce ogHoce Ha ocTane noBpeje NpaBa Be3aHUX 3a MNOCTynake cyaoBa’ 12
YKanbe koje ce ogHoce Ha pag TyxunawTtasa y bocHu n XepueroBmHu 80

6 loBpepne Hayena HEMPUCTPAHOCTU, HELIOHOLLIEHE CYACKMX OAJIyKa HA 3aKOHOM MPOMMUCAaH HaYuH U Y POKY, HeyjefHauYeHOCT
Cyfcke npakce



TEPUTOPUJANIA SACTYINIbEHOCT NPEOMETA, MPABOCYBE U YNMPABA | 6POJ NMPEOMETA:

Cjeauwirte UHcTutyumje bama Jlyka 244
MoppyyHa kaHuenapuja CapajeBo 302
MoppyyHa kaHuenapuja Moctap 19
MoppyyHa kaHuenapwuja bpyko 63
TepeHcka kaHuenapuja JInBHo 223

YKYMHO 851

M3paTo je 26 npenopyka, 04 4era je neT y NoTNyHOCTM peann3oBaHo, y OKBMPY NET Npenopyka je octBapeHa
capagtba, Tpy NPenopyke HUCY peanu3oBaHe Ny 13 cnyyajeBa 03Ha4YeHn OArOBOPHM OpraH Huje [OCTaBno
noBpaTHy MHOpPMaLMjy Y BE3U Ca NPEenopyKoM.

2.4.2.2 YnpaBa:

MpaBo rpahaHa Ha fobpy ynpaBy perynucaHo je, nopes ocTasor, 1 unaHom 41. Noserbe 0 OCHOBHUM NpaBuma
EBponcke yHuje. To npaBo perynucaHo je 1 3akoHnmMa o (onwTem) ynpaBHOM MOCTYMKY Ha HMBOY buX n eHtutera,
U TO NocebHO KPO3 Ha4eno 3allTuTe npaea rpafaHa v 3alTuTe jaBHor MHTepeca, Hadeno enMKacHOCTU, HAYeno
cacnyLuara CTpaHKe U HU3 Apyrux ogpenbu Koje rapaHTyjy npaBo NpucTyna v cyajenoBarba y nocTynumma,
npaso xanbe, npaso Ha Nnomoh, 3abpaHy AUCKPUMUHALM|E U Ap.

KBanuteT jaBHMX yCnyra u pag, opraHa jaBHe yrnpase 3a rpafaHe npefcraBiba ONUMnibUBKM Nokasatesb
doyHKUMOHanHocTh opgpeheHe apxaee. [lobpa jaBHa ynpaBa Tpeba 6utn Ha ycnyau 3ajegHULM U NPoMoBUCaTh
noBjepere A,PYLUTBA Y U3BPLUHY BNACT, AONPUHOCUTIA MONMTUYKOj CTaBUITHOCTU U NOACTML,ATU EKOHOMCKM Pa3Bo)j
n coumjanHo bnaroctatme.

Y unsBjelutajHom nepuony OmbyacmeHnun cy noctynanu no 322 xanbe Koje cy ce ogHOCUIe Ha NoBpeay npasa Ha
£obpy ynpasy.

Kanb6e rpahaHa Ha pag, opraHa jaBHe yrnpaBe, Kao U NPeTX04HMX rofmMHa, ogHoce ce Hajuelwhe Ha:

°  [OYXWHY Tpajara ynpaBHOr NOCTYrKa,

° HeedmKaCHy peakumjy MHCNEKLMCKNX CIyXbn,

°  LWYTHY agMUHUCTPauuje,

° HenocTynakwe HaffIeXHUX OpraHa y 3aKkOHCKUM POKOBUMa NMPUIIMKOM OAJly4MBarba O 3axTjeBMma
CTpaHaka,

° HenpuMjepeHo nocTynake cnyxbeHuka,

°  MHCUCTMpaha Ha JOCTaBM BENMKOr 6poja HenoTpebHe foKyMeHTauuje ,

* ynyhuBamwe CTpaHaka o, je4Hor 0o Apyror Tvjena,

° yorLiTe, NOBPEeAEe NPOLECHNX oapendu Kojuma je ypeheH ynpaBHM MNOCTyMaK v NorpeLuHe npumjeHe
maTepujasniHMx NpPonuca;

e [yroTpajHOCT nocTynaka oA yuvBatba y ApyroMm cteneHy Te Bpahatbe npeamMeTa NpBOCTENEHNM
opraH1MMa Ha NMOHOBHO O yuMBakbLe.

2.4.3 EKOHOMCKa, couMjarnHa v KynTypHa npasa

EkoHOMCKa, coumjanHa u KynTypHa npaBa rapaHToBaHa cy ycTaBuma bocHe n XepuerosuHe, Penybnuvke Cpncke
n ®epepaumje buX, Te yctaBmma gecert kaHToHa n Ctatytom bpuko OuctpukTa bocHe n XepuerosuHe. OBa
npasa npewm3Hnje ce ypenyjy 3akoHMMa Ha HUBOY EHTUTETa U KaHToHa n bpuko [ductpukTa, byayhu ga cy npema
ycTaBHOM ypehemwy bocHe n XepuerosuHe, y HUXOBOj UCKIbYUNBOj HAANEXHOCTH.
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Y toky 2019. rogmHe y okeupy Ogjena 3a npahewe oCTBapMBatba EKOHOMCKUX, COLMjanHMX U KYNTYPHUX Npaea,
YKYMHO je permctpoBaH 801 npeamer, Wwro je y ogHocy Ha 2018. roguHy 3a 24 mawe. U3 paHujux rognHa y pagy
je ocrano 506 npegmeTa Tako Aa ux je yKynHo y pagy éuno 1 307. Opg osor ykynHor 6poja 3aBpLueHo je 445
npegmerta.

Hajsehu 6poj 3anpumrbeHux xanbu ogHocK ce Ha:

* noBpeay Npasa Ha pag, a HajyousbuBMje Cy NOBPeAe KOHKYPCHUX NpoLeaypa NpUIMKOM 3anoLusbaBarba,
HE3aKOHUTOCTW y BE3W Ca OTKa3unBakeM yrosopa O pafy, 3aTuM npoLeaype Koje ce ogHoce Ha
HanpedoBake y Cryx6u,

° HeyI'IJ'IahVIBaH:e AonpuHoca 3a I'IeH3VIjCKO N MHBANMMACKO ocurypame, 1e

* Heucnnahueamwe nnarta pagHuULUUma of CTpaHe nocnojasLia.

NMOBPE[A NPABA BPOJ NPEAMETA: BPOJ MNMPEMNOPYKA:

PagHu ogHocu 281 51
MeH3uje 217 11
KomyHanHe ycnyre 92 5
CouujanHa 3awwtura 82 4
34paBcTBO 74 19
Obpazoeate 33 3
Ekonoruja — 3awutnta okonmHe 21 6
JaBHu npuxoam 4

YKYMHO 801
TEPUTOPUJAJIA 3ACTYMILEHOCT NPEAMETA BEPOJ MPEMETA

Cjeguwwite UHctutyumje bama Jlyka 198
MoppyyHa kaHuenapuja CapajeBo 378
MoppyyHa kaHuenapuja Moctap 51
MoppyyHa kaHuenapuja bpuko 127
TepeHcka kaHuenapuja JIuBHo 50

YKYMHO 801

2.4.3.1 MNeH3zuje:

Tokom 2019. roguHe, permcTpoBaHo je 217 xanbu koje ce ogHOCe Ha NOBPeAe NpaBa U3 NEH3MjCKOr OcUrypatba.
U3pato je ykynHO 11 npenopyka.

PeFVICTpOBaHe Xanbe oaHocwuIe Cy ce Ha:

° [YXUWHY NnocTynaka y NpBOM U ApyroM CTEMNeHy y Be3u ca NpM3HaBakbeM Nnpasa Ha NeH3wujy, Kao u
oapefneHnx HeNPaBUITHOCTM NPUIMKOM 0bpadyHa HOBYaHOT U3HOCa NeH3wja,

 criope npoueaype npuaHasarba U OCTBapMBakba Npaea ako je nogHocunal, xanbe pafgHv CTax oCcTBapmo
y ApYrvM ApXKaBama.

2.4.3.2 KomyHarnHe ycnyre:

Y 2019. roguHn, peructpoBaHa cy 92 npegmeTa Koja ce ogHoce Ha npobneme komyHanHux ycnyra. Magato je net
npenopyka.

PeFVICTpOBaHe Xanbe ogHocwuIe Cy ce Ha:
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° Heu3BpLLUaBahe yCcnyra of CTpaHe KOMyHanHux npepy3seha, npobneme y Be3n ca BogocHabaunjeBamem,
° 3axTjeBe 3a MNPUKIbydetbe Ha BOAOBOLHY U €NEKTPOAUCTPUBYTUBHY MPEXY,

° npyxame u yckpahuBake ycnyra of, CTpaHe KoMyHanHux npepy3seha, HenpaBUHOCTY NPUIIMKOM
obpayvyHaBama KOMyHanHuX yCcryra,

° 3acTapjenocT KOMyHanHuUX NoTpaXueara, UTA,

2.4.3.3 CoumjanHa 3awTtuTa:

Tokom 2019. roguHe, peructpoBaHe cy 82 xanbe, a usgare cy 4yetmpm npenopyke. XXanbe ce ogHoce Ha
HepjellaBame 3axTjeBa 3a jeAHOKpaTHy HOBYaHy nomoh 3a notpebe ctambeHor 36puraBama, Ha Npobneme oko
npusHaBama npasa Ha Tyfy wery, nomoh u cnmyHo.

2.4.3.4 3ppaBcTBO:

Y 2019. roguHu, peructpoBaHa cy 74 npegmeta n3 obnactu 3gpaBCcTBeHe 3aliTuTe, a y 19 npegmerta nsgare cy
npenopyke.

MopgHeceHe xanbe ogHoce ce Ha HemoryhHOCTU pedhyHAaumje TPOLLKOBA Koju nagajy Ha TepeT ooHAoBa
3[,paBCTBEHOr OCUryparba, HeMOryRHOCT OCTBapuBarba 34paBCTBEHE 3alUTUTe 360r HEOCTYMHOCTU NMjeKoBa
oapeheHum kateropujama 6onecHvka npema HUXOBMM CTBAPHUM NnoTpebama, a LITO je pe3ynTvupano oTBapakem
oppeheHor 6poja NpeameTa ekc 0oMLMO KOoju Ce 0AHOCE Ha OBY Npobiemartuky.

2.4.3.5 ObpasoBame:

Y obnactu obpaszoBama, y 2019. rogmHu, pernctpoBaHa cy 33 npegmerta, a usgare cy Tpu npenopyke. *KXanbe n3
obnactn obpasoBara OQHOCE CE Ha HEOHOLLEHE pjeLlietba Of, CTpaHe MMHUCTapCTaBa HaAnexXHuX 3a obnact
obpasoBatrba, HeMOryhHOCT noxahatba LLKOSIE Y KOjoj j€ LLUKONOBaHe 3arno4eTo TOKOM LLUKOJICKE FOAUHE, Kao U Ha
Jlolle maTepwjanHe ycnose, O4HOCHO HeaJeKBaTaH NpocTop 3a oAsujare Hactase. Ogpenenn bpoj npegmeTta
O[HOCMO Ce Ha MocTynak NpoBoferwa KOHKYPCHMX NPoLLeAypa Ha BUCOKOLLIKONICKMM yCTaHOBaMa, akpeautauumjy
BMCOKOLLIKOJICKMX YCTaHOBA, EKBUBANIEHLMjY AMMNIIOMa N HENPU3HaBake oArosapajyhux 3Bama y HacTaBHO-
Hay4HMM obnactuma y OKBUpYy BUCOKOr 0bpa3oBakba.

2.4.4. MNpaBa pjeue:

Ha mehyHapogHOM HUBOY, NpaBa gjeterta 3arapaHToBaHa cy UN KoHBeHUujoM 0 npaBuma gjeteTa (Koja Mma
npuopuTeT ¥ NPUMjEHN Y OQHOCY Ha fomahe 3aKOHOAABCTBO, C 063MPOM Ha TO fa UMa CHary yctaBHe HOpMe),
Kao 1 octanum MehyHapoAHUM KOHBEHLUMjaMa Koje je bocHa n XepuerosuHa patudukoBana.

C npyre cTpaHe, nNpaea fjeTeta rapaHToBaHa cy U MHOTMM JoMahMM 3aKOHWMA, Kao LUTO CY NMOPOANYHU 3aKOHW,
3aKOHW O 3aLUTUTM Of, Hacuba y NOPOAMLM, 3aKOHU O 3aLLTUTM U MOCTyNaky ca AjeLloM U ManofbeTHULMMa Y
KPMBUYHOM MOCTYMKY U Ap.

Opjen 3a npahere ocTBapuBama Npaea gjeue y Toky 2019. roguHe 3anpumuno je 198 xanbw. Y npegmetmuma y
Kojuma je yTBphHeHo KpLueke npasa gjeteta Ombyacmenu cy nganm 23 npenopyke. Bpehu aHanunzy xxanbu
Koje cy 3anpumsbeHe TOKOM M3BjeLUTajHe rOAMHE EBUAEHTHO je Aa cy ce xanbe Hajuewhe ogHocune Ha paa:

° LieHTapa 3a couujanHu pag,
° CypoBa,

°  TyXWalUTaBa,

* 06pa3oBHMX YCTaHOBA,

°  MHCMEeKUMjCKMX opraHa, u

e APYrUX HaAJIeXHUX OpraHa ynpaee.

Owmbyacmenun cy y 2019. rogmHn n3pagunm v jaBHocTu npeseHtoBanu Cneuujanyu nssjeLuTaj o 3abpaHm
dom3nUKor Kaxkxmasara ajeteta y bocHu n XepuerosunHu. Y nssjeLlTtajy ce KoHcTaTtyje Aa je ,Hacuibe Haj
oapacim ocobama y CBUM cuTyaLmjama u CBUM cpeanHama 3abparbeHo U KaXXMBO, [OK je Hacu/be Hay
AjereTom 3abparbeHO M KaXXKHMBO camMo y 0bpa3oBHUM yCTaHOBama, ycTaHoBama couujanHe bpure n 'y
ycTaHoBaMa 3a U3BPLLUEHE KPUBUYHUX CaHKumja".
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bocHa n XepueroeuHa crora nma obaeesy npeny3eTv CBe LUTO j€ HEONXOAHO Kako 6u ce n3pmumnto 3abpaHuno
hU3NYKO KaxkkbaBake AjeTera y CBUM CpeAuHama, YKibyyyjyhn n nopoaumuy.

HapnexHum opraHuma je octaBsbeH PoOK Of jefiHe rofuHe 3a noctynarbe no npernopykama us CnevmjanHor
nssjewuTtaja, Te he Ombyacmenun y 2020. roguHm Npatuty peanvsawujy HaBeeHUx npenopyka.

2.4.5 MNpaBa nuua c UHBANUAUTETOM:

KoHBeHUuja YjeameHnx Haumja o NpaBuMa nvua ca MHBanvMauTeToM NpeacTaBiba NPBU CBEOOYXBATHU AOKYMEHT
Koju ocobama ca UHBanNUAMTETOM rapaHTyje npaea u crnoboge.

Ocum HaBeneHe KoHBeHUuMje, MOCTOjM U HU3 Apyrux MeflyHapooHUX fOKyMeHata koju ocobama ca
WHBaANMAMUTETOM rapaHTyjy npaea u cnobope, mehy kojuma cy:

* YHuBep3anHa feksiapauuja o npaBnma YoBjeka,

e MehyHapogHu nNakT o rpafaHCKUM U NOMMTUYKMM NPaBMMa,

*  MehyHapoaHM NakT O EKOHOMCKUM, COLMjanHUM U KyNITYPHUM NpaBuMa u apyru,

° KOju nonase of, OCHOBHOTr Hayena Aa CBaku YoBjek uma ypoheHa, jeaHaka, HeoTyhuea n yHuBep3anHa
npaea Koja Npousunase u3 AOCTojaHCTBa JbyAcKor buha.

Y 2019. ropyHn y IHCTUTYLMjUM je pernctpoBaHo 48 npeameTa y oBoj obnactu, a usgarte cy 4eTmpu npenopyke.

MpeagmeTy 3anNpuUMIbEHN Y U3BjeLLTajHOM Nepuoay OAHOCE Ce YINaBHOM Ha:

* npobrieme y ocTBapvBatkby Npasa M3 obnactu coumjanHe u 34paBCTBEHE 3aLUTUTE,
° MpaBa U3 NeH3njCKO-MHBaNNACKe 3aLuTuTe,

° npaBa Ha obpa3soBatbe,

° 3anolsbaBatbe,

° CMjeLUTaj y yCTaHOBE CoLMjasiHe 3aLuTuTe, Kao u

° MuTare [OCTYNHOCTU jaBHOI MPEBO3a.

2.4.6 AuckpumuHaumja:

MpuHLUMN paBHONPaBHOCTU U HEAUCKPUMUHALM]je ANO je CBMX MeflyHapoaHUX yroBOpa 1 feknapaLuja o JbyACKUM
npaBuMa, Kao u YctaBa bocHe n XepuerosuHe (unaH UMW, ctae 4), yctaBa Penybnvke Cpncke n ®epepauuje
bocHe n XepuerosmHe n yctaBa CBUX AeceT KaHToHa y ®buX, fok je 3Hayaj 3akoHa o 3abpaHn AMCKpUMUHaLMje
y BocHu 1 XepuerosmHu HemjeprbuB.

3aKoHOM je aedmHMCaH NpaBHM U UHCTUTYLMOHANHM OKBUP 3a 6opby NpoTMB ANCKpUMUHaALUMje y BocHu n
XepuerosmHu, a IHCTUTYUuju omByacMeHa je NOBjepeH CTatyC “LeHTpasiHe MHCTUTYLMjE HaL/IeXHEe 3a 3aLLUTUTy
o4 ANCKpuMmnHaumje”.

Y Ogpjeny 3a enumuHaLmjy cBux obnvka guckpmmmnHauuje y Toky 2019. rogmHe ykynHo je permctpoaHo 206
npeamMerta Te cy nsgarte 42 npenopyke. Hajgehu 6poj xxanbu y n3sjeLutajHom nepuogy OfHOCKO Ce Ha:

e MOBWHT, Kao nocebaH 0bnuK ANCKPUMUHaLMje Ha pagHOM MjecTy (EBMAEHTHO je 3HayajHO noeehatbe y
OLHOCY Ha NMPETXOAHY roAuHY),

°  AMCKPMMWHAaLMjy Ha OCHOBY HaLMOHAMHOT UMK couumjanHor nopujekna,

°  AUCKPUMMUHALMjY HA OCHOBY YNaHCTBA Y CUHAMKATY WU APYTrOM YO PYXEHY,

°  AMCKPMMWHaUMjy Ha OCHOBY CTapOCHe [06wm,

° AMCKPMMWHaLMjy Ha OCHOBY Bjepe, U

°  OUCKPUMMUHALMjY HA OCHOBY €THUYKE NPUNagHOCTM.

Cse cy yewhu cny4yajesu BULLECTPYKE ANCKPUMUHALW]E, TAKO Aa NpujaBunal, guckpummnHaumje no ogpeheHom
OCHOBY Yy HEKOM HapefHOM nepuogy byae A0AATHO U3NOXKEH U BUKTUMU3ALM)W.

PeructpoBaHa cy 1 94 npeamerta y Kojuma CTpaHke HUCY npeuunsnpane OCHOBY AUCKPUMUHALMje, LUTO je
nocreeauua ogpeabe unaHa 2. 3akoHa o 3abpaHu AMcKpumnHaumje bocHe n XepuerosmHe Koja TakcaTMBHO
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HaBoaM 3abpameHe OCHOBE AMCKPUMUHAaLMje, Te Ka0 OCHOBY AUCKpUMUHaumje npeasuia v ,,ceaky 4pyry
OKOJTHOCT Koja uma 3a CBPXy unu riocreeauly Aa buio Kojoj ocobu oHemoryhu uim yrpoau ripu3HaBame,
YXKuUBar€e N oCTBapuBarb-€ Ha paBHOMpPaBHOj OCHOBM rpaBsa m cioboga y caum obnactuma xmeorta“,

2.4.7 NMpaBa nuua nuweHunx cnobope:

Y usBjewutajHom nepuopy NHctutyumja je y osom Ogajeny 3anpumuna 129 xanbu WTo npeacTtasiba CMakbee 0f
10,42% y opgHocy Ha 2018. roguHy.

Y MNopapy4Hoj kaHuenapuju CapajeBo 3anpumibeHo je 110 xanbwu, a y cjeamwty UHctutyumje y banoj Nyum 18
Xanbw.

BpLuehu aHanuay CTpykType nogHeceHux xanbu eBMAEHTHO je Aa ce Hajsehu 6poj ogHOCHK Ha:

° HEe3a[0BOJbCTBO MPYXEHUM KBalIMTETOM 3[1paBCTBEHE 3alUTUTE Y HAaBEAEHUM YCTaHOBaMa,
e yckpahuBamwa kopuwhera BaH3aBOACKUX MOroAHOCTH,

° MpemjeLuTaj y opyrv 3aBog,

* kopuwherwe MOryNHOCTM yCNOBHOT OTMNYCTa,

° He3afoBosbaBajyhe ycrnoBe cMmjellTaja M TpeTMaHa y ycTaHoBaMma,

° HeKW BUZ 3/10CTaBIbaka, OAHOCHO HAa HEKOPEKTHO MOHaLLake of, cTpaHe ocobrba MK Hacusbe o, CTpaHe
OpYrnx 3aTBOPEHMKA,

° ocjeTe YnaHoBa nopoauLie,

° pjeluaBare CTaTyCHUX NUTaka u ap.

OppeheH 6poj xanbu ogHOCKO Ce 1 Ha NPEUCNUTUBakbE CYACKMX MOCTYMaKa U NpaBOCHAXHUX CYACKMX OfJyKa,
anvu Ombyacmenu y ToM criyyajy, obaBjeLutaBajy nogHocuoue xanbu fa y Takeum npegmeTvMa He Mory
nocTynaru, jep ce, pema 3akoHy, HE MOTY MMjeLLIATU HUTK YTULLATM Ha LOHOLLEHE CYACKUX OAyKa.

Owmbyacmenun cy Tokom 2019. roamHe npepcTaBuim jaBHocTu CrieumjanHu n3BjeLuTaj o CTakby y Npoctopuyjama 3a
3ajpxaBare y nojeMHNM NonunLmjCKMm ynpasama y bocHu n Xepuerosuxm.

YKYMNMHU NMPUKA3 CTATUCTUYKUX NMOKA3ATEJbA MO OAJEJINMA 3A 2018. u 2019. TOAUHY

Ukupno Ukupno
Zaprimljeno | Preneseno iz v Preneseno
OAJEN u 2019 ranijih godina |5adenou  Jzavesenou 1,020, god.

Opjen 3a npaheke
OCTBapuBatba EKOHOMCKMX, 506 1307
coLmjaiHUX U KylTypHUX npasa

Ogjen 3a npahewe

OCTBapu1Bakba NOINTUYKMX U 978 1066 2044 1320 724
rpahaHckunx npasa
Ogpjen 3a enMUHaLWjy CBUX 206 207 413 214 199

obnuka guckpummnHaumje

Ogpjen 3a npahewe
ocTBapvBaka npaea ocoba 129 74 203 114 89
NuLleHux cnobopae

Ogpjen 3a npahetwe

OCTBapuBaha npasa y 851 0 851 502 349
npaBsocyhy v ynpasu
Opjen sa npahete 198 144 342 180 162

OCTBapuBak-a npasa gjeue

Ogjen 3a npahewe
ocTBapuBatba npaea ocoba ca 48 18 66 29 37
WHBaNMEUTETOM

Ogpjen 3a npahewe

ocTBapuBara npasa

HaLMOHanNHWX, BjepPCKNX U 6 E 8 5
OPYrUX MakmHa

ykynHo 3218 J2021 __]5239 3205 J2034
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3. lNpaBo Ha cnobopaH npucTyn
UHpopmaumjama

3.1. 3akoH o cnoboam npuctyna nHephopmavmjama buX

Cnoboga npuctyna nHdopmaumjama npeacrasiba:

* conditio sine qua non gemokpaTtckor ypehera cBake gpxase,

° yCTaBHy KaTeropujy koja ce nojasbyje Kao CaMOCTafiHO MpaBo, O4HOCHO Kao cacTaBHM AMO NpaBa
Ha cnobopHo n3paxaBare yTBpheHo ynaHom 10. EBponcke KOHBEHUMje 3a 3aLUTUTY JbyACKUX NpaBa u
OCHOBHMX cnobogaa, unaHom 19. YHuBep3sanHe geknapauuje o fjbyACKUM npaBuma YjeamibeHnx Hapoaa,
ynaHom 19. lNMakTa 0 rpahaHCKUM 1 NONUTUYKUM NpaBMMa YjeaneHux Hapoaa, npenopykama Bujeha
Espone, nta,.

°  M3y3eTHO BaXXHO CPELCTBO Y OCUrypaBarsy BnafaBuHe Npaea v Aobpor ynpasrbatba,
° rapaHT KOHTpoOre n3abpaHux NpeacTaBHUKA Of, CTpaHe rpafjaHa 1 3awTnTy of 3noynoTpebe Bnacty,

° OCHOB 3a CcyjjenoBame rpafaHa y ogpefuBary NpuopuTeTa BNactu u Bexe ce 3a KoHuenT aobpe
Braje, WTO noApa3yMujeBa OTBOPEHY Bady Koja OyHKLMOHULLIE Ha NMPUHLIMMUMA e(PUKACHOCTMH,
TPaHCNApPEHTHOCTU U 3aKOHUTOCTM.

bocHa n XepueroBuHa je 6buna npea gpxaea y peruju koja je jows 2000. rogmHe gobuna 3akoH o cnobogm
npuctyna nHdopmaumjama (30CI), n To NpBO Ha ApxaBHOM HMBOY, a 3atnm 2001. rognHe n 'y oba eHTuteTa.

BpemeHom, eBonyumjom mefyHapogHor n EY npaBHOr okBupa, Kao U pa3BojeM MHTEPHEeTa N eNIEKTPOHCKMUX
megumja, 3o0ClN buX je gjenummnyHo yHanpehmBaH Kpo3 HEKOJTMKO U3MjEeHa U JOMNyHa Of KOjUX Cy ce
Haj3Ha4ajHuje ogHocune Ha:

v nponucueame 0baBese fOHOLLEHA pPjeLLIEa MO 3axTjeBy 3a NPUCTYN MHdopMaumjama,
v KasHeHe ogpepnbe, Te

v MNpOonucKBare HagnexXHOCTU yNpaBHOr MHCMEKTopaTa y CryvajeBuma HeMnoLuToBama oapendu HaBepeHor
3akoHa (YnpasHu nHcnektopat MuHucrapctea npasae bocHe n XepLerosuxe).

30CIMN ®bunX n3mujereH je jeaaHnyT — nponucaHa je obaeesa AOHOLLEHA pjeLlera No 3axTjeBy 3a MPUCTYI
WHpopmaLMjaMa 1 NUTakbMMa OPYrocTeneHor opraHa kKoju oAnydyje no xanbwu Ha pjeLuetre.

30CIN PC po capa Huje mujerbaH.

Wako je uuib 30ClMN-a y buX npomouuja Behe TpaHCnapeHTHOCTM jaBHUX opraHa, 3o0CIU He nponucyje obasesy
npoakTMBHOr 06jaB/bMBarba MHOpPMaLmja O pagy UHCTUTYLUMje, Beh ce orpaHnyaBa Ha npaBo rpafjaHa Aa cBaky
WHpopmaumjy, y3 nsysetke ytepheHe 3akoHOM, NoTpayje y ynpaBHOM MOCTYMKY.

Bujehe muHnctapa buX je y peuembpy 2018., Ha cBojoj 160. cjegHuum, Ha npujeanor KaHuenapuje
KoopAuHaTopa 3a pedopMy jaBHe ynpase, ycBojuno MNMonutuky n CtaHgapae NpoakTMBHE TPaHCMapeHTHOCTH
W 3a4yXuno cee nHctutyumje Bujeha mnHmncrapa buX pa pefoBHO axypupajy LOKYMeHTe U nHdopmaumje
ob6jaBrbeHe Ha CBOjUM cny>6beHum Beb-CcTpaHuLama.

Cspxa lMonutuke npoakTMBHE TPAHCMAPEHTHOCTU Y jaBHOj yNpaBsu je Aa AeduHulle cTaHhapae nNpoakTuBHe
objaBe MHopmaumja nHCTUTYUMja Bujeha MmHucTapa ca uurbem nosehara hUXoBe TPaHCMAPEHTHOCTMY.
CraHpapan NpoakTMBHE TpaHCNapeHTHOCTU obyxBartajy ceT of 38 BpcTa MHdopmaLmja koje Tpebajy butn
objaBrbeHe. MoanjerbeHe cy y LLECT Kateropuja, 1 1o: byLieTcke, onepatuBHe, opraHu3aumjcke, cTpaTeLLkm
OOKYMeHTU, Te nHdopmavmje o jaBHMM HabaBkama 1 o cnoboam npuctyna nHdopmaumjama.
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lMpoakTMBHa 06jaBa MHpOpMaLMja je OZ jaBHOr 3Ha4aja jep AMPEKTHO AOMPUHOCK OCTBapMBaky KOHLEenTa
nobpe ynpaee y bocHu n XepuerosuHu, Bpaha nosjepere jaBHOCTU Y paj, APXKaBHUX UHCTUTYUMja, a rpahaHuma
omoryhasa Behy MHGOPMUCAHOCT O pagy jaBHe ynpase.

WHaue, NnpuHumnu NpoakTMeBHe o6jaBe MHbopMaLmja Ha Be6-CTpaHuLaMa MHCTUTYLMja KOpUCHULLA CY:

* TaA4yHOCT Koja NogpasymujeBa objaBy v Mpyxawe UCTUHUTUMX MHCDOPMaLMja Koje ofroBapajy CTBAapHOCTY;
e GnaroBpeMeHoOCT Koja nogpa3ymujesa 06jaBy nHcopmauumja y Hajbnvkem moryhem poky o TpeHyTka
JellaBama;

° NPOBjePsBLUBOCT KoOja NogpasymmnjeBa MOrynHOCT NpoBsjepe uHdopmMaLmja ns onyHCKOr N3Bopa;

° pPeloBHO axypupare Koje nogpasymujea bnaroppeMeHy 06jaBy NpoMjeHa OCHOBHOT cagpiaja
WHdopmauuje;

° CTPYKTYpMpPaHOCT Koja nogpasymujesa ypeheHOCT MHAhOopMaLmjCKUX LjennHa;

° MpeTpaxuBOCT Koja NnogpasymMmujeBa 006jaBy nHdopmaLmje y MaLIMHCKWU/€NEeKTPOHCKN YNTIBUBUM
dopmatuma 1 nog, acoumjaTMBHUM HaCnoBOM;

° YroOpeamMBOCT KOja nogpasymujesa MoryhHocCT nopehera nHgpopmarmja U3 BULLE UCTOBPCHUX
[OKyMeHaTa; Te

* [OCTYMNHOCT Koja noApasymMujeBa moryhHocT kopuwherwa nHdopmumja 6e3 ynotpebe cnewmjanmsoBaHmx
cohTBEPCKUX anata u NINLEHLN, U NYTEM PasfMUNTUX KaHana KOMyHUKaumje u 6e3 BpeMeHCKor
orpaHuyema.

MPUMJEP Bp. 1 - MPEMOPYKA M-176/20 Y BE3U AOCTYMHOCTU 3AKOHA U APYTNX ONMRUX NMPABHUX
AKATA HA CBUM HUBOUMA 3AKOHOAABHE BJIACTU Y BOCHU U XEPLLEETOBUHM:

OnLITMM NpaBHMM aKTUMa Ha CBUM HMBOMMA BNAcTu Yy BOCHM M XepLieroBUHM NponMcaHo je Aa UCTU He Mory
CTYMUTM Ha CHary npwuje Hero LWTo byay objaBrbeHn y cnyx6eHmuM rnacHuumma. Ceu cny>x6eHu rmacHuum y bocHum
1 XepLeroBMHN OCHOBAHW Cy Of, CTpPaHe opraHa M3BpLLHE BIacTU.

Kako 61 ce rpahaHu Mornv npuapxaeaty Nponuca Koju ce Ha kX 0gHOCE, HEOMXOAHO je Aa byay ynosHatu ca
HMXOBOM cafpXajeM. M3farba cnyx6eHux rmacHuka AOCTyrnHa Cy CaMo OHUM JIMLMMA Koja cy mpeTniaheHa Ha
HMXOBA LLUTamMnaHa UNn eNekTPoHCKa u3gatba.

Wmajyhu y Bupy unmieHnLy aa Benukm 6poj rpahaHa bocHe n XepuerosuHe, Penybnuke Cpncke, ®epepaupje
BocHe n XepuerosuHe u bpuko Ouctpukta bocHe u XepLeroBuHe XXMBU Ha rpaHULM CUPOMALLTBa, a MPUTOM
numajyhu y Bualy n HoBoHactany cutyaumjy y Beau ca Bupycom COVID -19, BehrHa tbux Huje y MoryhHocTu
NpUyLUTUTA CeEON HEKM BUA U3[ama CryXbeHuX rnacHuKa.

Cnyx6eHu rmacHuum y bocHu 1 XepLeroBMHu OCHMBajy Ce Kao jaBHa npeay3eha unm Kao jaBHe yCTaHOBE.
HbuxoBa UCKIbyuMBa AjeNaTHOCT je of, onwuter nHrepeca. OnwTn nHTepec octeapyje ce obesbjefBamem ga
ce ca 3aKOHWMa, APYrMM NPOoMNMCcMMa U OMLITUM aKTUMa YMo3Hajy cBa hm3uyka 1 npaBHa nvLa, 04HOCHO CBU
rpahanu. lNojeguHun cnyxbeHn rnacH1LM cpencTBa 3a pag, 0b6es3bjehyjy n3 cpepcraBa koja OCTBapyjy CBOjUM
nocnoBawem. Mehytum, u nopep, te unweHuue, OMbyacMeHn cmatpajy ga y nornegy h1MxoBe JOCTYMHOCTU
MHOro Behu 3Ha4aj nma onLITK UHTEpPEC.

Wmajyhu y Buay HaBegeHo, OMbyacmeHu cmatpajy aa 6u 6uno npuknagHo aa ce u3Hahy TexHudke moryhHocTtu
Kako 61 enekTpoHcKa nsgama ciyxbeHux rnacHuka buna goctynHa Ha Beb-ctpaHuuama.

Ocwum Tora, OmbyacmeHmn Bac noacjehajy aa cy usganv npenopyky (1-102/20, og 13.04.2020. rognHe) kojom
ce Kpu3HuM Lwtabosmma y Penybnmum Cpnckoj n ®epepaumjy BocHe u XepLueroBnHe Hanaxe fa npegysmy
notpebHe Mjepe kako b1 ce CBe oAslyKe KpU3HMX LWTaboBa Ha CBUM HMBOMMA BnacTy objaBrbmBane y CBUM
CpeACcTBMMa jaBHOT MHADOPMUCaHa M Ha BeEB-CTpaHuLLama CBOjUX MHCTUTYLIMja Ha MOTMYHO jeAHOCTaBaH u
CXBaT/bMB HA4uH, pa3yMibMB CBUM rpafaHnma bocHe n XepuerosuHe, kako bu ce nsbjerna HenotpebHa
pasnuunTta Tymadera.
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NMPUMJEP Bp. 2 - MPEMOPYKA KPU3HMM LUTABOBUMA M1-102/20 Y BE3U C OBJABJbUBALEM O[JTYKA
TOKOM BAHPEAHOI CTAKA /CTABA HECPERE:

Y3aumajyhu y 063np HoBOHacTany cutyauujy BaHpe[Hor ctaka/ctatba Hecpehe y Besu ca LMpethem
KOpOHaBupyca, Ha OCHOBY 3akoHa o cnoboau npuctyna nHgpopmauujama, a Be3aHo 3a npahere npoBohera
obaBe3a n3 unaHa 10. EBponcke KOHBEHLWje O JbyACKUM NPaBuMa, Te y CKnagy ca CBOjUM OBMnaLUTEHMMA U3
ynaHa 32. 3akoHa 0 ombyaCcMeHy 3a sbyAcka npaBa bocHe n XepuerosuHe (Cnyx6eHu rnacHuk bocHe u
XepuerosuHe” 6p. 32/00, 19/02, 35/04, 32/06), OMbyacmMeHun 3a sbyacka npasa bocHe n XepLerosmHe rope
HaBefeHWM opraHuma gajy cibegeny:

MPEMOPYKY

[ay cknagy ca CBojuM oBfaLuTEHUMa Npeay3my noTpebHe mjepe Kako bu ce cBe ofJlyKe KpU3HMX LLTaboBa
Ha CBMM HMBOMMa BfiacTu objaBrbMBane y CBMM CpeAcTBMMA jaBHOT MHbopMucama 1M Ha Beb cTpaHuuama
WHCTUTYLMja Ha NOTMNYHO jefHOCTaBaH M CXBaT/bMB HAYMH, pa3yMibMB CBMM rpaflaHuma bocHe u XepuerosunHe
Kako 6u ce nsbjerna HenoTpebHa pasznuuuta Tymadema.

[la o0 Nnpefy3eTMM akTUBHOCTMMA Ha peanu3aumju ose npenopyke obasumjecte OmbyacmeHe bocHe u
XepuerosuHe y poky og, 15 gaHa payyHajyhu of gaHa npujema.

MehyHpogHu ctpyyraum y okeupy TAIEX - IPA CtpyyHe mucuje Ha Temy ,YHanpeherwe npasa Ha npucTyn
nHdopmaumjma y bocHu n XepuerosmHu”, kao un ctpydnaum OECD/SIGMA-e y okBupy npojekTa ,,[TobosbLiare
3aKOHOAABHOr OKBMPaA 3a MNPUCTYN jaBHUM MHdopmaLmjama y bocHu un XepuerosuHu®, npeanoxunm cy
JoHowemne Hosor 30CIMU buX (1 eHTUTETa) NN HOBenNucamwe noctojeher 3akoHogasHor oksupa y buX o
cnobopgu npuctyna uHdpopmaumjama y cknagy ca nponucuma Esponcke yHuje:

* Ypepnba 1049/2001 Esponckor napnameHta u Bujeha og 30.05.2001. o jaBHOM npucTyny JOKyMeHTUMa
EBponckor napnameHta, Bujeha n Komucuje, A

e [Oupektua 2003/98/E3 EBponckor napnameHTta u Bujeha og 17.11.2003. 0 noHOBHO] ynoTpebtu
WHdpopmaLmja jaBHOr cekTopa.

Mpenopyka je aa ce HoBu nnu HoBenucauu 3oClN buX (1 eHTuTeTa) 3acHuBa Ha crbegehmm EU npuHumnuma:

e [MpuHuun jaBHocth U cnobopgHor npuctyna: MiHdgopmauumje Tpebajy 6utM goctynHe ceakom gomahem
WNKU CTPaHOM OU3UYKOM M NPABHOM NULY Y CKNagy ca yCroBMMa U orpaHmyernuma cagpxadum y EU
3akoHogascTBy 1 30CIU buX.

* [lpuHLKMN NPaBOBPEMEHOCTHU, MOTNYHOCTU U Ta4HOCTU MHpopmaumja: MHdopmaumje Koje Tnjena
jaBHe Bnactu objaBrbyjy, OAHOCHO MpYyXajy, MOpajy butn npaBoBpPEMEHe, MOTMNyHe U TauHe.

° MpUMHUMN jegHakocTu: [paBo Ha NpUCTyN MHdopMaumjama, buno NpoakTMBHOM 06jaBOM UNKN Ha 3axTjeB.,
Kao ¥ NpaBo Ha MOHOBHY ynoTpeby MHopmauuja npMnaga CBUM KOPUCHULUMMA Ha jeiHaK HauuMH U nog,
jepHakum ycnosmma. KopucHuum Cy paBHONpPaBHM Y HEroBOM OCTBapuBamy. Tujena jaBHe BAacTu He CMujy
CTaB/baTu KOPUCHUKE Y HepaBHOMpPaBaH Mosioxaj, a NocebHo He Ha HauYnH Aa ce NojeAMHUM KOPUCHWULMMa
uHdopMaLMja Npya Npuje Hero OCTanuM UM Ha HaunH Kojum UM ce nocebHo noroayje.

* [puHumun pacnonarawa uHopmavumjom: KOPUCHUK KOju pacrnonaxe MHhopmaLmjom nma npaso 1y
WHOopMaLMjy jaBHO M3HOCUTH.

3.1.1 Manpar UHctutyumuje ombyacmeHa y okeupy 3o0CIMU buX

Y cknagy ca ogpenbama 3akoHa 0 oMbyAcMeHy 3a Jbyacka npaea bocHe n XepueroeuHe n Baxxehnm 3akoHuma o
cnobopy npuctyna uHdopmaumjama y buX, MHcTutyumja ombyacmeHa 3a rbyacka npasa buX:

* noctyna no xanbama Koje ce ofHOCe Ha noBpeay Npasa Ha cno6o,qy npucTtyna uHgopmauujama,



WHcTtutyumja ombyacmeHa/ombyncmara 3a sbyacka npaea bocHe n XepuerosuHe

° MpPOBOAM UCTpare no cryxb6eHoj AyXXHOCTH,

* ycrnocraewfa je MexaH13am 3a npahewe cTamwa y 0B0j 0651acTi Ha HauvH Aa npatu u3spLuere obasesa
jaBHor opraHa ytBheHe 30CIU-jem,

° MpUKyNSba N aHanM3upa CTaTUCTMUKE NojaTke Koje My AOCTaBIbajy jaBHU opraHu y Be3n bpoja
NPUMIbEHMX 3axTjeBa, BPCTe TpakeHnx MHdopmMaumja, yTBpheHnx ndyseraka, kao 1 offyka Koje ce fJoHecy
y TOKY NOCTYMKa, T€ KOHaYHUX OANYKa;

* un3pafyje 1 gocTaBba BOAMYE M OMLLUTE NMPEnopyke Koje ce ogHoCcCe Ha NpoBofewe N NpuMjeHy 3akoHa U3
oBe obnactu,

° pefoBHO, Y OKBUPY rofumLLKbEr n3BjeLuTaja, goctasiba NpeacjepHnutesy buX, MNMapnameHTapHoj
ckynwituHu buX, MapnameHty ®epepauuje buX n HapoaHoj ckynwitmHu Penybnvke Cpncke nHdopmauujy
BE3aHy 3a NpMMjeHy 3akoHa Koju ypehyjy cnobogy npuctyna nHdopmalmjama ca npenopykama 3a
yHanpehewe cTama y 0Boj obnactu.

AHanusom nogartaka Koje Bogu MHctutyumja ombyacmeHa Moxe ce 3akibyuntu ga og 2015. roamHe y oBoj
obnactv noctoju eBMAeHTHO nosehawe 6poja xanbu:

bpoj xanbu no 3axTjeBnma 3a cnobopaH NpucTyn nHdopmMauujama

M Bpoj xan6n M Bpoj npenopyka
340

291 275

34 49 60 50 57

2015.rog. 2016. roga. 2017. roga. 2018.ropg. 2019. rog.

lMoBehare 6poja xanbu pesynTar je HEKONMKO doakTopa u To:

° yyecTanwujer KpLlera npasa Ha NpucTyn nHdopmalmjama of CTpaHe jaBHUX opraHa y bocHu u
XepuerosuHm,

* 6osbe MHopMMcaHoCTK rpaflaHa 0 MexaHM3MMMa 3aLuTUTE MpaBa Ha NpUCTyn MHdopMaumjama,
e pjenoeara MHCTUTyLMje ombyacmeHa,

e ynore meguja y npomouumju 3oClN-a.

3.1.2 CnabocTtu y 3aKOHOA,aBCTBY M HEroBOj NPUMjeHM:

Cnaboctu y npumjeHn 3oClU Ha cTpaHuM jaBHUX OpraHa ornegajy ce y:

* ojyroBnadveny NocTyrnka AoHollewa oAJlyke y NpBOCTENEHOM U APYrocTeneHoM MocCTyrKy;
° [OHOLLEHY pjeLlerba Koja He CafpXKe CBE 3aKOHOM NponucaHe enemeHTe (yBog, AMCNOo3UTUB,
obpaznoxetre, Noyka o NpaBHOM JMjeKy);

* (hopmasniHOM yAoBOSbaBaky 3axTjeBa, Y3 M30CTaHaK ocurypama CTBapHor npucTyna nHdopmawmju;

° npakcu fa jaBHu opraHu ogbujajy npuctyn nHdopmaumjama;

° MO3MBakEM Ha 3aLUTUTY IMYHUX NoJaTaka, OGHOCHO KOMepUumjanHux nHrepeca tpehmx ctpaHa, 6e3
nposohera TecTa jaBHOr UHTEpeCa;

° Y HEKVMM CflyYajeBuMma jaBHU opraHu cy Hermpanu obasesy noctynama no 3anpuMmibeHOM 3axTjeBy 3a
NPUCTYN UHdbopMaLmjama.
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CnabocTtn y Be31 3aKOHOL,aBCTBa:

* YnpaBHOM uHcnektopaty MuHucrapctea npasge bocHe n XepLerosuHe aaro je oBnalUTewe BpLUeHa
WHCMEKLMjCKOr Haa3o0pa Hag, npoBofherwem 3akoHa Mo 3axTjeBMMa cTpaHaka. Tume je omoryheHo cBakom
OM3NYKOM MK NPABHOM INLY Aa NogHece 3axTjeB yrnpaBHOj MHCMEKLMjU pagy 3alTvTe npaBa Ha
cnobofaH NpucTyn MHdopmaumjama Kaga My jaBHU opraH oHemoryhaea Taj npuctyn. Mehytnm, ysohere
OBaKBOI Ha4YMHa 3aLUTUTE CTBOPUIIO je KOHAY3Ujy Kop, rpahaHa Koju jaBHUM opraHMma NoHoCce 3axTjeBe
3a NpucTyn nHdhopmauujama n Yyecto, obpahajyhm ce cBUM MHCTUTYLUMjaMa, @ HE KopucTenW NpaBHM
nujek, NponycTe poOKOBe 3a MNOKpeTamwe YyNpaBHOr CNopa YMMe ce OBaj MexaHU3aMm 3aluTute nokasyje
HeedhnKaCHNM.

* [lopep Tora, HUje NnpensuheHo ga YnpaBHM MHCNEKTOPAT Ajenyje ekc odmumo, Beh ga noctyna
WCKJbYUMBO MO 3axTjeBMMa CTpaHaka.

BbpojHe cnabocTy 1 Npenopyke 3a bUXOBO NPeBa3uNaxere NAEHTMNKOBaAHE Cy U cagpXaHe y M3BjeluTajy
TAIEX - IPA Ctpy4dHe mucuje Ha Temy ,, YHarpehere rpaBa Ha npuctyn nHgopmauymjma y bocHn n XeprerosuHu”,
kao u U3BjewuTajy ctpyyraka OECD/SIGMA-e y okBupy npojekTta ,[TobosbLuarbe 3aKoOHO4aBHOr OKBUPa 3a
npuycTyn jaBHum nHgpopmaymjama y bocHm n XeprerosuHm®, O bUXOBUM Hanasuma u npenopykama he éutu
BULLE pUjeyn y HaCTaBKy.

3.1.3 [ejcTtBO Nnpenopyka ombyacmeHa

Kao nHcTuTyumja Koja, CXOLHO 3aKoHMMa O crioboam npuctyna nHdopmavmjama Ha HuBoy buX n eHrreta, nma
nocebaH maHpar, WTo ce y ogpefeHoj Mjepu 04HOCK U Ha HaA30p Hag NPUMjeHOM 3akoHa o cnoboam npuctyna
nHdopmaumjama, npenopyke OMbyacmeHa bocHe n XepLierosmHe nMajy BOCTPYKY yNnory/nejcreo:

° CjefiHe CTpaHe MMajy KOPEKTMBHY YNory, Koja nofpa3yMujeBa OTKJ1akbake YOUEHOT KpLUera npasa Ha
NpUCTyn uHopmaLmjama.

* C Apyre ctpaHe, npenopyke OmbyacMeHa YecTo cagpXe U MULLSbEHA, OAHOCHO TyMayera 3akoHa o
cnobopu npuctyna nHcpopmaumjama, Nna ce Ha Taj Ha4MH HACTOjM jaBHE OpraHe Noy4nTn O eOUKACHO] U
NpPaBUIHOj NPMMjEHM 3aKOHa, a Ca LMibeM NpeBEHLMje farber KpLUera npasa Ha NpucTyn uHgopmaumjama.
Mpumjepn oBaksor gejcTea npenopyka OmbyacmeHa buX garte cy y npeTxogHo npefcrasibeHa ABa
npumjepa npenopyka.

Mnak, kao o je To Beh HaBeaeHo, opnyke MIHCTUTyuuje ombyacMeHa nmajy Kapaktep ayToOpUTaTUBHUX, anu
npaBHO HeobaBe3yjyhux npenopyka 3a Tujena snactm y buX.

MPUMJEP 6p. 3 - MPEMOPYKA OMBYACMEHA (MpoBjepe aunnoma gp>xaBHUX cny>6eHuka u
HamjeLTeHnKa):

WHctutyumja ombyacmeHa je 3anpumuna akt Cekpetapujata MNapnameHtapHe ckynwtnHe bocHe n XepLerosmHe
KOjUM Ce Tpaxu MULLISbeHE NOBOLOM NPoBOofeHha akTMBHOCTU MPOoBjepe AUniomMa HamjeLUTEHUKa U A pXKaBHUX
cnyxbeHuka. Y Beau ca HaBeeHoM npobnematukom, AreHumja 3a 3aLiTuTy NMYHUX nogartaka y buX nagana

je MuLsbere, y KojeM je namehy ocranor HaBefeHo: ,,MULLIbEHha CMO Aa je A0BOfNehe Nof, CyMhby CBUX

jaBHUX ncnpaesa, Ha OBakaB HauvH, LUTETHO U 3a jaBHU UHTEPEC jep Ce TakBMM MOCTyNMakeM HapyLlaBa npaBHa
curypHoct“. AreHuuja je 3ay3ena 1 CTaB [a Ce Ha OBakaB HauMH HapyLlaBa Jby[CKO AOCTOjaHCTBO 3aMOC/EeHNX
aKO Ce CBU CTaBIbajy Mo CyMiby, O YeMy 61 B0 NOXKESBHO 3aTPaXUTU MULLITBEHE APYTUX NHCTUTYLMjA
HaAIeXHUX 32 3aLUTUTY JbyACKUX MpaBa.

HaBegeHo muwibere npeacTtaBbaso je nosog 3a obpahawe OmbyacmeHnma. Y MULLIIbERY KOje Cy u3panm
OmbyacMeHn NCTakHYTO je Aa je MpaBo Ha 3aLUTUTY JINYHMX NoAaTaka je4HO Of OCHOBHMX MpaBa CBAKOr YOBjeKa,
Te Aa CBpXa 3alUTUTE IMYHUX NMOoJaTaka jecte 3allTuTa NpMBaTHOr XMBOTa. Takohe, ykas3aHo je Ha oapenbe
3aKoHa 0 3aWTUTK IMYHUX NogaTtaka y buX u ncrtakHyTo Aa je npv oujeHy NpeaMEeTHOr cnyyaja noTpebHo
BOOMTU padyHa y Kojy CBpXy ce nogaum obpahyjy. ca gpyre cTtpaHe, He CMUWje Ce 3aHEMApPUTK YMHEHNLLA fa CY Y
NPeAMETHOM CIly4ajy, HOCMOLM Nojartaka Cny>6eHuLmM jaBHUX opraHa Koju ce omHaHcupajy 13 jaBHor bylieta u
KOju, MOMEHTOM CTyMaka Y jaBHy cryx0by, MpucTajy pagutv 3a jaBHo fo06po 1 y jaBHOM nHTepecy. OmMbyacmenun
Cy 3ay3enu CTaB [1a jaBHW MHTEPEC Yy OBAKBMM U CIIMYHUM CliyvajeBUMa YBUjEK MMa npesary Haj, 3alluTUTOM
NpMBaTHOCTM, MOCEBHO ako ogpefneHn cnyyaj npate OKOMHOCTM Kao LUTO Cy HEMOLLTOBawe 3aKOHCKe obaBese,
noctojatbe 610 KakBor Npectyna, CyAcka norpeLuka, 3noynotpeba Bnactv unm Hemap y obaesbamby crnyxbeHe
OY>XHOCTM, HEOBMALLTEHO KopULherwe jaBHMX hoHAOBA, MM OMACHOCT Mo 34paBibe unn 6e3bjefHoCT nojeauHLa,
jaBHOCTM MM OKOSINHE.
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MPEMOPYKA OMBYACMEHA - NMPUMJEP 6p. 4 (O6jaBa Peructpa 3anocnieHux y jaBHOM CEKTOpY Ha
nopapy4jy KaHtona CapajeBo):

WHctutyumjn ombyacmeHa ce obpatmo CamocTtanHu CMHAuKaT OCHOBHOT obpa3oBata u Bacnutawa Pepepaumje
BbuX ca 3axTjeBOM 3a AOCTaBY MULLbEHA Y BE3N Ca NUTakeM 0bjaBe Perncrpa 3anocneHux y jaBHOM CEKTOPY
Ha nogpyujy KantoHa CapajeBo. Y akty OmbyacmeHa UCTakHYTO je Aa objaBrbuBare OBe BPCTE MHbopMaLmja
OOMPUHOCK NMPOAKTUBHUjOj YNO3WM jaBHMX opraHa. MHCTUTYT npoakTMBHOr objaBibuBama nHgopmasmja nma

3a Luib ycrocTaBibakbe 0baBesa jaBHMX opraHa Aa camoMHULMjaTUBHO ObjaBibyjy ogpeheHe kateropuje
MHpopmaLmja Ha cnyX6eHUM MHTepHEeT-CTpaHuMLama. Ko 0BakBOr MpUCTyNna, OCHOBHU LUIb jecTe echmKacHuje,
6p>ke 1 TpaHCNapeHTHWje npubasibakbe MHOPMaLuja Of, jaBHOT 3HaYaja, 6e3 NogHoLLEeHa 3axTjeBa 3a NPUCTYN
nHdopmaLjama 1 AoAaTHOT U3narakba YTPOLLKY BPEMEHA U JbYACKMX PECYpCa 3a CauntbaBakbe pjeLlera 1
Boheme noctynka no 3axtjeBy. OBakaB KOHLLENT 0f, MOCEBHOT je 3Havaja Kaja je pyjed o TpoLUery ByLieTCKux
CpefcTaBa of, CTpaHe jaBHUX opraHa.

3.2 OppeheHn acnekTn gocagallume npumjeHe 3akoHa o crnobogm
npuctyna nHbopmaymjama

3.2.1 YrephuBamwe usyseraka u nposofhewe Tecrta jaBHOr UHTEpeca

3akoH o cnoboau npuctyna nHdopmalmjama 3acHMBa ce Ha NpUHUUMNY fa cy nHdopmaumje jasHo fobpo, nakne,
BITACHULLITBO CBMX rpafaHa, a Aa Cy jaBHW OpraHum camo KOHTPOMOpU TMX MHdbopMauuja.

CxofHo Tome, unaH 4. 3akoHa o cnobogm npuctyna nHdopmaumjama bocHe 1 XepLerosmHe nponucyje npaeo
CBaKOr (oM3MYKOr U NPaBHOT N1l A Ha NpUCTyn nHdopmalmjama, kao u obaBe3y CBaKOr jaBHOr opraHa Aa
nHdopmaLmje Koje Ccy y Hherosom nocjegy caonwti. OBo NpaBo MoXxe BUTU OrpaHNYeHO UCKIbYUMBO Ha HAYMH U
nog, ycnoesuma ytepheHum ogpenbama 3akoHa o cnoboam npuctyna nHdopmaumjama bocHe n XepuerosuHe, a
HaANEXHN OpraHu AyXXHW Cy Npeay3eTn cee notpebHe paate ca uuibeM caonwiTaBarba TpaXkeHux nHgopMauuja
Koje Cy y nocjefy HaanexHor opraHa.

Y1BphuBame nsysetaka He Mopa fa 3Hauu ga he npuctyn uHdopmaumjama 6utn ogdujeH, Beh je jaBHu opraH
y TOM CAy4ajy Ay»aH NpucTynuty nposBofemy TecTta jaBHor nHTepeca y cknagy ca ynaHom 9. 3oClN, koju y
CYLUTMHU CIY>KU Kao Bara y npoLjeHu pasnora 3a ogobpaBare, 0GHOCHO €BEHTYanHO ofbujakbe Npuctyna
WHdopMaLumjama.

McnuTtuBarbe jaBHOT MHTEPECA NPEACTaBIba Haj3axTjeBHUjM, anu 1 HajBaxHuju gmo obpage 3axTjeBa 3a NpUCTyn
WHhopmaLumjama n nctm mopa butn enabopupaH of CTpaHe jaBHOr opraHa.

Hakne, ocHoBHa npemuca 30Cl1U je ga cBe nHdopmauuje Tpebajy 6UTM AOCTyMNHE jaBHOCTU, OCUM aKO 3aKOHOM
Hucy yTBpheHe kao nsyseuum, jep cagpxe ogpeheHe nHgopmauuje y Besn ca pyHKLMjama jaBHUX opraHa

(4naH 6.); NoBjeprLMBUM KOMepLMjanHUM UHopMaumjama (Y4naH 7.) unm 3aTMToM NpuBaTHOCTK (YnaH 8.).
MpoBofhere TecTa jaBHOr UHTEpeCa NPaKTUYHO 3HauM Aa Ce orpaHuyderba nponucaHa 3akoHom nposogae 36or
HEeOonXoAHOCTM 3aLuTuTe og, 03busbHe NoBpeae NPeTeXHUjer MHTepeca, Npu Yemy ce HmjegHa ogpenba 3akoHa He
CMuje TyMauuTh Ha Ha4uuH Koju 61 MMao 3a NocibeauLy ykuaare Hekor npasa yTepheHor 3akoHOM Mu Kerosor
orpaHunyera y Behoj Mjepu o, oHe Koja je nponuncaHa 3akoHOM.

[MpoBoheme TecTa jaBHOr UHTEpPEca nogpasymujesa cibenehe pagme:

1. MNpoBjepa fa nv ce TpaxxeHn NpucTyn nHdbopmauuju yckpahyje pagm 3aliTute 3akoHOM HabpojaHux nly3sertaka/
UHTEpeca;

2. Ako ce yTBpAM Aa je Tako, Aa nm bu omoryhaBarweM TpaXkeHor NpucTyna Taj MHTepec 6uo 036usbHO
noBpujeNeH y KOHKPETHOM Cry4ajy;

3. [a n1 je No mjepunuma geMOKpaTCKOr ApyLUTBA HEONXOAHO YCKpaTUTV NPUCTYN MHAOPpMaLUujy.
Be3aHo 3a nponopuuoHanHocT BUTHO je ykalaTu Ha crbegaehe Kopake:

(1) yTBphiMBatbe fa nv je Mjepa orpaHvyera NpucTyna MHpopMaumjn ageksaTHa 3a OCTBapeHE Liuiba Koju ce
Xenu noctmhuy,

(2) yTBphMBame ga nu je HaBeAeHa Mjepa HeONXxoHa 3a OCTBapeHe NPeaMETHOr Liurba, OGHOCHO NMOCTOjM

JIM HEKa Matbe PecTPUKTMBHA Mjepa KOjoM ce MoXe NOoCTUhM UCTU Umnib. OBO je KIbyUYHM KopaK Y MpUMjeHu
Hauena NponopLMOHaNHOCTMY jep YKONIMKO Mjepa He Mposiasun TeCT HeOMXOAHOCTH, HeMa noTpebe 3a HacTaBKOM
npoeofhema TecTa,

35



36

(3) yTBphMBarbe NponopLMOHanHOCTH, jep MaKo je Mjepa afekBaTHa U Heonxo4Ha, OHa unak Hehe Gutn
JOnyLUTeHa ako je hOoMe HapyLLeHa NnpaBefHa paBHOTEXa.

[lakne, TeCTOM jaBHOI MHTEpPECA Ce MpoLjeryje Aa Ny Npeenagasa MHTepec objaBe MHpOPMaLMja NN HUXOBOT
yckpahusatba, byayhu na ce TpaxkeHa nHopmaLmja Hanasm y JOMEHY OrpaHnYeHa pefiaTMBHOr KapakTepa Koz
KOjux ce Moxe, anu n He Mopa yckpatutu npuctyn. Oabujarme 3axTjeBa 3a OCTBapuBaeM NpaBa Ha NPUCTYN
WHOpMaLmjama Huje onpasAaHo YKOSMKO TUjeNo jaBHe BRacTu He foKaxe Aa je nHdopmauumja noaBpryyTa
CTPUKTHOM ,,TpOAMjENHOM TECTY“ MpemMa KojeMm je onpaBpaHo aa byae usyserta of objaBrbmMBama, a TepeT foKasa
OMpaBfaHOCTU OrpaHMyera yBUjeK naga Ha gpxarterba nHcopmauuja.

YrnaBHOM Kop, OLjeHe NPOnopLMOHANHOCTU KibYYHU ENEMEHT je Aa N TpaxXeHe nHdopmaumje ykasyjy Ha buno
KakBe npecryne, Henpasay, 3noynoTpeby Bnactu, Hemap y obaerbamy CryxbeHe AyXHOCTU, HENOLUTUBaHE
3aKoHCKe obaBe3e, HeOBNALUTEHO TPOLLEHE jaBHUX CpeAcTaBa M ONMacHOCT MO 34PaBibe UM CUTYPHOCT
nojeauHua, ApyLITBa U YOBjEKOBE OKOJIMHE. Y OBUM M CIIMYHMM CUTyalMjama, OpraH Bnactu Tpeba gatm npesary
jaBHOM MHTEpPECY U NPYXUTU TpaXeHy MH(opMaLmjy.

Ha ocHoBy nctpaxunsamwa NHcTUTyumje ombyacmeHa n3 2019. roamHe, Hajsehn 6poj jaBHUX opraHa Ha HMBOY
BuX nsjacHno ce ga fo caga HUCY pa3maTpasny 3axTjeBe Y OKBUPY Kojux bu 6unum y o6aBesn nucnutmeaTtv jaBHm
nHTEepec.

3.2.2 U3y3etaKk y Be3u c NoBjeprbMBUM KOMepLujanHum uHcpopmavujama
(Ynan 7. 30CIMN bnX)”

BpLuehu aHanusy gocagallmmx npakcu MHCTUTyumja buX, y npumjeHn oBor unaHa, Koje TBpAe Aa ce y npakcu
HUCY cycperTarse ca 3axTjeBOM 3a NpUcTyn nHdopmavmjama Koje yKiby4yjy komepuujanHe nHrepece tpehux
CTpaHa, Huje moryhe u3BecTtu 3akydak O heHOj NpUMjeHuN.

Mnak, y cBom ocBpTy Ha unaH 7. 30ClNN buX (v entutera), Tum mehyHapogHux ekcneparta y oksupy TAIEX
- IPA CtpyyHe mucuje Ha TeMmy ,YHanpehemwe npasa Ha npuctyn nHdopmaumjma y bocHu n XepuerosmHn”
npenopy4vo je:

* noTpebHO je N3BPLUMTHK jacHMje fedhmHucae MexaHM3ama 3a KoHcynTaumje ca Tpehmm cTpaHama,

° KOHauyHa ofJlyka o Tome ga nv he ce 06jaBuTM MHoOpMaLmje unu He, Mopa yBujek 6T of, CTpaHe jaBHor
Thjena koje je NpMMUno 3axTjes,

e Tpehe cTpaHe Tpebajy MmaTtu npaBo xanbe Haf30pHOM Tujeny 3a NpoBeady 3akoHa (MoBjepeHuUKy/
Komecapy 3a nHdopmaumje u/unu cyay) y crnyvajy kaga xxefe ocnopaBaTty €BeHTyasnHo objaBbmBarbe
MHdopmaumja.

NMPUMJEP Bp. 5 - MPENMOPYKA OMBYACMEHA Y BE3U C NOBJEP/bUBUM KOMEPLUWNJAJTHUM
NHOOPMALINJAMA

Opnyuyjyhm o 3axTjeBy 3a NpUCTyn MHpopmaLMjama, KojuM Cy Xanuouu 3axtujeBanu og, JaBHor npeay3seha
Enektponpuepepa bocHe n Xepueroesune a.n. CapajeBo-logpyxHuua TepmoenektpaHa Tyana, 4oCTaBy Konwuja
CKJIONSbEHMX yroBopa o HabaBuy Meca ca npuBatHUM npedy3ehem, jaBHO Tvjeno je ognyuuno ga oabvje
npucTyn nHdopmaumjy, Nno3meajyhu ce Ha KomepLmjanHu uHTepec Tpehe cTpaHe. XKanvouu cy ynoxunm xanoy
Koja je ogbujeHa kao HeyTeMerbeHa.

Mpunukom oany4ymsara O 3axTjeBy, MPBOCTEMNEHO TUjENO HMje NPOBESIO TECT jaBHOr MHTEpPeCa Y CKagy ca
unaHom 9. 3akoHa o cnoboau npuctyna nHgopmaumjama ®Pepepaumje bocHe n XepuerosuHe, yanmajyhm y
0631p CBaKy LUTETY M KOPUCT KOja MOXe HacTaty 0bjaBribMBatkbeM MHpOpMaLWja, HATY je YTBPAUIIO U3Y3ETKE Y
cknagy ca un. 6-8. 3akoHa o cnobogu npuctyna nHpopmauujama ®Pepepaupje bocHe 1 XepLerosmHe, Hero

je y npeAMeTHOM crny4yajy NpMMUjeHeH YnaH NpaBuiTHUKa-aKTa Make NpaBHE CHare y 04HOCY Ha 3akoH O
cnobopy npuctyna uHdopmaumjama, n npuctyn nidhopmaumjama je ogbujeH Tako Aa cy TpaxxeHe nHdopmaumje
npornaLleHe NoCnoBHOM TajHOM. [lpyrocTteneHn opraH je opbmo xanby, no3veajyhm ce Ha n3ysetak y Beau ca
KomepuumjanHuM nHTepecom Tpehe cTpaHe, Mako Huje NpoBEAEH MOCTYNaK y CKNnagy ca YfiaHoM 7. 3aKoHa, HUTK
je HaBefeHo Koje BPCTe KOMepLmjanHMX MHTEpeca Cy YrpoXXeHe Y KOHKPETHOM Cry4ajy.

7 .Y cnyyajy Kafa HagJexHu jaBHu opraH orpasAaHO yTBpAM Aa 3axTjeB 3a rnpucTyn nHghopmaLmjama yKiby4yje rnosjepsomse KomepumjaaHe
uHTEepece Tpehe cTpaHe, HaAIeXHU jaBHU opraH he pjeLuerbem o XMTHOM rocTyrKy obasujecTutn Tpehy cTpaHy o nojeaMHOCTUMa 3axTjeBa.
Y pjeLuery ce nHgopmuLLe Tpeha cTpaHa o HerocpeHoOM objaBrbmBatby MHGbopMaLmja, ykonmko Tpeha cTpaHa, y poky o4 15 gaHa og
rpujema Tor pjeLLera, He 0O4roBOPU y NUCaHoj hopMU a TakBe MHGhopMaLmje cmatpa roBjepbMBUM U HaBeAe pasJsiore 3a LUTeTy Koja bu
rnpouctekna nz objasbubarba MHbopmaLmja. HakoH npujema TakBor o4roBopa, HagexHu jaBHu opraH he yTBpAnNTY n3y3eTak.
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OwmbyacmeHu cy aaHa 28.12.2017. rogmHe usganv npenopyky 6poj M-328/17 kojom je jaBHOM Tujeny
NPEenopyYeHo Aa NOHULITUM AOHECEHA pjeLlerba U foHeCce HOBO pjeLlere KojuM he yaoBOofbUTU 3axXTjeBy 3a
npucTyn nHcpopmavrMjama nogHocuoua xanbe, ga ycknaam Ognyke jaBHor tmjena v NpaBunHUKa 0 NOCOBHO]
TajHu ca ogpenbama 3akoHa o cnobogu npuctyna nHgopmaumjama ®Pepepaumje bocHe n XepueroBuHe.

[aHa 02.04.2018. rogmHe 3anpumibeH je akt Enektponpuepegae 6poj 01-06-9111/18 og 30.03.2018. roguHe
y KojeM je HaBefeHo fa he Enektpornpvepena npuCTynuTy MOHULLTEHY CMOPHUX pjeLlera, y CMUCny
nposofera TecTa jaBHOr MHTEpPEeca U BpaTUTU Ha NMOHOBHW MOCTYNak, anu ga Ano npernopyke Koju ce 0f4HOCU
Ha ycknahusare NMpaBunHMKa 0 MOCNOBHO] TajHu 1 Oagnyke o cnobogHOM NpUCTYNy MHpopMaLMjaMa Huje
peanu3oBaH jep jaBHWM OpraH ocTtaje Kog, OANlyKe Aa ce Yy NpegMeTHOM Criyyajy paau O NOCMOBHO] TajHu.

3.2.3 JlnyHe nHchopmaumje (ynaH 17. 3oClriN bunX)

3awTuta NpMBaTHOCTM PM3NYUKMUX NULLA Y OAHOCY Ha obpady NMYHUX nogataka TpeTnpa ce Kao OCHOBHO JbYACKO
npaeo. OBakaB CTaB Ocflakba ce Ha 4naH 8. [loBerbe EBponcke yHuje 0 OCHOBHUM MpaBunmad, Te unaH 16. Yrosopa
0 (pyHKLMOHNCawy EBponcke yHuje’, kojuma je, namehy ocranor, npeasuheHo ga CBako MMa MpaBo Ha 3aLuTuty
CBOjUX NIMYHNX NoJaTtaka.

[Hakne, 3aliTMTa NPUBATHOCTU M NIMYHMX NOAATaKa je ancoflyTHO HeonxoAHa, ¢ 063npom Aa je TO yjeaHo u
OCHOBHO Jby[CKO NpaBo. IcToBpemMeHo, BaXHO je ocurypatu aa npumjeHa oBor u3y3eTka Huje TONUKO LLUMPOKa
Kako b1 ce cnpujeuuna jaBHocCT ga Aobvje nHopmaLmje 0 UMEHUMA OHUX KOjU CY YKIbyYEHW y pag, jaBHUX
opraHa, ykibyuyjyhu 1 oHe Koju page kao jaBHU hyHKLMOHEpU, Kao 1 BamCKM akTepu (Kao LUTO Cy NpeAcTaBHULM
akaflemcke 3ajefHuLe, opraHu3aLmja LMBUITHOT APYLLUTBA KOjU y4eCTBYjy Ha cacTaHLuMma, 106UCTU, U CIIMYHO).

Kao onwre npasuno, npuctyn tpeba 6utn ocurypaH 3a nuyHe nogaTke Koju camo MAeHTUAMKYjy ocoby, kao LTo
CYy HMXOBO MME U NPOMECUOHANHN Ha3nB 1 NPUNAagHOCT, kKada ce Ta nHdopmaLmja O4HOCK Ha HUXOB aHraXKmaH
y opraHusaumju, PyHKLMOHUCaY U /MK akTMBHOCTUMA jaBHOT Tujena.

MHdbopmauumje o NoTpoLLHM jaBHUX CpeAcTaBa Koje ce O[HOCe Ha jaBHe cnyxbeHuke Takofe 6u Tpebane 6utn
jaBHO poctynHe. To ykibydyje nnahe u gpyre npuxone, Kao 1 cpefcTsa yTpoLleHa 3a akTUBHOCTU Y KojuMa je
aHrakoBaH jaBHM Cry6€eHMK, Kao LUTO CYy NYTHWN TPOLLIKOBW, TPOLLIKOBW penpes3eHTaLuje u chn.

lMpenopyka mehyHapoaHux ekcneparta y oksupy TAIEX — IPA CtpyyHe mucuje Ha Temy ,YHanpehewe npasa Ha
npuctyn nHdopmaumjma y bocHu n XepuerosmHu” je nnak ga ce unan 17. 3oCIN-a 6puiue jep je oBo nutame
obyxsaheHo 3aKOHOM O 3aLUTUTM NMYHKX Nogataka (,Cnyx6eHun rmacHuk buX" 6poj: 49/06, 76/11 n 89/11).

Wako je 30CIW lex specialis (Tj. orpaHMyera npaea Ha NpUcTyn nHdopmaumjama tpebana 6u 6UTM NnponvcaHa
jeonHO y 0BOM 3aKOHy), MOCToje U ApyryM NponuMcK Ha HUBoOY buX (1 eHTUTETa) KOjU OrpaHnyaBajy NpaBo Ha
npucTyn nHdopmavmjama: 3akoH O 3aLUTUTU JINYHUX NofaTaka, 3akoH O 3alUTUTK TajHUX nojataka u 3aKkoH

o ObagjeLUTajHO-CUTYPHOCHO] areHumju bocHe n XepLerosuHe, Ymme Ccy OBM Nponucu nocranu lex specialis
nponucu y ogHocy Ha 3oCIN.

Cranpapg y umjenoj EU (1 y mHOrMm apyrum gvjenosmma ceujeta) je Aa umajy 3acebHe npaBHe MHCTPYMeEHTE
3a Nu4yHe nopatke u jaBHe nHdopmaumje. To je HeLwwTo WTOo je NnoTpebHo HoBenvcaTtn y bocHu 1 XepueroBuHu,
nocebHo y3nmajyhn y 063up Baxkere 3akOHa O 3aLUTUTK NIMYHMUX NofaTtaka Koju je y cknagy ca Oupektusom EU.
Capawma oapepba ynana 17. 3o0Cl1U je 36or Tora 3acrapjena v Tpebana 6u 6uTh UCKIby4eHa M3 3akoHa.

NMPUMJEP bBp. 6 - TPEMOPYKA OMBYACMEHA BPOJ 1-1/18 Of, 04.01.2018. TOAUHE:

Kanutersumua je AreHumjun 3a gpxxasHy cnyxby ®egepaumje bocHe n XepuerosuHe nogHujena 3axTjes 3a
NpUCTyn nHdopmaLMjama Kojum je TpaxeH yBua, y LOKyMeHTaumjy usabpaHmx KaHgupara y Be3u ca jaBHUM
KOHKypcom KasHeHOo-nonpaBHOr 3aBoga nonyorsopeHor Tuna CapajeBo Hanosvumjama 03. CTpy4YHU capagHuk 3a
curypHocTt un 04. CTpyYHM CapafHuK 3a niaHupame U pa3Boj Bacnutamwa/TpetmaHa ocyheHmx ocoba.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:12016ME/TXT

UnaH 8.(3awTmTa NnYHux nogaraka)

1. CBako numa npaBo Ha 3aLUTUTY JIMYHUX NoJaTtaka Koju Ce Ha Hera, Unu by ofHoce.

2. TakBu nogaum Mopajy ce obpafhueaTu nowTeHo, y yTBpheHe CBpXe U Ha OCHOBY carflaCHOCT ocobe O KOjoj je pujey, Unu Ha HeKoj 4 pyroj
NEernTMMHOj OCHOBM yTBPHEeHOoj 3akoHOM. CBaKO MMa NpaBo Ha NPUCTYN MPUKYM/bEHUM NOoJauyMa KOju Ce Ha era, Uiu by OA4HOCE U MpaBo
Ha FUXOBO MCMpPaBIbakbe.

3. MNowToBamwe TUX NpaBuna NOANNjEXe HaA30py HE3ABUCHOT Tujena
9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:12016ME/TXT
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[MpBOCTEMEHM OpraH je AOHMO pjeLLEHEe KOjUM Ce XanuTernum ogobpaBa HenocpegaH yBug, y A0 KOHKYpPCHE
OOKyMeHTaumje, meflytum oabujeH je npuctyn nHdopmanmjm koja ce 04HOCU Ha ,,NojeauHaYHe OLjeHe YnaHoBa
Komucuje Ha ycmeHom aujeny 3a nosuumje 03 1 04 n yBuA y KOHKYPCHY AOKYMEHTaumjy kaHanparta B.K.“

Y pujeny 3axTjeBa KojuM je xanutesbuua Tpaxkuna yBuz Y KOHKYPCHY AOKYMEHTauumjy 3a nsabpaHe kaHaugpare,
NPBOCTENEHN OpraH OLMjEHUNO je fa TpaXKeHa AOKYMEHTaLMja cagpXu nnyHe nHpopmavumje, 36or vera je
3aTpa)keHa MMCMEeHa carniacHOCT n3abpaHnx kaHauaaTa, Te ¢ 063MpOM Ha YneHULY Aa jefaH oA KaHauaaTa
HUWje 4OCTaBMO NMUCMEHY CarflacHOCT, Xanutesbuum je oHeMmoryheH npucTyn TpaKeHoj AOKYyMeHTauumju, LWTo je
NoTBPHEHO U A PYrOCTENEHNM pjELLEHEM TE MPUrOBOP XKanuTerbuue oabujeH Kao HEOCHOBAaH.

OwmbyacmeHn bocHe n XepuerosuHe cy AreHumju 3a gpxxasHy cnyxby ®egepauumje bocHe n XepueroBuHe
n3ganv Npenopyky Aa NOHULLTK oba pjeLLera Te JOHECE HOBO pjeLuere kojum he yaoBO/bUTU 3axTjeBy 3a
npucTyn nHcpopmavjama, Te Aa oBnawutera cnyxbeHuka 3a MHhopMUcare 3a LOHOLLEHE pjeLlera Nno
3axTjeBMMa 3a NpPUCTyn MHopMaLMjama y NPBOM CTEMEHY, U Ha Taj HAYMH OCUrypa MNOTNYHO MOLUTOBaHke Hadena
OBOCTEMNEHOCTU Y YNPaBHOM MOCTYMKY.

AreHumja 3a gpxaBHy cnyxby ®buX goctaBuna je ogroop/akt UHCTUTYLMju oMByaCMeEHa Y KOjeM je HaBeAeHO
[a je xanutersuua Tyxxuna AreHumjy pagu noHULLITERa HaBEeAEHNX pjeLlera U NOKPEeHyna ynpaBHU CNop Koju ce
BoAu npeg KaHtoHanHum cypom y CapajeBy, Te Aa he HaKOH OKOH4YaHa CyACcKor noctynka AreHupja UHctutyumjy
ombyacmeHa/ombyacmaHa 06aBujeCTUT 0 Npeay3eTM pagwama, y Be3u ca HaBeAEeHOM MPEnopyKOM.

3.2.4 [fjenumuuHo opobpasawe npuctyna mHdopmauujama (Ynan 10. 3oCIMN
buX)

Ha ocHOBY npoBefeHor nctpaxmeamwa MHCTUTyumje ombyacmeHa ns 2019. roanHe, BehuHa jaBHUX opraHa Ha
HuBoy buX usjacHuna ce fa je y gocagallmboj Npakcu nocTtynana no 3axTjeBrMa 3a Npuctyn nHdopmauujama,
Mo KojuMa je fOHECEHO pjeLlere O AjeNTMMUYHOM NpucTyny nHdopmaumjama y cmuciny dnada 10. 3oClM BUX
(1j. pasaBajawe MHbopmaumja). Pasggajarbe nHpopmalmje Ha anjenose, namelhy ocranor, nogpasymujesa u
3aTammMBare NIMYHUX Nnogartaka pmanykmnx ocobe, a 3a Koje He NMOoCToju jaBHU UHTepeC Aa byay [OCTYMNHM
jaBHOCTM (HNp. agpeca, 6poj NMyHe kapTe, 6poj 6aHKOBHOr padyHa, NofaLUM U3 34PABCTBEHOT KAPTOHA U CIIUYHO).

Tum mehyHapoaHux ekcneparta u3 obnactm cnobope npuctyna uHcpopmaumjama, y oksupy TAIEX - IPA, ENI -
TAIEX CtpydHe mMucuje Ha Temy ,YHanpehere npaBa Ha npucTtyn nHcpopmavrmjma y bocHu n XepuerosuHu’, je y
Be3un ca unaHom 10. 3oClN koHcTaToBao Aa je MoryhHOCT pa3fBajaka nHdopmaLmje n ajenmMuyHor npuctyna,
y rnobany rnegaHo, no3utMeHa ogpepnbda kojy cappxm 3oCIN.

MehyTnm, y BUXOBOM M3BjeLUTajy Ce yka3syje Aa je 3akOH UCTUM YflaHOM OCTaBMO MOTYRHOCT fa, YKONUKO

je HaKoH pepakuuje TekcTa HdopmaLmja “Hepasymibmea”, y TOM Cily4ajy ce MHdopmMauumja He bu Tpebana
06jaBWTU. C TUM y BE3M je UCTaKHYTO Aa je UCKYCTBO MHOIMX CyfICKMUX Npecyaa Nokasano Aa y MHOrMM
clly4YajeBuma, Yak 1 peauroBaHn JOKYMEHTU UMajy ogpeneHy BpujefHOCT, jep MOry HMp. cagpXasatu AaTtym,
peuyeHuLy, pedepeHTHU Bpoj Koju Moxe BT ocHOBa 3a xanby ca LuibeM noctnsama wuper npuctyna. Kaga
ce of06pu AjenMMUYHM NPUCTYN AOKYMEHTaUmju of, CTpaHe jaBHOr opraHa, pefiuroBake ce BPLUM Ha HauuH
[a ce HaBefe Koju Cy eneMeHT! nHdhopmaLmje yKnowheHU Nog KOjuM U3y3eTkoM nnm udyseumma y cknagy ca
CMmjepHULama koje he uspagutu n nsgatm ,Haa3opHo Tnjeno”. Ctora je npenopyka MeflyHapogHUX ekcriepara
y OKBMPY NMOMEHYTOr MpojeKTa Aa ce JOKyMeHTH yBujek Tpebajy objaBunTu, Yak 1 ako je sehunHa nHdopmauuja y
HbVMa peauroBaHa.

3.2.5 UcnutuBamwe onpaBpaHOCTU 3axTjeBa n/unu obpasnoxewe 3axtjesa u
yTBphuBamwe HagnexHoctu (Ynan 11. cras 4 3o0CIl1N)

»JaBHu opraH Hehe ncnMtuBaT HUTU 3axTujeBaTn passiore ornpaBAaHoOCTH 3axTjeBa.”

OBo je no3ntuBHa oapepnda cagpkaHa y 3akoHy Kojom ce yTBphyje Aa nogHOCKMOLM 3axTjeBa He Mopajy Aatn
pasrore unu onpaegaBaTi CBOje 3axTjeBe 3a Tpaxewe MHdopmaumja. OBo je cylITUHCKa oapenda, Koja nae

y caMy CpX npaBa Ha cnobogaH npuctyn nHgopmavmjama ¢ 063mpom fa je OCHOBHO NpaBo MOBE3aHo ca
cnobopom n3paxaeaka, Te ce HMkaga He bu Tpebano TpaxuTtu of, NnogHocKoLa 3axTjeBa ga obpasnaxe 3aLTo
Tpaxu nHopmaLmjy nnu LWTta nnaHupa y4MHUTU ca HOoM.
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[akne, npuctyn nHchopmaumjama jaBHu opraH Tpeba ocurypatu, 6e3 BpLuera NpoLjeHe onpaBAaHOCTX pasfora
3a nogHollewe 3axTjeBa. HaxanocT, uctpaxusarwe MHcTutyumje ombyacmeHa nokasyje fa cy jow yBujek
NPUCYTHE Npakce ga NnojeaAnHu jaBHM opraHy NPUIMKOM OAfly4MBarba O 3axTjeBy 3a NpucTyn nHcopmaumjama
NCNUTYjy HEroBy onpaBhaHOCT UK 3axTujeBajy obpasnoxere 3axTjeBa. Hanme, ogpehenn jaBHn opraHu cy ce
y OKBMPY MUCTpaxuBaka MHCTUTyumje ombyacMeHa usjacHunm ga ucnutyjy onpaegaHOCT 3axTjeBa 3a NpucTyn
nHdopmaLmjama, anu camo YKOJIMKO je 3axXTjeB HenpeumnsaH UM HejacaH, Te ce JoMnyHa TpaXu ca LUibeM
pasjallera HejacHoha.

[MpucyTHa je n pasnuunta npakca y NocTynawy Yy Cry4ajy npvjema 3axTjeBa 3a Koju jaBHM OpraH Huje HaanexaH.
OppeheHnn 6poj jaBHMX opraHa 3axTjeB Bpaha nogHocuoLly Aajyhu nHdpopmaumjy o HagnexxHoM oprasy, Aok
Apyrv 3axTjeB Npocibenyjy HafMeXHOM opraHy u o Tome obaBsjeLuTaBajy NnogHoOCKoLa 3axTjeBa.

Tum mefyHapopHux ekcrieparta je y oksupy TAIEX - IPA Ctpy4yHe mucuje Ha Temy ,,YHanpehere npasa Ha
npucTyn nHepopmaumjma y bocHu n XepLeroBuHn” KOHCTaTOBao je Aa je y npuHumny ogpeaba unaHa 11. Ctas
(4) 30CIN buX no3uTMBHOr KapakTepa ¢ 063upom ga yTephyje Aa nogHocMoLM 3axTjeBa He MOpajy AaBaTtu
pasnore 3a Tpaxewe nHgopmauuja. byayhu aa je oBo 0OCHOBHO MapBO NOBE3aHO ca coboAoM M3paxaBarba,
HWKaga ce He Tpeba Tpaxutn o, NogHocHoLa 3axTjeBa Aa obpasnaxe 3aLluTo Tpaxu ogpeheHe nHdopmaumje
WY LWTa MfaHMpa YYMHUTU Ca HbuMa.

3.2.6. OpnyuuBamwe no 3axTtjesy 3a npuctyn uHcdopmauujama (Ynax 14.
30Crl1N):

30CIN BuX je yTBpAMO Aa ce no 3axTjeBy 3a NpucTyn nHdopmaumjama LOHOCU oAflyKa Yy (0OpMU pjeLletba.

C 1Tvm y Be3u, Npakca nokasyje ga y Hajgsehem 6pojy crny4vajeBa jaBHu opraHu Ha HMBoy buX goHoce oanyke
y hopmu pjeLuera, anu a je npucyTHa n Npakca ga ce y oapeheHum cnyyajeBuma oany4dyje 3akiby4ykom u
LOn1com.

Haparbe, y cknagy cun. 14. ct (3) 30CINW, ytBpheHa je obaBesa jaBHOr opraHa fa y oanyLu HaBefe noyky o
npasy Ha xanby, agpecy opraHa kojem ce xanba nogHOCH, POK U TPOLLIKOBE 3a NOAHOLLEHE Xxanbe Te ynyTcTBo
0 npasy obpaharwa OMbyACMEHY, Ca Ha3HAKOM HEOMXOAHMX NojaTtaka 3a KoHTakTupare OMbyacMeHa.

MehyTnm, NOMeHyTO UcTpaxmsare VIHTUTYyUmje oMbyacMeHa je yKa3ano Ha NPUCYTHOCT PasnuymTmX Npakcu kog,
n3BpLUena oBe obaBese, of TOra fa ce faje noyka o npasy Ha Xanby AOHOCKOLY pjeLlera, U APYrocTeNneHoM
OpraHy yHyTap jaBHOTI OopraHa, Ui pykoBoAMOLYy opraHa (LUTo je Hajueluum npuctyn), XXanbeHom Bujehy npu
Bujehy mmHuctapa bocHe n XepuerosuHe, o Tora fa ce yorite He HaBoAmM Noyka onpaBHOM flujeky.

Y HekuM cny4ajeBnMa ce HaBoam M ynyTCTBO O npaBy obpahawa OMbyacMeHy 3a rbyacka npasa bocHe u
XepuerosuHe A0k y ogpeheHom Bpojy cny4yajeBa jaBHU OpraHv He U3BpLUABAjy OBY CBOjy 06aBeay.

CnnyHo je u Ha ocTtanum HMBomMa Bnactu y buX. Tako je OkpyxHu cyg y bamwoj Jlyuu 3ay3eo ctaHoBMLITE
Aa ce npotuB 06aBMjecTn nnm gonnca JOHECEHNX MO 3axTjeBMMa 3a NpucTyn nHdopmaumjama, Moxe
NMOKPEHyYTUYMpPaBHM crnop, Te Aa 6e3 063upa LITo HUCY caunkbeHn Yy hOPMU pjeLlera, UCTU NpeacTaBibajy
yrnpaBHe akTe.

Cse 0BO cTBapa nNpaBHy HECUTYPHOCT, CMarbyje HUBO 3aLuTUTe U Yy KOHadyHuLM omoryhaBsa ogyroBnaveme
npoLieca pjeLlaBarba 3axTjeBa.

3.2.7 Cnyx6eHuk 3a uHcphopmucamwe (Ynau 19. 3o0CIr buX)'°

UcTtpaxuneare NHCTUTYUMje omByncmMeHa nokasarso je fa cy CKOpo CBW jaBHM OpraHun Ha HMBOY BocHe u
XepuerosuHe n3spLumnu obasesy nMeHoBama cnyxbeHuka 3a nHdopmmncame. Mefytum, nocToje u jaBHn opraHm
Koju oBy obaBe3y, HM HakoH 20 roguHa of ycBajarba 3akoHa, joLl yBUMjek HUCy peanu3oBanu - Ogbop 3a xanbe
apxaeHe cnyxbe buX.

Mako cy naepLumnu obasesy nmeHoBama cnyxbeHuka 3a uHcdopmuncame, ogpefheH 6poj jaBHUX opraHa nogartke
0 UCTOM Huje aocTaBmo MIHCTUTYuuju ombyacmeHa 3a sbyacka npaBa bocHe n XepuerosuHe, y cknagy ca
obase3om u3 unaHa 19. 3oClN BUX (Ynpasa 3a nHaAMpeKTHO onopesunsare buX, AreHuuja 3a 3awTUTy IMYHMX
nopataka buX, MHcTUTyT 3a ctaHgapansaunjy buX, AreHumja 3a aHTugonuHr koHTpony buX, AreHumja 3a
nnjekose n meguuUMHCKa cpeactea buX, Aupekuuja 3a umMBUNHO 3pakonnoBctBO buX, MHCTUTYT 3a MjeputesrbCTBO
BbuX n AreHuumja 3a nowtaHcku npomet buX).

10 ,,CBaku jaBHM OpraH UMeHyje cnyxxbeHuka 3a nHdpopmucame koju obpahyje 3axtjeBe nspaheHe y cknagy ca oBuM 3akoHOM. HakoH
MMeHoBaka crybeHrka 3a MHopMMparLe, HEroBo NMe M Nogaum 3a KOHTakTupare AocTaBrbajy ce OMbyacmeHy.
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Camo MMeHoBake y HEKMM jaBHUM opraHMMma nma ogpefheHe HepocTaTtke, jep ce Hajuelwhe Nocnosu U pagHn
3agaum cnyxbeHuka 3a MHpopMucare Npuaoaajy HeKMM ApyrMM NOCNoBMMa U pagHUM 3ajaunmMa Ha Koje

je pacrnopeheH ynocneHuk y ckagy ca OnLTUM akTOM O YHYTpaLUH0j OpraHu3aumju n cuctematmnsaumjum, e
nocnoBwm koje obaBrba CNyX6eHUK 3a MHPOPMUCaHE HUCY YKIbYHYEHM Y OBY cucTematuaauujy, Beh ce cmatpajy
HEKMM [oAaTHMM MOCSIOBMMA KOju Kao TaKBU HUCY 3acebHo BpeaHoBaHWU. Hajuellhe je npucyTHa npakca ga ce
NopTNapos jaBHOr OpraHa cMmatpa v cry>kbeHUKOM 3a MHhopMUCatbe.

JaBHM opraHu obyxeBaheHun uctpaxunsarwem NHcTUTyLmMje omOyacmeHa, a npema A0CTaB/bEHNM OAroBOPUMA,
nMajy NoaujerbeHo MULLIMbEebE BE3aHO 3a NUTame Aa nn cy cnyxbeHnum 3a nHdopMmcame AOBOSbHO eAyumnpaHm
3a edhnKacHy NpuMmjeHy 3akoHa o cnoboam npuctyna nHdopmaumjama y bocHu n XepuerosuHu. Minak, 3HavajaH
6poj jaBHNX OopraHa cMaTtpa [a je egykaumja noxerbHa, U TO He camo cnyx6eHuka 3a nHdopmucame, Beh cBux
ApXaBHMX cnyxbeHunKa 1 NMua Koja BpLUe jaBHa OBMaLUuTeHa, a Koja ce Hamnase y nocjefy vHdopmauyija.

Mpenopyka je mefhyHapoaHux ekcneparta y okeupy TAIEX — IPA Ctpy4yHe mucuje Ha Temy ,,YHanpehere npasa Ha
npucTyn nHcpopmaumjma y buX” ga je HeonxogHo ojayatu ynory crnyxx6eHuka 3a nHcpopmMmumcame.

Y npakcu, cnyxb6eHuum 3a nHcdopmucame Tpebajy nmatm 4OBOSBHO MCKYCTBA M 3HaHa O YMPaBHOM MOCTYMKY.
Jlnue nmeHoBaHO Kao cny6eHuK 3a MHhopMucame Tpeba pagutm Ha ogroapajyhoj nosuumju, HanpuMmjep, y
ceKpeTapujaTy MUHUCTapCTBa UNn y KabrHety mmHucTpa. Cnyxb6eHnuuma 3a uHpopmmncare Tpebajy nomaratu
W OpYrv peneBaHTHU gpXaBHU CnyxbeHuum, nonyT jbyam u3 UT nogpluke m npaeHe cnyxbe. Obyky Tpeba
OCUrypaTi Haf30pHO TUjeno, EBEHTYasTHO Y MapTHEPCTBY Ca MHCTUTYLIMOM HaANEXHOM 3a 0DyKy y ApXKaBHO]
cnyx6w, anu Takohe Tpeba nogpxxatn 0b6yKy Kojy Npyxajy Apyru napTHepu 3a 0byKy (kao LUTO Cy HEBnaaMHe
opraHu3saumje y okBupy nporpama obyke Koju ce omHaHcupajy M3 MeflyHapoaHUX opraHunsauuja).

3.2.8 Bopauu 3a npuctyn uidopmaumjama u UHpekcHu perucrap
nHcpopmaumja’’

3HauvajaH 6poj jaBHMX opraHa Ha HMBOY BuX je nsepLumMo obaBe3y uspage v objaBrbMBara BogMYa 3a NPUCTyN
nHdopmaLmjama n MHAEKCHMX perncrapa nHdopmaumja. Msyserak cy Cnyxba 3a 3ajegHuyke nocrnose
nHcTuTyumja bocHe n XepuerosuHe n Opgbop apxasHe cnyxbe 3a xxanbe bocHe 1 XepueroBuHe Koju joLl yBujek
HWCY M3BPLUWUNW HaBefeHy obaBeay.

MehyTum, jaBHM opraHu He BpLLE PefOBHO axypupare, nocebHo kaga ce rosopu o VIHaeKCHOM peructpy
nHdopmaumja, a c 063MpoOM Ha NPOMjEHE HaANEXHOCTK, AjenoBama Uu APYrux OKOSTHOCTM KOje yTjeuy Ha nncty
WHpopmaumja koje Tpebajy butn JOCTynHE jaBHOCTM.

OBo je nocebHO 3Ha4ajHO Kafa ce roBOpM O aKTUBHOCTMMA Ha yBohery NpoakTUBHOTr objaBrbuBama
nHbopMaLmje y OKBMPY yCcrnocTaBe e-Bfnaga cuctema. [ipyrm ano 3akoHcke obaBese, a Koju ce OAHOCM Ha
JoCTaB/bare BoANYa U UHOEKCHMX permcrapa jaBHu opraHun Ha HuBoy buX pjefje nsspLuasajy, Lwto oHemoryhasa
n UHctutyumjy ombyacmeHa 3a rbyfcka npaBa 3a CUCTEMCKO npahene cTamwa y 0Boj obnacrtu.

Mpenopyka je mehyHapoaHux ekcnepata y oksupy TAIEX — IPA CtpyyHe mucuje Ha Temy ,YHanpehere npasa Ha
npuctyn nHcopmaumjma y buX” ga cese nHcopmaumje Koje ce Tuay paga, opraHusaumje n yHKLMOHUCAHA, Kao
M [loHOLIEeHa oanyka, (oMHaHCKUpama 1 NoTpoLUte Tpeba ayToMaTCcKku NpoakTMBHO 0bjaBrbuBaTu. Y TOM CMUCTTY,
obaBesy kpeunpara NOoCebHNX AOKYMeHaTa, Boamya U MHAEKCHOTr pernctpa, tpeba HanyctuTu. Ymjecto gogaBara
OBOr AoAaTHOr TepeTa jaBHMM OpraHnma, HEOMXOAHO je Aa ce MHopmaLmje 0 HaYMHUMa U MoJanuTeTMMa
OCTBapvBarba npasa Ha NpUcTyn uHdopmauumjama mory Hahu Ha nHtepHety. Ca jaBHa Tujena Tpebajy objaButn
Ha CBOjUM MHTEPHET CTpaHULama KOPUCHUYKN pasyMibuBY MHApopMaLmjy Kako rpahaHun n npasHa nuua mory
OCTBapuTK TO CBOj€E NMpaBo.

Takohe, ymjecTo cTBapara MHAEKCHOT PErncTpa, jaBHu opraHu Tpebajy jeaHoCTaBHO cnunjeputn oppenby 3akoHa
0 TOMe Koje uHcpopmavuumje Tpeba npoakTMBHO objaBrbMBaTU. JaBHa TWjena Tpebajy HaBeCTn CBoje rnaBHe 3a4aTtke
N3 HaOJ1EXXHOCTU U [OKYMEHTE KOje AOHOCe, anu U YeCcTO Mujerajy, y ONMCHOM Aujeny CBoje MUcuje, Busuje u
ynore.

O6jaBmmBare He Tpeba bMTK orpaHnYeHo Ha uHTepHeT, Beh Tpeba obyxeatatn n apyra ogroeapajyha
cpencTBa 3a Aujerbere MHopMaLuja Tako fa Ucte Jonpy A0 CBUX peNeBaHTHUX AnjefioBa CTaHOBHULLITBA
(HNp. n3BjeLwTajn, CTaTUCTUYKN BUNTEHN, BOAUYM, U CI1.). Kopuwwherwe nHTepHETa He 3Ha4YM ayToMaTCKku Aa cy
KOPUCHMLM CNOCOBHM nNpeTpaxueaTtn MHopMaumje Ha web cTpaHuLama jaBHUX TUjenia HUTKU Aa je UHTEPHET
AOCTynaH cBuma, NocebHO OHMMA KOjU XXMBE Y pypaiiHUM NOo4pydjuma.

11 YnaH 20. cT 1. Tauka a) n 6) 3o0CIMU buX
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MHdopmauuje Tpebajy butn goctynHe. To 3Haum aa nHdopmauuje mopajy 61Ut nako 4OCTYMHE Ha MHTEPHET
CTpaHuUW, Koja Tpeba b1UTM CTPYKTypMpaHa Ha jacaH 1 jeAHOCTaBaH HauuH. [paBuno Tpu knuka Tpebano 6um
MOLLTOBATU KOJIMKO Trog, je To moryhe (Hnp. KOpPUCHMK 61 Tpebao 6utu y ctamwy Aa nako npucrtyna 6uno Kojoj
WMHpopMaLMju y HajBuLLIE TPU KIMKa MULLEM). VIHTEPHET CTpaHuue jaBHMX Tujena y EU Tpebajy nowtoBaTtn
CcTaHfapAe NpucTyna4yHocTh Kako je ogpefneHo dupektmeom EU/2016/2102. Takohe, MHOre 3emibe MMajy
YCMOCTaBIbEHE LIEHTPasHe nopTarse, WTo je fobpa u npenopy4veHa npakca. MehyTum, KOPUCHULM CY YINaBHOM
dhokycupaHu Ha jaBHa Tujena 3a Koja umajy cneuydbnyaH UHTepecC, U ctora nopranu He MOry 3aMujeHUTU
WHTEPHET CTpaHuLLe TUX jaBHUX Tujena.

MHdopmauuje 6u Tpebane 6utn pasymsemse. To 3Haum ga nHpopmaumje Tpeba npeacrTaBUTU Ha HAYMH Koju
je nak 3a pasymujeBare 3a LUMPOKY jaBHOCT, Kao 1 ogpefeHe rpyne (HNp. MakbuHe, je3anyHe rpyne, ocobe ca
WHBanNMAUTETOM U C1.).

MHdopmauuje 6u Tpebane butn becninarHe, bnarospemere u axypHe. WHdopmaumjy Tpeba objaButn
NPOAKTUBHO LUTO je npuje moryhe HaKoH keHor cTBapama. [poaktmBHO 0bjaBrbeHe nHdopMauuje he ce yecTo
a)xypuparu; jaBHocT he 6utu jacHO MHpopMMCaHa o AaTymy CTBapama U 06jaBrbMBarkba CBUX NMPOAKTUBHO
objaBrbeHNx nHdbopmMauuja, Kao 1 y4ecTanocTu ca Kojom he ce axypupartu.

LLto ce Tnye ghopmara, npoakTMBHO objaBrbeHe MHAhopmaumje Tpebajy butn objaBrbeHe Ha HauMH ga UM ce
MOXXe NMPUCTYMUTM Pa3HUM TEXHOJIOLLIKUM MiiatdhopMama, Kao LUTO Cy pavyHapu 1 MobunHu tenedonu, a
Kopuctehu cBe 3ajegHuYKe onepatmBHe cucteme. MoryhHOCT NOHOBHOT kKopuherwa nHpopmaumja 3axtTujeBa ga
nHdopmaumje byay AOCTYNHE y MAaLLMHCKM YAT/BUBOM M OTBOPEHOM dhopMarty. C TUM LuibeM, MHcpopmaumje 6u
Tpebane 6utn goctynHe y obnmumMmMa KojuMa npucTyn HUje OrpaHUYeH NpaBoOM BNAaCHULLTBA.

[a 6u ce ncnyHmnm ceum 3axTjeBu NpoakTUBHE objaBe, HafA30pPHO TUjeno bu Tpebano nvaty oBnawiTewa aa
npoBjepu ycknaheHocT ca NpoakTMBHUM objaBIbMBakeM, Aa Aobuja peiloBHe U3BjeLUTaje, Aa Npeay3vnma uctpary
no cnyx6eHoj Ay>KHOCTU 1 Aa NpuMu NpuTyxbe jaBHoCTH 1 Tpeba Bt oBnalITEHO Aa Hapeau oaroeapajyhe
nocrtyname Kako 6u ce ocurypana ycknafneHocr. lMopep, Tora, jaBHa Tujena tpebajy ocurypatm OBOJLHO
cpefcraBa (hmMHaHCHjCcKMX, JbYACKUX pecypca), Kako b1 opraHnsoBanu, npunpemunu n objasnnm nHcpopmaumje um
Of,pKanv akTMBHOM 06jaBy LyXe Bpujeme.

3.2.9 Uspapa u pgocTtaBa cTaTUCTUUKKMX nogataka (Ynaw 20. cras 1 1) 3o0CIUN
buX)'?

Matre of NonoBMHE UCMIUTAHMX jaBHUX OpraHa Ha HMBoy buX je 3a notpebe ucTpaxuBara U n3page cnewmjanHor
usBjewTaja MHcTuTyumje ombyacMeHa y CBOjUM Of4roBOpUMMa HaBENO Aa CTaTUCTUYKe NogaTke fOCTaBibajy
pefoBHO. C TUM y Be3wn, LieHTpanHa n3bopHa komucuja bocHe n XepuerosuHe je HMp. UCTakna Aa HaBedeHe
cTaTMCTU4Ke NogaTke HepedOBHO focTassba NapnameHTapHoOj CcKynwtnHn bocHe n XepuerosuHe n MHCTUTYLMju
ombypcmeHa.

MocmartpaHo y rnobany, BehuHa jaBHMx opraHa y bocHu n XepLerosmHu, Ha CBUM HMBOMMA BRacTu, He AOCTaB/ba
cTaTUCTUUKe noKasaTtesbe O NOAHECEHUM 3axTjeBMma 3a NpUcTyn nHdopmMaumjama 3akoHO4aBHUM Tujenuma u
WHctutyumju ombyacmeHa.

WcTo Tako, ynuTHa je u metogosnoruja Boherwa esueHUmja, y CMUCHY Aa Ce eBUAEHLMje O NOAHECEHUM
3axTjeBMMa 3a NpUCTyn nHopmaumjama Bofe 0ABOjeHO Y OAHOCY Ha OcTane 3axTjeBe.

Mpenopyka je mefyHapopHux ekcriepata y oksupy TAIEX — IPA Ctpy4dHe mucuje Ha Temy ,,YHanpehere
npaBa Ha NpucTyn uHdopmaumjmMa y buX” ga ce ycnocrtaeu n sBogu nocebaH perncrap 3axtjeBa 3a npuctyn
WHpopmaLmjama.

BehuHa EY 3emarba, Kao 1 3emarba y pervony, je ysena obaBesy ApXXaBHUX TUjena Aa ycrocTaBe u Boge
nocebaH perucrap 3axTjeBa 3a NpMcTyn nHdopmaumjama, koju Tpeba cagpkaBati jeAMHCTBEHN pedbepeHTHU
6poj 3a cBaku 3axTjeB, 3ajegHo ca MoryhHolhy npahera rnaBHUX NpoLeaypanHux Kopaka (npujem 3axTjeBa,
npocnujefiMBakbe 3axTjeBa L,pYroM HafIeXXHOM jaBHOM OpraHy, MHOOpMUCakbe KOPUCHMKA, pjeLletbe, xanba,
oanyka o xanbu uta.). OBa npakca nomaxe cnyxbeHvumma 3a nHopmmncame fa Ha edmkacaH v ajenotsopaH
Ha4YuH ynpaBssbajy CBOjUM pPaJoM Ca 3axTjeBUMa, Aa edomkacHuje MHPOPMUILLY jaBHOCT O CcTaTycy 3axTjeBa 1 fa
Ha edpmkacaH n yHuopmMucaH HaumH Boe eBuaeHLumje, caummbaBaajy n3BjeLuTaje 1 4OCTaBrbajy UX PeoBHO
HaANeXxXHOM Tujeny.

12 Caaku jaBHM opraH objaBrbyje 1 JOCTaBsba:

) CtatnucTuuke nopatke, No TPOMjece4YHOM NMpuKasy, Koju ce OgHOCe, anu HUCY orpaHUYeHe Ha 6poj MPUMILEHMX 3axTjeBa, BPCTY TPaXEHUX
nHdopmaumja, ytBpheHe nlyseTke, Kao 1 OfJyKe Koje ce LLOHECY y TOKY MOCTYrKa, Te KoHauyHe oanyke. OBM CTaTUCTUYKKU NoZaLm ce
poctasrbajy MapnameHTapHoj ckynwTMHM bocHe 1 XepuerosuHe n OMByACMeHY, a LOCTYMHE Cy Ha 3axTjeB..
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