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I. UVOD

Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine je nezavisna institucija,
uspostavljena s ciljem promovisanja dobre uprave i vladavine prava i sloboda fizickih i pravnih
lica, kako je garantovano Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim sporazumima koji se
nalaze u dodatku Ustava. Institucija ombudsmena nadgleda aktivnosti institucija Bosne i
Hercegovine, njenih entiteta 1 Br¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine. Institucija postupa u okviru
ustava, zakona, drugih propisa i op¢ih akata, kao i ratifikovanih medunarodnih ugovora i
opéeprihvacenih pravila i standarda medunarodnog prava'.

Kao potpisnica UN Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih i ponizavajuéih kazni i
postupaka Bosna i Hercegovina je 2008. godine ratifikovala Opcioni protokol uz Konvenciju (u
daljem tekstu: OPCAT), Ciji je neposredni cilj da uspostavi sistem redovnih posjeta mjestima
gdje se nalaze lica liSena slobode od strane nezavisnih medunarodnih i domacih tijela, radi

prevencije torture i drugih surovih, neljudskih i ponizavajuéih kazni i postupaka’.

Opcioni protokol uz Konvenciju predvida da sve drZzave potpisnice uspostave mehanizme za
prevenciju torture, koji ¢e redovnim posjetama ustanovama u kojima se nalaze lica liSena
slobode djelovati preventivno s ciljem pobolj$anja njihovog tretmana i uslova u kojima se ta lica
nalaze. Svrha posjeta je da se omoguci zastita ovih lica od torture i drugih surovih neljudskih ili
ponizavajucih kazni i postupaka.

U Bosni i Hercegovini jo§ uvijek nije uspostavljen Preventivni mehanizam, medutim kroz
projekat Jacanja kapaciteta Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine s
ciljem implementacije mandata Preventivhog mehanizma u Bosni 1 Hercegovini, izvrSena je
odgovaraju¢a obuka o mandatu i funkcionisanju Preventivhog mehanizma, te su tako stvoreni
preduslovi da Institucija ombudsmena preuzme ulogu ovog Mehanizma. Projekat se sprovodi u
saradnji s Ombudsmenom Republike Bugarske, uz podrSku Ambasade Republike Bugarske.
Takoder, bitno je naglasiti da je u proceduri izmjena Zakona o ombudsmenu za ljudska prava
Bosne 1 Hercegovine, zahvaljuju¢i kojoj bi se uspostavio Preventivni mehanizam, odnosno
stvorio zakonski okvir za realizaciju obaveza koje proizlaze iz navede Konvencije i kojom bi se
uredila specifi¢nost materije regulisane Opcionim protokolom uz UN Konvenciju protiv torture.

Posjete mjestima na kojima se nalaze lica kojima je na bilo koji nacin ogranicena sloboda
kretanja predstavljaju efikasan nacin da se izvr$i prevencija i suzbijanje torture. Mjesta gdje se
zadrzavaju lica liSena slobode, zbog svog karaktera, predstavljaju pogodna mjesta za vrSenje
torture, te je redovan monitoring ovih mjesta, odnosno javno predstavljanje zateCenog stanja
preduslov za prevenciju torture i drugih pojavnih oblika ponizavajuc¢ih postupanja prema ovim
licima.

U svrhu provjere i utvrdivanja stanja, Ombudsmeni Bosne i Hercegovine odlucili su izvrsiti
posjete veéim policijskim upravama u Bosni i Hercegovini, te na osnovu razgovora s
rukovodstvom, uvida u dokumentaciju, kao i neposrednog opazanja prostorija za zadrzavanje

" Clan 1. Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine;
2Clan 1. OPCAT-a;



lica konstatuju zateCeno stanje. Ovom prilikom izvrSene su posjete policijskim upravama u
sastavu Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske (Policijska uprava Banja Luka,
Policijska uprava Prijedor, Policijska uprava Doboj i1 Policijska uprava Bijeljina), zatim
Ministarstva unutrasnjih poslova Federacije Bosne i Hercegovine, te kantonalna ministarstva
unutras$njih poslova (Policijska uprava Sarajevo, Policijska uprava Zenica, Policijska uprava
Mostar, Policijska uprava Travnik 1 Policijska uprava Tuzla) 1 Policiji Brcko distrikta Bosne 1
Hercegovine.

Cilj posjeta bio je upoznavanje rukovodilaca policijsko-bezbjednosnih agencija i1 ostalih
sluzbenih lica s mandatom Preventivnog mehanizma ¢ije se uspostavljanje u okviru Institucije
ombudsmena ocekuje u narednom periodu, nakon stvaranja potrebnog zakonskog okvira.
Prilikom posjeta obavljen je razgovor sa sluzbenim licima, izvrSen je pregled prostorija u kojima
se smjestaju lica liSena slobode, kao i1 uvid u nasumi¢ne predmete kako bi se utvrdilo da 1i se
licima liSenim slobode izdaje sva potrebna dokumentacija, odnosno da li je ispoStovana
propisana procedura prilikom liSavanja slobode i zadrzavanja lica.



II. METODOLOGIJA

Izrada Specijalnog izvjeStaja zasnovana je na principu monitoringa stanja, Sto ukljucuje analizu
relevantnog pravnog okvira i analizu stanja na terenu. U tom smislu obavljena je:

1. Analiza relevantnog pravnog okvira, obuhvata analizu medunarodnih standarda i domaceg
zakonodavstva u ovoj pravnoj oblasti;

2. Analiza stanja na terenu, obavljena je tokom oktobra i novembra 2018. godine® i obuhvatala je
posjete policijskim upravama — stanicama u Republici Srpskoj, Federaciji Bosne 1 Hercegovine i
Brcko distriktu Bosne 1 Hercegovine. Posjete su koncipirane tako da je prvenstveno obavljen
razgovor s rukovodstvom uprave - stanice i policijskim sluzbenicima, a zatim izvrSen uvid u
dokumentaciju i prostorije za zadrzavanje lica liSenih slobode.

Analiza pravnog okvira obuhvatila je analizu medunarodnih standarda u ovoj oblasti, odnosno
Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima®, Konvencije protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavajuéih kazni ili postupaka® i Opcionog protokola uz Konvenciju6, Evropske
konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama’ i Evropskih zatvorskih pravila®. U okviru
analize domaceg zakonodavstva analizirani su krivi¢ni zakoni, zakoni o javnom redu i miru,
zakoni o prekrSajima i zakoni o bezbjednosti saobra¢aja na putevima u Bosni i Hercegovini,
odnosno njenim entitetima i Brcko distriktu Bosne 1 Hercegovine.

Sve posjete su bile najavljene 1 o aktivnostima Ombudsmena Bosne 1 Hercegovine su, pored
rukovodilaca policijskih uprava, obavijestena i1 nadleZna ministarstva. Razgovori su obavljeni na
osnovu unaprijed pripremljene metodologije, odnosno razradenih upitnika.

Preliminarni tekst Specijalnog izvjeStaja o stanju u prostorijama za zadrZzavanje u pojedinim
policijskim upravama u Bosni 1 Hercegovini dostavljen je svim policijskim upravama koje su
predstavnici Institucije ombudsmena posjetili, a dostavljeni komentari uvrSteni su u tekst
Izvjestaja.

3 Aneks I;

* Usvojena posebnom Rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 10. decembra 1948. godine;

> Odobrena i predlozena za potpis, ratifikaciju i pristupanje Rezolucijom Generalne skupitine 39/46 od 10.
decembra 1984. Stupila na snagu: 26. juna 1987, u skladu s ¢lanom 27. (1);

% Usvojen od strane Ujedinjenih nacija 2002. godine, ratifikovan od strane Bosne i Hercegovine 2009. godine;

" Rim, 04. novembra 1950. godine;

¥ Preporuka br. (2006.) 2 Komiteta ministara zemljama ¢lanicama u vezi sa zatvorskim pravilima usvojena na
sjednici odrzanoj 11. januara 2006. godine;



III. PRAVNI OKVIR

3.1. Medunarodni standardi
3.1.1. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima

Ovom deklaracijom proklamuje se pravo na fizicki integritet i dostojanstvo, kroz zabranu
podvrgavanja muéenju, okrutnom ili ne€ovje¢énom ili poniZzavajuéem postupanju ili kaznjavanju’.
Deklaracijom je propisano da niko ne smije biti proizvoljno uhap3en, pritvoren, niti protjeran. '’

3.1.2. Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavaju¢ih kazni i
postupaka

U smislu ove Konvencije, izraz ,tortura® oznacava svaki akt kojim se jednom licu namjerno
nanose bol ili teSke fizicke ili mentalne patnje s ciljem dobijanja od njega ili nekog treceg lica
obavjestenja ili priznanja ili njegovog kaZnjavanja za djelo koje je to ili neko trece lice izvrSilo
ili za ¢ije izvrSenje je osumnjiceno, zastraSivanja tog lica ili vrSenja pritiska na njega ili
zastraSivanja ili vrSenja pritiska na neko trece lice ili iz bilo kojeg drugog razloga zasnovanog na
bilo kojem obliku diskriminacije ako ta bol ili te patnje nanosi sluzbeno lice ili bilo koje drugo
lice koje djeluje u sluzbenom svojstvu ili na njegov podsticaj ili s njegovim izri¢itim ili
presutnim pristankom. Taj izraz se ne odnosi na bol ili patnje koje su rezultat iskljucivo
zakonitih sankcija, neodvojivih od tih sankcija ili koje te sankcije prouzrokuju''.

Konvencija propisuje da svaka drzava ¢lanica poduzima zakonske, administrativne, sudske ili
druge uspjesne mjere kako bi sprijecila izvrSenje akata torture na teritoriji pod svojom
jurisdikcijom. Takoder je navedeno da se kao opravdanje za torturu ne moze navoditi nikakva
izuzetna okolnost, bilo da je rije¢ o ratnom stanju ili opasnosti od rata, unutrasnjoj politickoj
nestabilnosti ili bilo kojem drugom vanrednom stanju. Kao opravdanje za torturu ne moze se
navoditi naredba neke pretpostavljene osobe ili organa vlasti.'?

3.1.3. Opcioni protokol uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih i
poniZavajuc¢ih kazni i postupaka (OPCAT)

Cilj ovog Protokola je da uspostavi sistem redovnih posjeta mjestima gdje se nalaze lica liSena
slobode od strane nezavisnih medunarodnih 1 domacih tijela, radi prevencije torture 1 drugih
surovih neljudskih ili poniZavajuéih kazni i postupaka. Clanom 17. ovog Protokola popisano je
da je svaka driava clanica duzna da ima, odredi ili uvede, najkasnije godinu dana nakon
Stupanja na snagu ovog Protokola, ili nakon njegovog ratifikovanja ili pristupanja ovom
Protokolu, jedan ili vise nezavisnih nacionalnih mehanizama za sprecavanje/prevenciju torture
na nacionalnom nivou.

? Clan 5. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima;

19 Clan 9. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima;

"' Clan 1. Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih kazni i postupaka;
2 Clan 2. Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih kazni i postupaka;

8



U smislu ovog protokola liSavanje slobode podrazumijeva bilo koji oblik pritvora ili zatvaranja
ili stavljanja lica u javno ili privatno mjesto Cuvanja, koje to lice prema odluci sudskog,
upravnog ili drugog organa ne moze svojevoljno napustiti.

3.1.4. Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama

Niko ne smije biti podvrgnut mucenju, ili neCovjeCnom ili poniZzavajuéem postupanju ili
kaznjavanju."

Svako ima pravo na slobodu i bezbjednost licnosti. Niko ne moze biti liSen slobode osim u
slu¢ajevima propisanim zakonom'?,

Konvencijom je propisano da ¢e svako ko je uhapsen biti odmah i na jeziku koji razumije
obavijesten o razlozima za njegovo hapsenje i o svakoj optuzbi protiv njega’.

3.1.5. Evropska zatvorska pravila

Evropska zatvorska pravila odnose se na osobe koje su pritvorene po nalogu sudskog organa ili
lisSene slobode nakon osude. U principu, osobe koje su pritvorene po nalogu sudskog organa ili
liSene slobode nakon osude treba da budu smjeStene u zatvore, tj. institucije namjenjene za
zatvorenike ove dvije kategorije. Evropska zatvorska pravila primjenjuju se na osobe koje su u
zatvoru zbog bilo kojeg drugog razloga, u pritvoru na osnovi sudske odluke ili su liSene slobode
na osnovi osudujuce presude, te na one osobe koje su zbog bilo kojeg drugog razloga liSene
slobode bilo gdje drugdje'®.

U dijelu I ovih pravila u kojem su obradena osnovna nacela, garantovano je da ¢e se sa svim
osobama liSenima slobode postupati poStujuc¢i njihova ljudska prava. Ogranicenja za osobe liSene
slobode bit ¢e samo ona koja su najmanje potrebna i proporcionalna zakonskoj osnovi na temelju
koje su odredena. Sa svakim oblikom liSenja slobode postupat ¢e se na nacin koji ¢e pospjesiti
reintegraciju osoba ligenih slobode u drustvenu zajednicu'’. Ovim Pravilima propisani standardi
koji se odnose na uvjete smjestaja lica liSenih slobode, prema kojima uvjeti smjestaja lica lisenih
slobode, a narocito prostorije za spavanje, moraju voditi racuna o ljudskom dostojanstvu i,
koliko god je moguce postovati privatnost i ispunjavati zahtjeve za odrZavanje zdravija i
higijene, vodeci racuna o klimatskim uslovima i narocito o povrsini poda, zapremini vazduha,
osvjetljenju, grijanju i ventilaciji'®.

1 Clan 3. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama;

" Clan 5. stav 1 EKLJP: “u slucaju zakonitog liSenja slobode na osnovi presude nadleznog suda, u slucaju
zakonitog hapsenja ili lisenja slobode zbog neizvrsenja zakonite sudske odluke ili radi obezbjedenja ispunjenja neke
obaveze propisane zakonom, u slucaju zakonitog hapsenja ili lisenja slobode radi privodenja lica pred nadleznu
sudsku viast zbog opravdane sumnje da je izvrsilo krivicno djelo, ili kada se to opravdano smatra potrebnim kako bi
se preduprijedilo izvrSenje krivicnog dijela ili bjekstvo po njegovom izvrSenju, u slucaju liSenja slobode maloljetnog
lica na osnovu zakonite odluke u svrhu vaspitnog nadzora ili zakonitog lisenja slobode radi njegovog privodenja
nadleznom organu, u slucaju zakonitog lisSenja slobode da bi se sprijecilo Sirenje zaraznih bolesti, kao i zakonitog
lisenja slobode dusevno poremecenih lica, alkoholicara ili uzivalaca droga ili skitnica, u slucaju zakonitog hapsenja
ili lisenja slobode lica da bi se sprijecio njegov neovlasteni ulazak u zemlju, ili lica protiv koga se poduzimaju mjere
s ciljem deportacije ili ekstradicije .

!5 Clan 5. stav 2 EKLIP;

'°10.1, 10.2. 1 10.3. Evropska zatvorska pravila;

"1 dio, Temeljna nagela br.1, 2 i 6, Evropska zatvorska pravila;

'8 11 dio, Uslovi za zatvaranje, 18.1., Ibidem;



3.1.6. Konvencija o zastiti pojedinaca pri automatskoj obradi licnih podataka

Ovom Konvencijom'® osigurava se svakoj osobi, bez obzira na nacionalnost ili boraviste,
postivanje prava i osnovnih sloboda, a posebno pravo na privatnost u pogledu automatske obrade
podataka koji se na pojedinca odnose ("zastita podataka")*’. Prema Konvenciji, liéni podaci koji
se podvrgavaju automatskoj obradi pribavljaju se i obraduju na korektan i zakonit nacin, a
pohranjuju se u odredene i legitimne svrhe 1 ne koriste se na nacin koji nije u skladu s
legitimnom svrhom?'.

3.2. Zakonodavstvo Bosne i Hercegovine
3.2.1. Ustavno odredenje

Ustav Bosne i Hercegovine?? garantuje najveéi nivo uzivanja ljudskih prava i sloboda. Sva lica
na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i slobode predvidene u Evropskoj
konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima koji se direktno
primjenjuju u Bosni 1 Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima. Izmedu
ostalih, pravo lica da ne bude podvrgnuto mucenju niti neCovjecnom ili ponizavaju¢em tretmanu
ili kazni, navedeno je u katalogu prava propisanih u Ustavu®.

Ustav Republike Srpske** garantuje da niko ne smije biti podvrgnut muéenju, okrutnom,
nehumanom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju. Takoder je zabranjeno i1 kaznjivo
svako iznudivanje priznanja i izjava®.

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine®® propisuje da ¢e Federacija osigurati primjenu najviseg

nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda, te da za sve osobe na teritoriji vazi pravo zabrane
w . J g v - .2

mudenja, okrutnog ili nehumanog postupanja ili kaznjavanja®’.

3.2.2. Zakonodavno odredenje

Imajué¢i u vidu slozenu ustavnu strukturu Bosne i Hercegovine uspostavljenu Dejtonskim
mirovnim sporazumom, Ombudsmeni su prilikom izrade ovog IzvjeStaja analizirali sljedece
dokumente:

e Krivi¢ni zakonik Republike Srpske®,

e Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine®,

' Konvencija o zastiti pojedinaca pri automatskoj obradi li¢nih podakata, Strasbourg, 28. 1. 1981. godine;

2 Clan 1. Ibidem;

I Clan 5. Ibidem;

22 Aneks 4 Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini;

3 Clan 3. stav 2 tacka b) Ustava Bosne i Hercegovine;

* Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 21/92- preciscen tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02,
30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05;

> Clan 14. Ustava Republike Srpske;

% Sluzbeni glasnik Federacije Bosne i Hercegovine, br. 21/92 — precisc¢en tekst 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96,
21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05 i 117/05;

%7 Clan 1. stav 2 tacka f) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine;

2% _Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 64/17;
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e Krivicni zakon Brcko distrikta Bosne i Hercegovine3 0

e Zakon o prekriajima Republike Srpske™,

e Zakon o prekriajima Federacije Bosne i Hercegovine™?,

e Zakon o prekriajima Breko distrikta Bosne i Hercegovine™,
e Zakon o krivi¢nom postupku Republike Srpske™,

e Zakon o krivi¢nom postupku Federacije Bosne i Hercegovine®>,

e Zakon o krivi¢nom postupku Br&ko distrikta Bosne i Hercegovine™®,

e Zakon o policiji i unutra$njim poslovima Republike Srpske®’,

e Zakon o unutra$njim poslovima Federacije Bosne i Hercegovine®®,

e Zakon o policiji Breko distrikta Bosne i Hercegovine®”,

e Zakon o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini*’,
e Zakon o javnom redu i miru Republike Srpske*,

e Zakon o javnom redu i miru Br&ko distrikta Bosne i Hercegovine™®,

e Zakon o prekriajima protiv javnog reda i mira Kantona Sarajevo™,

e Zakon o javnom redu i miru Zenitko-dobojskog kantona™,

e Zakon o prekrajima protiv javnog reda i mira Srednjobosanskog kantona™®,

. .. 46
e Zakon o javnom redu i miru Tuzlanskog kantona™,

. oo < 47
e Zakon o javnom redu i miru Hercegovacko-neretvanskog kantona™'.

Zakonom o policiji 1 unutraSnjim poslovima Republike Srpske, Zakonom o unutras$njim
poslovima Federacije Bosne i Hercegovine i Zakonom o policiji Brcko distrikta Bosne 1
Hercegovine propisani su policijski poslovi, postupanje policijskih sluzbenika prema osobama
liSenim slobode, osnovi liSenja slobode kao i nacin ograni¢avanja slobode kretanja lica na
odredenom prostoru ili u odredenom objektu. Navedenim zakonima, policijskim sluzbenicima
propisana su policijska ovlastenja radi sprecavanja krivi¢nih djela, prekr$aja, odrzavanja javnog

2 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14 i
76/14;

30 Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj: 33/13;

3! Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 63/14

32 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 63/14

3% Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, br. 24/07, 29/16;

34 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 53/12, 91/17 i 66/18

35 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br.35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07,
09/09, 12/10, 08/13 1 59/14;

36 Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine®, br.34/13- pre&iséen tekst i 27/14;

37 Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 57/16 i 110/16;

3% Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 49/05 i 81/14;

*_Sluzbeni glasnik Breko distrikta Bosne i Hercegovine*, br. 31/09, 60/10 i 31/11;

40 ,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 6/06, 75/06, 44/07, 84/09, 48/10, 18/13 1 8/17;

1 Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 11/15;

2 «“Sluzbeni glasnik Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine”, br. 32/09 i 14/10;

43 »Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 18/07 1 7/08;

#Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, br. 8/00, 15/03, 11/0i i 8/08;

* Na sjednici odrzanoj 9. februara 2010. godine, Skupstina Srednjobosanskog kantona donijela je Zakon o
prekrSajima protiv javnog reda i mira Srednjobosanskog kantona, akt br. 01-02-77/2010;

4 Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", br. 11/01, 11/07 i 14/11;

7 Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, broj: 2/05;
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reda 1 mira, kontrole bezbjednosti saobracaja, obezbjedenja javnih skupova, obezbjedenja lica 1
. .48
imovine™ .

Da bi se neko lice lisilo slobode potrebno je da se kumulativno ispune dva uslova. Prvi, ako
postoje osnove sumnje da je to lice ucinilo krivi¢no djelo ili prekrsaj. Drugi, ako postoji bilo koja

zakonska osnova/razlog za odredivanje mjere pritvora™’.

Kada se osoba lisi slobode, tzv. policijski pritvor/zadrzavanje, moze trajati najviSe 24 sata, u
kojem se roku osoba liSena slobode mora predati nadleznom tuziocu. Policijski pritvor odnosno
zadrzavanje lica liSenih slobode uglavnom se provodi na osnovu odredaba zakona o
prekriajima® koji prekrsaj definiSu kao protivpravno djelo koje predstavlja krienje propisa
javnog poretka ili drugih drustvenih vrijednosti koje nisu zasti¢ene krivi¢énim zakonima i drugim
zakonima u kojima su propisana krivicna djela, kao i krSenje drugih propisa kojima su odredena
obiljeZja prekriaja i za koje su propisane sankcije".

Prema podacima dobijenim uvidom u evidencije o licima liSenim slobode Ombudsmeni Bosne 1
Hercegovine konstatuju da se mjera zadrzavanja uglavnom odreduje za prekrSaje propisane
odredbama Zakona o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini i
zakona o javnom redu i miru. Svako liSenje slobode moze biti odredeno samo ako se ista svrha
ne moze ostvariti drugom mjerom, mora biti razumno i u skladu s prirodom pocinjenog
prekrsaja, a mora se voditi racuna o starosti i drugim li¢nim svojstvima te osobe, tako da duzina
trajanja liSenja slobode odgovara okolnostima. U slucaju da je lice liSeno slobode i zadrZano, ima
pravo na kontaktiranje samo jednog lica, pristup hitnoj medicinskoj pomoc¢i, ukoliko je to
potrebno i1 da bude obavijesteno o maksimalnom broju sati ili dana koje kao okrivljeno/zadrzano
lice moZe provesti na zadrZavanju prije izvodenja na sud. U slucaju da lice bude liSeno slobode i
zadrzano zbog ucinjenog prekrSaja odmah ¢e mu se uruciti dokument o pravima okrivljenih 1
zadrzanih lica®®. Ovlasteni policijski sluzbenik ili druga sluzbena lica, koja su ovlatena
posebnim zakonom, mogu lice zateceno u vrSenju prekrSaja zadrzavanjem liSiti slobode. Ako se
lice zateCeno u vrSenju prekrSaja 1 liSeno slobode ne moze odmah privesti na sud, ovlasteni
policijski sluzbenik moze po&inioca prekriaja zadrzati najduze 12 sati>. Po isteku vremena
zadrZavanja, osoba mora biti predata nadleZznom tuZzilaStvu, sudu ili drugom nadleZnom organu
ili ¢e se pustiti na slobodu.

*® Clan 29. Zakona o policiji i unutrainjim poslovima Republike Srpske, &lan 36. Zakona o unutrasnjim poslovima
Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lan 62. Zakona o policiji Brcko distrikta Bosne i Hercegovine;

¥ Clan 204. stav 1 Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, &lan 153. stav 1 Zakona o krivicnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lan 139. stav 1 Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine;

30 Zakon o prekrsajima Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 63/14; 36/15 — odluka US; 110/16 i
100/17; Zakon o prekrsajima Federacije Bosne i Hercegovine, “Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®,
broj: 63/14; Zakon o prekrsajima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine", br. 24/07 1 29/16;

> Clan 2. Zakona o prekrsajima Republike Srpske, ¢lan 2. Zakona o prekriajima Federacije Bosne i Hercegovine,
¢lan 3. Zakona o prekrsajima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine,

> Clanovi 9. i 10. Zakona o prekriajima Republike Srpske, &lan 4. Zakona o prekriajima Federacije Bosne i
Hercegovine, ¢lan 7. Zakona o prekrsajima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine;

> Clan 170. stav 3 Zakona o prekrsajima Republike Srpske, ¢lan 17. stav 1 Zakona o prekriajima Federacije Bosne i
Hercegovine, ¢lan 8. stav 1. Zakona o prekrsajima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine;
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Pritvor se moze odrediti samo pod uvjetima propisanim u zakonima o krivicnom postupku i
samo ako se ista svrha ne moze ostvariti drugom mjerom>*. Ukoliko se uputi prijedlog za
odredivanje pritvora prema sudu, nadlezni sud u roku od 24 sata odlucuje o prijedlogu za pritvor.
Lice moze biti liSeno slobode ako postoji osnovana sumnja da je pocinilo kriviéno djelo, a mjera
pritvora se protiv tog lica moze odrediti:

a) ako se krije ili ako postoje druge okolnosti koje ukazuju na opasnost od bjekstva,

b) ako postoji osnovana bojazan da ¢e unistiti, sakriti, izmijeniti ili falsifikovati dokaze ili
tragove vazne za kriviéni postupak ili ako narocCite okolnosti ukazuju da ¢e ometati
krivi¢ni postupak utjecanjem na svjedoke, saucesnike ili prikrivace,

¢) ako narocite okolnosti opravdavaju bojazan da ¢e ponoviti krivicno djelo ili da ¢e
dovrsiti pokuSano krivi¢no djelo ili da ¢e uciniti krivicno djelo kojim prijeti, a za ta
krivicna djela moze se izre¢i kazna zatvora od tri godine ili teza kazna i

d) u vanrednim okolnostima, ako je rije¢ o krivicnom djelu za koje se moze izre¢i kazna
zatvora od deset godina ili teza kazna, a koje je posebno teSko s obzirom na nacin
izvrSenja ili posljedice krivicnog djela, ako bi pustanje na slobodu rezultiralo stvarnom
prijetnjom narusavanja javnog reda™.

Dakle, bez sudske odluke osoba u pritvoru moze biti zadrzana najvise 24 sata, nakon kojih mora
biti donesena odluka kojom se prema osobi liSenoj slobode odreduje mjera pritvora ili se osoba
pusta na slobodu. Ukoliko sudija ne prihvati prijedlog odredivanja pritvora, tuzilac moze uloziti
7albu na rjeenje.”®

Svi su pred zakonom jednaki i imaju pravo bez ikakve razlike na podjednaku zastitu. Zakoni o
kriviénom postupku Republike Srpske, Federacije Bosne 1 Hercegovine, i Br¢ko distrikta Bosne 1
Hercegovine propisuju da se osoba liSena slobode mora na maternjem jeziku ili jeziku koji
razumije odmah obavijestiti o razlozima liSavanja slobode i istovremeno prije prvog ispitivanja
poutiti da nije duzna dati iskaz.”’ Osoba lifena slobode ima pravo uzeti branioca kojeg moze
sama izabrati, a ukoliko zbog svog imovnog stanja ne moZe snositi troSkove odbrane postavit ¢e
se branilac po sluzbenoj duznosti na njen zahtjev™". Osoba lisena slobode/pritvorenik ima pravo
na slobodnu i neometanu komunikaciju s braniocem. Pritvorenik ne mozZe koristiti mobilni
telefon, ali ima pravo, u skladu s kuénim redom, a pod nadzorom uprave pritvora, o svom trosku
obavljati telefonske razgovore®”.

> Clan 196. stav 1 Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, €lan 145. stav 1 Zakona o krivicnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine, Clan 131. stav 1 Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine;

> Clan 197. Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, Elan 146. Zakona o krivicnom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine, ¢lan 132. Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine,

%6 Clan 204. stav 7 Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, &lan 153. stav 7 Zakona o krivicnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine, Clan 139. stav 7 Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine;

7 Clan 5. stav 1 Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske; Glan 5. stav 1 Zakona o krivicnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine; ¢lan 5. stav 1 Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine,
% Clan 5. stav 2 Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, Glan 5. stav 2 Zakona o krivicnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine, Clan 5. stav 2 Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine,
* Clan 209. stavovi 4 i 5 Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, lan 158. stavovi 4 i 5 Zakona o
krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine i ¢lan 144. stavovi 4 1 5 Zakona o krivicnom postupku Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine,

13



Pretresanje osobe obavlja osoba istog spola, a pritvor se izvrSava tako da se ne vrijeda osoba 1
dostojanstvo pritvorenika®. Ovlastene sluzbene osobe pri izvriavanju pritvora mogu upotrijebiti
prinudna sredstva samo u slutajevima odredenim zakonom®'. Pritvorenici se smjeitaju u
prostorije odgovarajuc¢e veli¢ine koje udovoljavaju potrebnim zdravstvenim uvjetima. U istu
prostoriju ne smiju biti smjestene osobe razli¢itog spola. U pravilu, pritvorenici se neée smjestiti
u istu prostoriju s osobama koje izdrzavaju kaznu zatvora. Pritvorenik se nece smjestiti u istu
prostoriju s osobama koje bi na njega mogle Stetno djelovati ili s osobama s kojima bi druzenje
moglo $tetno utjecati na vodenje postupka. ** Takoder, maloljetnik izdrZava pritvor odvojeno od
punoljetnih osoba®. Prilikom prijema u pritvor od pritvorenika ée se oduzeti predmeti u vezi s
krivicnim djelom, a ostali predmeti koje pritvorenik ne smije imati u pritvoru prema njegovoj ¢e
se uputi Cuvati ili predati osobi koju odredi pritvorenik®. O svakom pokretanju postupka prema
maloljetniku obavjestava se nadleZni organ starateljstva®. Pritvorenici imaju pravo na osmosatni
neprekidni odmor u vremenu od 24 sata. Dozvoljeno je da posjeduju predmete za licnu upotrebu,
higijenske potrepstine, te druge predmete u koli¢ini i veli¢ini koja ne ometa boravak u prostoriji i
ne remeti kuéni red®®. Prava i slobode pritvorenika mogu biti ogranieni samo u mjeri potrebnoj
da se ostvari svrha radi koje je odreden pritvor, sprijeci bjekstvo pritvorenika, sprijeci izvrSenje
kriviénog djela i otkloni opasnost po Zivot i zdravlje ljudi®’. Uprava ustanove prikuplja, obraduje
i pohranjuje podatke o pritvorenicima koji se odnose na identitet pritvorenika i njihovo
psihofizic¢ko stanje, trajanje produzenja i ukidanja pritvora, rad i ponaSanje pritvorenika, izreCene
disciplinske mjere i s1°®. Evidencije o pritvorenicima vode nadlezna ministarstva, odnosno
Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske i Federalno ministarstvo pravde, dok u Brcko
distriktu Bosne 1 Hercegovine evidenciju o pritvorenicima vodi Osnovni sud.

Obezbjedenje prostorija za zadrZavanje lica liSenih slobode vrsi se neposrednim nadzorom od
strane policijskih sluzbenika, i uspostavljanjem sistema videonadzora®. Ombudsmeni Bosne i
Hercegovine u kontekstu navedenog Zele ukazati da u Bosni 1 Hercegovini nije uspostavljen
zakonodavni okvir o primjeni videonadzora. Neophodno je istaéi moguénost kolizije
uspostavljanja 1 funkcionisanja videonadzora s principima zaStite prava na privatnost 1 zastite
liénih podataka, te u tom kontekstu isticu da je neophodno donijeti posebne propise o
videonadzoru ili u postoje¢i Zakon o zastiti linih podataka integrisati odredbe kojima se

% Clan 116. Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, lan 66. Zakona o krivicnom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine i ¢lan 52. Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine;

81 Clan 206. Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, &lan 155. Zakona o krivicnom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine i ¢lan 141. Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine,

62 Clan 207. Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, Elan 156. Zakona o krivicnom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine i ¢lan 142. Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine;

8 Clan 380. Zakona o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine;

6 Clan 208. Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, ¢lan 157. Zakona o krivicnom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine i ¢lan 143. Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine;

% Clan 368. Zakona o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine;

6 Clan 208. stavovi 1 i 2 Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, &lan 157. stavovi 1 i 2 Zakona o
krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine i Clan 143. stavovi 1 i 2 Zakona o krivicnom postupku Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine;

57 Clan 206. stav 2 Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, €lan 155. stav 2 Zakona o krivicnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine i Clan 141. stav 2 Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine;

68 Clan 206. stav 3 Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, lan 155. stav 3 Zakona o krivicnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine i ¢lan 141. stav 3 Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine;

% Evropska zatvorska pravila, II dio, Upucivanje i smjestaj, Clan 18.10.:“Smjestaj svih zatvorenika bit ée u uvjetima
najmanje ogranicavajuceg stepena osiguranja u skladu s rizikom od bijega zatvorenika, njihovog samoozljedivanja
odnosno ozljedivanja drugih zatvorenika®.
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detaljno reguliSe primjena sistema videonadzora u prostorijama za zadrzavanje lica liSenih
slobode u institucijama za sprovodenje zakona.

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine svjesni su Cinjenice da se sistem videonadzora u prostorijama
za zadrzavanje lica liSenih slobode u institucijama za sprovodenje zakona primjenjuje samo u
svrhu prevencije i otkrivanja nepozeljnih ponasanja, ali istovremeno ukazuju na obavezu
postivanja prava na privatnost’’.

7 Evropska zatvorska pravila, II dio, Upuéivanje i smjestaj, 18.1.: “Smjestaj zatvorenika, a posebno njihov smjestaj
u spavaonice, postovat ¢e ljudsko dostojanstvo i, u najvecoj mogucoj mjeri, privatnost*.

15



IV. INSTITUCIONALNI MEHANIZMI

U ovom poglavlju Izvjestaja obradeni su institucionalni mehanizmi nadlezni za provodenje tzv.
unutrasnjih ili policijskih poslova, odnosno poslova Cijim se obavljanjem ostvaruje zastita
sigurnosti gradana i imovine, kao i drugi poslovi kojim se ostvaruju ljudska prava i slobode.

4.1. Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske

Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske jedno je od ministarstava Vlade Republike
Srpske koje se bavi unutrasnjim poslovima Republike Srpske. Ministarstvo obavlja poslove
drzavne uprave koji se odnose na zastitu od ugrozavanja Ustavom utvrdenog pravnog poretka i
ugrozavanja sigurnosti Republike Srpske, kao i zatitu Zivota i liéne sigurnosti gradana’.

Za obavljanje policijskih, unutrasnjih i drugih poslova uspostavljene su osnovne i unutrasnje
jedinice. Osnovna organizaciona jedinica koja funkcioniSe izvan sjediSta Ministarstva je
Policijska uprava, dok su Zakonom o policiji i unutrasnjim poslovima’ kao unutra$nje
organizacione jedinice koje funkcioniSu izvan sjediSta Ministarstva, uspostavljene: sektor,
policijska stanica, odjeljenje, jedinica, operativno dezurstvo, odsjek, grupa, tim 1 stani¢no
odjeljenje policije. U okviru Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske funkcioniSe
deset policijskih uprava, i to: Banja Luka, Doboj, Bijeljina, Isto¢no Sarajevo, Trebinje, Prijedor,
Zvornik, Gradiska, Mrkonji¢-Grad i Foca.

S ciljem utvrdivanja stanja na terenu, kao i upoznavanja sluzbenih lica s mandatom Preventivnog
mehanizma, predstavnici Institucije ombudsmena izvrsili su posjete sljede¢im policijskim
upravama u okviru ovog Ministarstva: Banja Luka, Doboj, Bijeljina i1 Prijedor. Tokom posjete,
predstavnici Institucije ombudsmena posebno su obratili paznju i na materijalne uvjete u
prostorijama za zadrzavanje osoba liSenih slobode u policijskim stanicama koje se nalaze u
sastavu gore navedenih policijskih uprava.

Na nivou Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske postoji elektronska evidencija lica
liSenih slobode koja omogucava sluzbenicima iz razliCitith policijskih stanica s podrucja
Republike Srpske da, uz koriStenje vlastitog naloga, izvrSe uvid u evidencije razli¢itih policijskih
stanica. Na ovaj nacin objedinjeni su svi predmeti lica liSenih slobode na podrucju Republike
Srpske. Odredba clana 141. Zakona o policiji i unutrasnjim poslovima Republike Srpske,
propisuje, da Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske vodi elektronsku evidenciju lica
liSenih slobode po bilo kojoj osnovi. U skladu sa zakonskim propisom ministar unutrasnjih
poslova Republike Srpske donio je Uputstvo o postupanju s licima liSenim slobode kojim je
definisano, da se ,,Uputstvom propisuje nacin prihvata lica lisenih slobode u prostorije
organizacione jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske, vodenje evidencije o
licima lisSenim slobode, dokumentacije koja se odnosi na sluzbenu radnju liSenja slobode,
smjesStaj i higijenske uslove, pravila ponasanja lica lisenih slobode, te postupak i ponasanje
policijskog sluzbenika u odnosu na lice liseno slobode*. Clan 9. ovog Uputstva propisuje da se
evidencija vodi u elektronskom obliku i obuhvata sljedece; podatke o licu, podatke o liSenju
slobode, podatke o preuzimanju lica liSenog slobode od strane drugog organa, podatke o

" Clan 2 . Zakona o policiji i unutrasnjim poslovima Republike Srpske;
2 Clan 10. stav 2 Zakona o policiji i unutrasnjim poslovima Federacije Bosne i Hercegovine;

16



preuzimanju lica liSenog slobode radi kriminalisticke obrade od strane policijskih sluzbenika
unutar organizacione jedinice koja je izvrSila liSenje slobode, podatke o komunikaciji s
nadleznim sudom i tuzilastvom, podatke o nacinu transporta-dovodenja ili sprovodenja lica
liSenog slobode. Takoder, ovim podzakonskim aktom predvideno je da nadzor i kontrolu
podataka koji se unose u evidenciju i potvrda koje se izdaju u skladu s ovim Uputstvom vrsi
rukovodilac organizacione jedinice koja je izvrsila liSenje slobode. U vezi s tim, rukovodioci
organizacionih jedinica koji imaju pristup ovim podacima odgovaraju za zastitu li¢nih podataka
lica liSenih slobode.

Uzimajuéi u obzir sve navedene podatke koje ova evidencija sadrzi Ombudsmeni i u ovom
Izvjestaju ukazuju da nadlezni organ, konkretno rukovodioci koji imaju pristup licnim podacima
gradana prilikom pohranjivanja i obrade istih moraju voditi racuna o zastiti licnih podataka
postujuéi medunarodne” i domacée’ propise iz ove oblasti. Nedostatak evidencije sastoji se u
tome $to nije uskladena s odredbama Krivicnog zakonika Republike Srpske od 2017. godine, te
se Clanovi - paragrafi za pojedina krivicna djela u evidenciji ne podudaraju s ¢lanovima kriviénih
djela koja su izvrSena.

Nakon dostavljanja radne verzije ovog IzvjeStaja na uvid, Ministarstvo unutrasnjih poslova
Republike Srpske u aktu” navodi sljedeée:

,,Nakon analize Specijalnog izvjestaja, saglasni smo s utvrdenim stanjem na terenu i datim
preporukama.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske ¢e u narednom periodu nastojati da poduzme
konkretne mjere za adekvatno opremanje, kao i obezbjedenje novih prostorija u kojim borave
lica lisena slobode.

Uzimajuci u obzir da navedeno iziskuje znatna finansijska sredstva, Ministarstvo ¢e u skladu s
godisnjim budzetom, te uz eventualnu podrsku medunarodnih partnera poduzeti sve aktivnosti za

¢

adekvatno opremanje i obezbjedenje novih prostorija u kojima borave lica liSena slobode.
4.1.1. Policijska uprava Banja Luka

Policijska uprava Banja Luka obuhvata 12 policijskih stanica, i to: Policijska stanica Centar,
Policijska stanica Lazarevo, Policijska stanica Obili¢evo, Policijska stanica Lau§, Policijska
stanica Potkozarje, Policijska stanica Intervencije, Policijska stanica BS Banja Luka, Policijska
stanica LaktaSi, Policijska stanica Prnjavor, Policijska stanica KneZevo, Policijska stanica
Celinac i Policijska stanica Kotor-Varos.

Policijska stanica Centar
Posjeta Policijskoj stanici Centar u okviru Policijske uprave Banja Luka obavljena je dana
22.10.2018. godine.

3 Konvencija za zastitu pojedinaca pri automatskoj obradi liénih podataka;
7 Zakon o zadtiti li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik u BiH”, br.49/06 i 76/11);
7> Akt Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srpske, broj: S/M -2-052-2578/18 od 01.03.2019. godine;
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Razgovor s predstavnicima uprave

U razgovoru sa sluzbenim licem, odnosno komandirom Policijske stanice’® ukazano je na razlog
posjete, kao i na ciljeve koji se istom zele posti¢i. Komandir je ukratko predstavio Policijsku
stanicu i ukazao na osnovne poteskoce u funkcionisanju ove stanice. Tokom razgovora istaknuto
je da, prema Pravilniku o unutra$njoj organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srpske, trenutno imaju nepopunjena mjesta za 24 policijska
sluzbenika, s tim da u narednom periodu ocekuju angazovanje novih dvadesetak mladih
policajaca. Takoder je istaknuto da u prostorijama za zadrzavanje lica liSenih slobode ne postoji
adekvatan videonadzor.

Prilikom obavljenog razgovora konstatovano je da je u toku 2018. godine registrovan slucaj
samoubistva u prostorijama za zadrzavanje, kada je lice liSeno slobode uz pomo¢ plahte izvrsilo
samoubistvo vjeSanjem.

Predstavnici Policijske stanice Centar istakli su da imaju veoma dobru saradnju s nadleznim
tuzilastvom i centrom za socijalni rad.

Prostorni resursi

Kapacitet prostorija za zadrzavanje Policijske stanice Centar obuhvata tri prostorije sa po dva
kreveta, s tim da se u navedene prostorije smjeStaju i lica drugih policijskih stanica koje
pripadaju Policijskoj upravi Banja Luka. Ombudsmeni uocavaju da postojeci kapaciteti ove
Policijske uprave u pogledu broja prostorija za zadrzavanje ne zadovoljavaju potrebe, te se iz tog
razloga namece pitanje da li se u konkretnim situacijama kada je veci broj lica liSenih slobode,
moze obezbijediti da odvojeno budu smjeSteni muskarci, Zene i maloljetnici u situacijama kada
su istovremeno privedeni, a §to nam je potvrdeno i u razgovoru.

Prilikom obilaska prostorija za zadrZzavanje uoceno je da se u prostorijama nalaze Zeljezni kreveti
na sprat. Plahta na krevetima je bila Cista, a deke uredno sloZene. Prostorije imaju prozore 1
omogucen je dotok prirodne svjetlosti. Prozori se ne otvaraju, ali postoji odgovarajuci
ventilacioni sistem. Prilikom boravka u prostorijama nije zapaZen neugodan miris. Sve tri
prostorije sadrze mokri ¢vor 1 lavabo (samo hladna voda), te sapun, toaletni papir 1 ubrus. Podovi
su u dobrom stanju, prekriveni plo¢icama koje su uredno ociS¢ene. Zidovi su na pojedinim
mjestima iSarani. Cjelokupna higijena u prostorijama ocijenjena je kao dobra. Grijanje je podno,
s tim da se koristi i sistem zagrijavanja vazduha. Prostorije za zadrZavanje pokrivene su
videonadzorom (videonadzor ne pokriva mokri ¢vor), koji omogucava i audiosnimanje, u smislu
poziva dezurnog policajca putem tastera. Istaknuto je da videonadzor nije adekvatan s obzirom
na to da je pozicija kamere takva da pokriva samo manji dio prostorije.

Nadzor nad licima liSenim slobode, uz postojec¢i videonadzor, visi se 1 neposrednim opaZanjem
na svakih 15 minuta. S obzirom na to da postoji audiosnimanje u prostorijama, zadrZana lica u
svakom trenutku mogu pozvati dezurnog sluzbenika.

U trenutku posjete nije bilo zadrzanih lica.

Zenskih lica 51

Ukupan broj zadrZanih lica Muskih lica 112
172 Maloljetnih lica 6
Stranih drzavljana 3

Tabela s podacima o broju lica lisenih slobode u periodu od 01.01. do 30.09.2018. godine

7% komandir Policijske stanice Centar, Banja Luka, Stoj¢i¢ Jovan;
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Ishrana

Zadrzana lica obrok dobijaju nakon S§to istekne osam sati od trenutka liSavanja slobode.
Navedeno je da se poStuju zahtjevi lica ukoliko neko zahtijeva specijalni rezim ishrane zbog
vjerskih, kulturnih ili zdravstvenih razloga. U okviru Policijske stanice ne postoji prostorija za
pripremanje hrane, ve¢ se hrana kupuje i donosi licu liSenom slobode. Najc¢es¢e hranu donosi
neko od ¢lanova porodice ili drugo lice, kojeg lice liSeno slobode obavijesti o liSenju slobode. U
situaciji kada lice liSeno slobode to ne Zeli, a nema materijalnih sredstava, obrok mu se
obezbjeduje na troSak Ministarstva unutraSnjih poslova Republike Srpske.

Prava lica liSenih slobode

Kada su u pitanju prava lica liSenog slobode, uvidom u nasumi¢no odabrane predmete utvrdeno
je da su prilikom liSavanja slobode lica upoznata s pravima. Naime, u skladu s Uputstvom o
postupanju s licima lisenim slobode’” lica su upoznata s moguéno$éu koristenja prava na
branioca, prava na koriStenje usluga medicinskog osoblja i medicinske pomo¢i, prava na
kontaktiranje ¢lana uze porodice, prijatelja i ostalih. Takoder, kada su u pitanju maloljetnici
liSeni slobode, navedeno je da se o Cinjenici liSenja obavjeStavaju roditelji i nadlezni centar za
socijalni rad. Policijski sluzbenik koji je izvrSio liSenje slobode, licu liSenom slobode na licu
mjesta saopcava razloge liSenja slobode i upoznaje ga s njegovim pravima. Nakon toga u
sluzbenim prostorijama popunjava obrasce, potvrde i zapisnike, a s ovim radnjama duzan je
upoznati lice liSeno slobode koje ima pravo uvida u dokumentaciju, §to dokazuje svojim
potpisom. Osim toga, lice liSeno slobode dobija i primjerak svih potvrda koje se odnose na
njegovo liSenje slobode.

Prilikom smjeStaja lica u prostorije za zadrzavanje istaknuto je da se vodi racuna o spolnoj
strukturi, kao 1 o ¢injenici da se odvojeno smjeste maloljetna i punoljetna lica.

Uvidom u predmete zapazeno je da su licima liSenim slobode izdate odgovaraju¢e potvrde koje
su 1 potpisane od strane lica liSenih slobode (potvrda o liSenju slobode, obrazac prava lica liSenog
slobode, potvrda o prihvatu lica liSenog slobode, potvrda o predaji lica liSenog slobode, zapisnik
o pregledu lica, zapisnik o pretresanju lica, potvrda o privremenom oduzimanju predmeta,
potvrda o predaji privremeno oduzetih predmeta, potvrda o otpustu lica, potvrda o vracanju
privremeno oduzetih predmeta). U Policijskoj stanici Centar zaposlene su osobe oba spola, tako
da pretrese vrsi policijski sluzbenik onog spola kojeg je 1 lice koje se pretresa. Prilikom vrSenja
pretresa sacinjava se zapisnik o pretresanju u kome su ta¢no opisani predmeti i isprave koji se
oduzimaju. Zapisnik, pored lica koje je izvrSilo pretres, potpisuje i lice na kojem/kod koga se
vr$i pretresanje. Oduzeti predmeti se ¢uvaju u ormari¢u za licne stvari, a dragocjenosti u
posebnom sefu. Oduzeti predmeti licu se vrac¢aju kada se zavrsi zadrZavanje 1 ono tada potpisom
potvrduje da ih je primilo. Zadrzanim licima se obavezno oduzimaju predmeti kojima bi mogli
povrijediti sebe ili druge (kais, pertle, kravata, ogledalo, makaze...).

Iz uvida u nasumi¢no odabrane predmete uoceno je da se evidencije uredno vode, odnosno da
predmeti sadrZe sve propisane potvrde i zapisnike.

77 Uputstvo o postupanju s licima lisenim slobode donijelo je Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske
dana 22.06.2018. godine. Ovim Uputstvom propisan je nacin prihvata lica liSenih slobode u prostorije organizacione
jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske, vodenje evidencije o licima liSenim slobode,
dokumentacije koja se odnosi na sluzbenu radnju liSenja slobode, smjestaj i higijenske uslove, pravila ponasanja lica
lisenih slobode, postupak i ponasanje policijskih sluzbenika u odnosu na lice liSeno slobode.
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Preporuke Ombudsmena Bosne i Hercegovine
Ministarstvu unutras$njih poslova Republike Srpske, Policijskoj upravi Banja Luka, Policijskoj
stanici Centar:

Ministarstvu unutra$njih poslova Republike Srpske, Policijskoj upravi Banja Luka,
Policijskoj stanici Centar:

e Da u postoje¢im prostorijama za zadrzavanje uspostave videonadzor koji ¢e omoguditi
nadzor nad licima liSenim slobode, u svrhu prevencije bijega 1 njihovog
samopovredivanja, a ujedno omoguciti i postivanje ljudskog dostojanstva i u najvecoj
mogucoj mjeri privatnost lica liSenih slobode.

e Da poduzmu neophodne aktivnosti s ciljem obezbjedenja dodatnih smjestajnih kapaciteta
za lica liSena slobode.

4.1.2. Policijska uprava Prijedor

Policijska uprava Prijedor obuhvata deset policijskih stanica, i to: PS Prijedor 1, PS Prijedor 2,
PS Kozarac, PS Omarska, PS BS Prijedor, PS Kozarska Dubica, PS Kostajnica, PS Novi Grad,
PS Krupa na Uni i PS Ostra Luka.

Policijska stanica Prijedor 1
Posjeta Policijskoj stanici Prijedor 1 obavljena je dana 22.10.2018. godine.

Razgovor s predstavnicima uprave

Predstavnici Institucije ombudsmena su u razgovoru s komandirom Policijske stanice’ upoznati
s problemima s kojima se Policijska stanica suoCava u radu. Naime, istaknuto je da kapaciteti za
smjestaj lica lisenih slobode kojima raspolaze ova Policijska uprava nisu dovoljni s obzirom na
¢injenicu da pet policijskih stanica s podru¢ja Grada Prijedora koriste iste prostorije za
zadrzavanje. Takoder, navedeno je da ne postoji videonadzor, S$to dodatno otezava rad
policijskim sluZbenicima.

Predstavnici uprave istakli su da postoji vrlo dobra saradnja s tuzilaStvom, sudom i centrom za
socijalni rad. Kada je u pitanju broj zaposlenih lica, navedeno je da isti nije uskladen s
propisanom sistematizacijom radnih mjesta, odnosno da nedostaje desetak policijskih sluZzbenika.

Prostorni resursi

Policijska stanica Prijedor 1 raspolaze s dvije prostorije za zadrzavanje lica u kojima se mogu
smjestiti po dva lica. Navedene prostorije, osim Policijske stanice Prijedor 1, koriste i druge
policijske stanice koje su u sastavu Policijske uprave Prijedor.

Prostorije za zadrZzavanje smjeStene su u pomoc¢noj zgradi, izvan objekta u kome je smjeStena
Policijska stanica. Podovi su prekriveni plo€icama koje su u dobrom stanju. Zidovi su okrecenti, s
tim da su na istim uocljiva udubljenja i natpisi koje su napravila lica liSena slobode. Svaka
prostorija za zadrzavanje ima prozore koji se otvaraju s vanjske strane. Prozori su osigurani
metalnim rupicastim ploama, tako da je dotok prirodne svjetlosti onemogucen, a zbog Cega je i
dotok svjezeg vazduha veoma slab i nedovoljan. Prostorije sadrze sanitarni ¢vor 1 lavabo (samo
hladna voda) koji su uredno ociS¢eni i u dobrom stanju, ali bez toaletnog papira, sapuna,

7 Prilikom posjete dana 22.10.2018. godine razgovor je obavljen s komandirom Policijske stanice Prijedor 1, Lazi¢
Goranom.
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odnosno osnovnog higijenskog paketa. Kreveti su zeljezni, fiksirani za pod s ¢istom posteljinom
1 dekama. Grijanje u prostorijama je centralno. Ukupna ocjena higijene prostorija je na vrlo
zadovoljavaju¢em nivou, nema neugodnih mirisa, a istaknuto je i da se prostorije Ciste dva puta
dnevno.

Prostorije nisu pokrivene videonadzorom. Nadzor nad licima liSenim slobode vrsi se
neposrednim opazanjem na svakih 15 minuta. U prostorijama nema tastera za pozivanje
dezurnog policajca, Sto otezava mogucnost licu liSenom slobode da stupi u kontakt s dezurnim
sluzbenikom, posebno imaju¢i u vidu ¢injenicu da su prostorije za zadrzavanje smjeStene u
pomoc¢noj zgradi.

U trenutku posjete u prostorijama za zadrzavanje nisu zatecena lica liSena slobode.

Zenskih lica 3
Ukupan broj zadrzanih lica Muskih lica 112
118 Maloljetnih lica 1
Stranih drZavljana

Tabela s podacima o broju lica lisenih slobode u periodu od 01.01. do 30.09.2018. godine

Ishrana
Zadrzana lica obrok dobijaju nakon proteka vremenskog roka od osam sati od trenutka liSavanja
slobode. Prilikom obezbjedivanja obroka, kako je receno, poStuju se zahtjevi lica koji se odnose
na specijalni rezim ishrane zbog vjerskih, kulturnih ili zdravstvenih razloga. U okviru Policijske
stanice ne postoji prostorija za pripremanje hrane, te se hrana kupuje i donosi licu liSenom
slobode.

Prava lica liSenih slobode

Uvidom u nasumi¢ne predmete utvrdeno je da su lica liSena slobode uredno obavijestena o
pravima, te da su im izdate sve odgovarajuce potvrde u skladu s vaZze¢im propisima. U skladu s
Uputstvom o postupanju s licima liSenim slobode” lica su upoznata s moguénoscéu koriStenja
prava na branioca, prava na koriStenje usluga medicinskog osoblja i medicinske pomo¢i, prava
na kontaktiranje ¢lana uZe porodice, prijatelja i ostalih. Takoder, kada su u pitanju maloljetnici
liSeni slobode, navedeno je da se o €injenici liSenja obavjeStavaju roditelji 1 nadleZni centar za
socijalni rad.

Prilikom smjestaja lica u prostorije za zadrzavanje istaknuto je da se vodi racuna o spolnoj
strukturi, kao 1 o ¢injenici da se odvojeno smjeste maloljetna i1 punoljetna lica. Policijska stanica
Prijedor 1 medu zaposlenim ima lica oba spola, tako da se obavezno vodi rauna o ovoj €injenici
kada se vrSi pretres lica. Takoder je istaknuto da postoji dobra saradnja medu policijskim
stanicama Policijske uprave Prijedor, te da, ukoliko se desi situacija da u trenutku liSenja slobode
lica Zenskog spola, Policijska stanica Prijedor 1 nema deZzurnu sluZbenicu Zenskog spola,
angazuje se sluzbenica iz druge policijske stanice u sklopu ove Policijske uprave. Prilikom
vrSenja pretresa sacinjava se zapisnik o pretresanju u kome su ta¢no opisani predmeti i isprave

” Uputstvo o postupanju s licima lisenim slobode donijelo je Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske
dana 22.06.2018. godine. Ovim Uputstvom propisan je nacin prihvata lica liSenih slobode u prostorije organizacione
jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske, vodenje evidencije o licima liSenih slobode,
dokumentacije koja se odnosi na sluzbenu radnju liSenja slobode, smjestaj i higijenske uslove, pravila ponasanja lica
lisenih slobode, postupak i ponasanje policijskih sluzbenika u odnosu na lice liSeno slobode.
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koji se oduzimaju. Zapisnik, pored lica koje je izvrSilo pretres, potpisuje i1 lice na kojem/kod
koga se vrsi pretresanje. Oduzeti predmeti licu se vracaju kada se zavrsi zadrzavanje i ono tada
potpisom potvrduje da ih je primilo. Zadrzanim licima se obavezno oduzimaju predmeti kojim bi
mogli povrijediti sebe ili druge (kais, pertle, kravata, ogledalo, makaze...). 1z uvida u nasumi¢no
odabrane predmete uoceno je da se evidencije uredno vode, odnosno da predmeti sadrze sve
propisane potvrde i zapisnike.

Preporuke Ombudsmena Bosne i Hercegovine

Ministarstvu unutra$njih poslova Republike Srpske, Policijskoj upravi Prijedor,
Policijskoj stanici Prijedor 1:

e Da izvrSe adaptaciju prostorija za zadrzavanje, tako da se omoguci dotok svjezeg
vazduha 1 prirodne svjetlosti;

e Da u postoje¢im prostorijama za zadrzavanje uspostave videonadzor koji ¢e omoguciti
nadzor nad licima liSenih slobode, u svrhu prevencije bijega 1 njihovog
samopovredivanja, a ujedno omoguciti i postivanje ljudskog dostojanstva i u najvecoj
mogucoj mjeri privatnost lica liSenih slobode;

e Dau prostorijama za zadrzavanje instaliraju taster za pozivanje sluzbenog lica;

e Da poduzmu neophodne aktivnosti s ciljem obezbjedenja dodatnih smjestajnih kapaciteta
za lica liSena slobode.

4.1.3. Policijska uprava Doboj

Policijska uprava obuhvata devet policijskih stanica, i to: PS Doboj 1, PS Doboj 2, PS BS Doboj,
PS Tesli¢, PS Derventa, PS Modric¢a, PS Petrovo, PS Brod i PS Stanari.

Policijska stanica Doboj 1
Posjeta Policijskoj stanici Doboj 1 obavljena je dana 23.10.2018. godine.

Razgovor s predstavnicima uprave

U razgovoru sa sluzbenim licem, odnosno komandirom Policijske stanice®® ukazano je na razlog
posjete, kao 1 na ciljeve koji se istom zele posti¢i. Komandir Policijske stanice ukratko je
predstavio Policijsku stanicu 1 ukazao na osnovne probleme s kojima se Policijska stanica
suocava u radu. Navedeno je da trenutna popunjenost radnih mjesta nije zadovoljavajuca, Sto
predstavlja otezavajucu okolnost u radu, ali da u narednom periodu ocekuju angazovanje pet
novih mladih policijskih sluzbenika.

Predstavnici Policijske stanice Doboj 1 istakli su da imaju veoma dobru saradnju s nadleznim
tuzilastvom 1 centrom za socijalni rad.

Nadalje, naglaseno je da Cetiri organizacione jedinice u okviru Policijske uprave Doboj koriste
iste prostorije za zadrzavanje. Takoder, istaknuto je da se gradi novi objekat u okviru kojeg ¢e se
nalaziti i prostorije za zadrzavanje, a koje ¢e biti izgradene u skladu s evropskim standardima®'.

% Prilikom posjete dana 23.10.2018. godine razgovor je obavljen s komandirom Policijske stanice Doboj 1,
DPukanovi¢ LjubiSom.

81 Standardi Evropskog komiteta za sprecavanje mucenja i ne¢ovjeénog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja
(Standardi CPT-a).
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Navedeno je da se objekat gradi zahvaljuju¢i sredstvima UNDP-a. Prelazak u nove prostorije
oc¢ekuje se krajem tekuce ili poCetkom naredne godine.

Prostorni resursi

Policijska stanica Doboj 1 raspolaze s dvije prostorije za zadrzavanje lica liSenih slobode. U
jednoj od prostorija se nalazi krevet, dok je druga opremljena drvenim klupama i sluzi za
smjestaj lica koja se zadrzavaju u kra¢em vremenskom periodu. Higijenski uslovi u obje
prostorije su dobri, sanitarni ¢vorovi su uredni i €isti, nema neugodnih mirisa. Postoji lavabo s
hladnom vodom 1 u obje prostorije se nalaze sapun, toaletni papir, ubrus, plasti¢ne ¢ase i tanjiri.
Zidovi su okreceni i Cisti, na podu su plocice koje su u dobrom stanju. Grijanje u prostorijama je
podno. Osvjetljenje je vjeStacko, postoje prozori, ali je dotok prirodne svjetlosti i svjezeg
vazduha nedovoljan, s obzirom na to da su prozori obezbijedeni metalnim rupicastim plo¢ama. U
prostoriji u kojoj se nalazi zeljezni krevet, konstatovano je da je fiksiran za pod, da je gornji dio
tapeciran, te je opremljen s dvije deke. Prostorija s krevetom adaptirana je poslije poplava 2014.
godine, kada su prostorije u prizemlju pretrpjele Stetu.

Prostorije su pokrivene videonadzorom bez audiosnimanja, koji ne pokriva sanitarni ¢vor.
Nadzor nad licima liSenim slobode vrsi se 1 neposrednim opazanjem na svakih 15 minuta. U
prostorijama je ranije postojao taster za pozivanje dezurnog sluzbenog lica, medutim isti, nakon
Stete prouzrokovane poplavama, viSe nije u funkciji. Prostorije za zadrzavanje su smjeStene u
objektu koji se nalazi pored objekta Policijske stanice Doboj 1.

U trenutku posjete u prostorijama za zadrZavanje nisu zate€ena lica liSena slobode.

Zenskih lica 3

Ukupan broj zadrZanih lica Muskih lica 61
64 Maloljetnih lica 0

Stranih drzavljana 0

Tabela s podacima o broju lica lisenih slobode u periodu od 01.01. do 30.09.2018. godine

Ishrana

ZadrZana lica obrok dobijaju nakon proteka vremenskog roka od osam sati od trenutka liSavanja
slobode. Kada je u pitanju koli¢ina 1 vrsta hrane, kako uprava navodi, postuju se zahtjevi lica,
posebno ukoliko lice zahtijeva specijalni rezim ishrane zbog vjerskih, kulturnih ili zdravstvenih
razloga. Hrana se ne priprema u prostorijama Policijske stanice, ve¢ se kupuje i donosi licu
liSenom slobode.

Prava lica liSenih slobode

Na osnovu uvida u nasumi¢no odabrane predmete iz evidencije lica liSenih slobode u Policijskoj
stanici Doboj 1 utvrdeno je da su lica liSena slobode uredno obavijestena o pravima, te da su im
izdate sve odgovarajuce potvrde u skladu s vazec¢im propisima. U skladu s Uputstvom lica su
upoznata s moguc¢noscu koriStenja prava na branioca, prava na koriStenje usluga medicinskog
osoblja 1 medicinske pomo¢i, prava na kontaktiranje ¢lana uze porodice, prijatelja 1 ostalih.
Takoder, kada su u pitanju maloljetnici liSeni slobode, navedeno je da se o Cinjenici liSenja
obavjestavaju roditelji 1 nadlezni centar za socijalni rad.

Prilikom smjeStaja lica u prostorije za zadrzavanje istaknuto je da se vodi ra¢una o spolnoj
strukturi, kao 1 o ¢injenici da se odvojeno smjeste maloljetna i punoljetna lica, a pretres vrse
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ovlastena sluzbena lica istog spola kao 1 lice koje se pretresa. Prilikom vrSenja pretresa safinjava
se zapisnik o pretresanju u kome su ta¢no opisani predmeti i isprave koji se oduzimaju. Zapisnik,
pored lica koje je izvrSilo pretres, potpisuje i lice na kojem/kod koga se vrsi pretresanje. Oduzeti
predmeti licu se vracaju kada se zavrsi zadrzavanje, koje potpisom potvrduje da ih je primilo.
Zadrzanim licima se obavezno oduzimaju predmeti kojim bi mogli povrijediti sebe ili druge
(kais, pertle, kravata, ogledalo, makaze...). Oduzeti predmeti se ¢uvaju u kasi kod Sefa smjene.

Iz uvida u nasumi¢no odabrane predmete uoceno je da se evidencije uredno vode, odnosno da
predmeti sadrze sve propisane potvrde i zapisnike.

Preporuke Ombudsmena Bosne i Hercegovine

Ministarstvu unutra$njih poslova Republike Srpske, Policijskoj upravi Doboj, Policijskoj
stanici Doboj 1:
e Da prilikom stavljanja u funkciju novih prostorija vodi racuna da ispunjavaju sve
standarde propisane Uputstvom.

4.1.4. Policijska uprava Bijeljina

Policijska uprava Bijeljina obuhvata osam policijskih stanica, i to: PS Bijeljina 1, PS Bijeljina 2,
PS BS Bijeljina, PS Janja, PS Lopare, PS Ugljevik, PS Samac i PS Pelagi¢evo.

Policijska stanica Bijeljina 1
Posjeta Policijskoj stanici Bijeljina 1 obavljena je dana 24.10.2018. godine.

Razgovor s predstavnicima uprave

U razgovoru s komandirom Policijske stanice®” ukazano je na razlog posjete, kao i na ciljeve koji
se istom Zzele posti¢i. Komandir Policijske stanice ukratko je predstavio Policijsku stanicu i
ukazao na osnovne probleme s kojima se suocavaju u radu. Navedeno je da je sistematizacija
radnih mjesta trenutno popunjena™. U prostorijama za zadravanje lica lisenih slobode ne postoji
videonadzor i ne raspolazu s dovoljno smjesStajnih kapaciteta. Prostorije za zadrzavanje lica
liSenih slobode smjeStene su u podrumu Policijske stanice, te su bile poplavljene 2014. godine, a
¢ije posljedice su vidljive 1 prilikom posjete, s obzirom na to da nisu obezbijedena sredstva za
sanaciju nastale Stete. Istaknuto je da su trenutno u pripremi nove prostorije za zadrzavanje lica
liSenih slobode na podrucju Policijske stanice Bijeljina 2. Kako je naglaSeno, Policijska stanica
Bijeljina 1 ima veoma dobru saradnju s nadleZnim tuZzilaStvom 1 centrom za socijalni rad.
Prilikom obavljenog razgovora konstatovano je da u toku 2018. godine nije zabiljezen slucaj
samoubistva u prostorijama za zadrZavanje.

Prostorni resursi

Kapacitet prostorija za zadrzavanje Policijske stanice Centar obuhvata tri prostorije s jednim
krevetom, s tim da se u navedene prostorije smjestaju 1 lica drugih Policijskih stanica koje
pripadaju Policijskoj upravi Bijeljina.

%2 Prilikom posjete dana 24.10.2018. godine razgovor je obavljen s komandirom Policijske stanice Bijeljina 1, Gaji¢
Srdanom.

% U Policijskoj stanici Bijeljina 1 zaposleno je 100 policijskih sluzbenika i jedan drzavni sluzbenik (tehni¢ka
sekretarica).
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Prilikom smjesStaja lica u prostorije za zadrzavanje istaknuto je da se vodi racuna o spolnoj
strukturi, kao 1 o ¢injenici da se odvojeno smjeste maloljetna i punoljetna lica. Prostorijama za
zadrzavanje prilazi se kroz predsoblje koje se koristi sa smjesStaj ¢uvara ili nadzor nad licima
liSenim slobode. PovrSine su pokrivene keramickim plocicama koje su djelimicno ostecene.
Vrata prostorija za zadrzavanje izradena su od dotrajalih metalnih reSetki. Svaka prostorija ima
jedan mali prozor, koji je zasti¢en metalnom mrezom i reSetkama. S obzirom na to da ne postoji
mogucnost prirodne ili vjeStaCke ventilacije, u prostorijama je osjetan izrazito neugodan miris.
Prirodno 1 vjesStacko osvjetljenje prostorija veoma je slabo. Rasvjetna tijela zaSti¢ena su
metalnom mrezom. Pritvorska jedinica zagrijava se radijatorima montiranim u predsoblju
(povezanim sa sistemom centralnog grijanja). Svaka prostorija za zadrzavanje ima cucavac, koji
je osStecen, te ne posjeduju umivaonik. U prostorijama za zadrzavanje nalaze se metalni kreveti s
madracima i posteljinom, koji su pri¢vrséeni za podne ili zidne povrSine. Konstatovano je da se u
prostorijama za zadrzavanje ne nalaze neophodna higijenska sredstva. Generalni zaklju¢ak nakon
obavljene posjete je da su prostorije neuslovne i neadekvatne za boravak lica liSenih slobode.

Prostorije za zadrZavanje nisu pokrivene audio, niti videonadzorom.
Nadzor nad licima lisenim slobode vrsi policijski sluzbenik, koji boravi sve vrijeme u predsoblju,

Sto omogucava zadrzanim licima da u svakom trenutku mogu pozvati dezurnog sluzbenika.
U trenutku posjete nije bilo zadrzanih lica.

Zenskih lica 3
Ukupan broj zadrZanih lica Muskih lica 77
83 Maloljetnih lica 1

Stranih drzavljana

Tabela s podacima o broju lica lisenih slobode u periodu od 01.01. do 30.09.2018. godine

Ishrana

ZadrZzana lica obrok dobijaju nakon S§to istekne osam sati od trenutka liSavanja slobode.
Navedeno je da se poStuju zahtjevi lica ukoliko neko zahtijeva specijalni rezim ishrane zbog
vjerskih, kulturnih ili zdravstvenih razloga. U okviru Policijske stanice ne postoji prostorija za
pripremanje hrane, ve¢ se hrana kupuje 1 donosi licu liSenom slobode.

Prava lica liSenih slobode

Kada su u pitanju prava lica liSenog slobode, uvidom u nasumi¢no odabrane predmete utvrdeno
je da su prilikom liSavanja slobode lica upoznata s pravima. Naime u skladu s Uputstvom o
postupanju s licima liSenim slobode® lica su upoznata s moguénoséu koridtenja prava na
branioca, prava na koriStenje usluga medicinskog osoblja i medicinske pomo¢i, prava na
kontaktiranje ¢lana uZe porodice, prijatelja i ostalih. Takoder, kada su u pitanju maloljetnici
liSeni slobode, navedeno je da se o ¢injenici liSenja obavjeStavaju roditelji 1 nadlezni centar za
socijalni rad.

$ Uputstvo o postupanju s licima lisenim slobode donijelo je Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske
dana 22.06.2018. godine. Ovim Uputstvom propisan je nacin prihvata lica lisenih slobode u prostorije organizacione
jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske, vodenje evidencije o licima liSenih slobode,
dokumentacije koja se odnosi na sluzbenu radnju liSenja slobode, smjestaj i higijenske uslove, pravila ponasanja lica
lisenih slobode, postupak i ponasanje policijskih sluzbenika u odnosu na lice liSeno slobode.
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Uvidom u predmete zapazeno je da su licima liSenim slobode izdate odgovarajuc¢e potvrde. U
policijskoj stanici Bijeljina 1 zaposlene su osobe oba spola, tako da pretrese vrsi policijski
sluzbenik onog spola kojeg je i lice koje se pretresa. Prilikom vrSenja pretresa saCinjava se
zapisnik o pretresanju u kome su ta¢no opisani predmeti i isprave koji se oduzimaju. Zapisnik,
pored lica koje je izvrSilo pretres, potpisuje i lice na kojem/kod koga se vrsi pretresanje. Za
obezbjedenje privremeno oduzetih licnih stvari zadrzanih lica ne postoje adekvatni ormariéi/
sefovi, ve¢ se koriste improvizovane otvorene police, koje se nalaze u predsoblju. Oduzeti
predmeti licu se vracaju prilikom otpusta, uz prethodno potpisivanje potvrde o vracanju.

Iz uvida u nasumic¢no odabrane predmete uoceno je da se evidencije uredno vode, odnosno da
predmeti sadrze sve propisane potvrde i zapisnike.

Preporuke Ombudsmena Bosne i Hercegovine

Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srpske, Policijskoj upravi Bijeljina,
Policijskoj stanici Bijeljina 1:
e Da izvrSe potpunu adaptaciju prostorija za zadrzavanje, odnosno iznadu drugo adekvatno
rjeSenje za smjeStaj lica liSenih slobode koje ¢e obuhvatati 1 uspostavu sistema
videonadzora, a sve u skladu sa standardima propisanim Uputstvom.

4.2. Ministarstvo unutrasnjih poslova Federacije Bosne i Hercegovine

Na nivou Federacije Bosne i Hercegovine uspostavljeno je Federalno ministarstvo unutrasnjih
poslova koje u skladu s odredbom ¢lana 2. Zakona o unutrasnjim poslovima Federacije Bosne i
Hercegovine™ obavlja sljedeée poslove:

1. sprecavanje i otkrivanje krivicnih djela terorizma, medukantonalnog kriminala,
stavljanja u promet opojnih droga i organiziranog kriminala, te pronalazenje i hvatanje
pocinioca tih krivicnih djela i njihovo privodenje nadleznim organima,

2. osiguranje odredenih licnosti i zgrada Federacije,

3. Skolovanje, strucno osoposobljavanje i usavrsavanje,

U sastavu Federalnog ministarstva unutra$njih poslova nalazi se Uprava policije koja obavlja
operativne poslove policije iz nadleznosti ovog Ministarstva. U Federaciji Bosne i Hercegovine
uspostavljena su kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova. Odnos Federalnog i1 kantonalnih
ministarstva®® ureden je odredbama &lanova 83. — 86. Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine®’. Unutrainje poslove iz nadleznosti kantona obavljaju
organizacione jedinice u Ministarstvu. U slu¢aju kada je kantonalnim ministarstvima povjereno
vrienje poslova iz nadleZnosti Federacije Bosne 1 Hercegovine ili prilikom vrSenja poslova iz
zajednicke nadleZnosti Federacije Bosne 1 Hercegovine i kantona, kantonalna ministarstva
neposredno primjenjuju zakone i druge propise Federacije Bosne i Hercegovine. Policijski
sluzbenici primjenjuju policijske ovlasti u skladu s federalnim zakonom kojim se ureduju prava i

85 »Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 49/05;

% Federalno ministarstvo obavezno je osigurati izvr§avanje propisa i u tom pogledu ima ovlastenja da prema
kantonalnim ministarstvima poduzima sve one mjere i aktivnosti kojima se osigurava obavljanje svih poslova
drzavne uprave koji su federalnim propisom povjereni na vrsenje kantonu.

87 Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 35/05;
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duznosti policijskih sluzbenika i postupaju kao ovlastena sluzbena lica u skladu sa zakonima
kojima se ureduje krivi¢ni postupak u Bosni i Hercegovini.

Za potrebe izrade ovog Izvjestaja predstavnici Institucije ombudsmena posjetili su policijske
stanice pri policijskim upravama u sastavu ministarstava unutra$njih poslova sljede¢ih kantona:
Kanton Sarajevo, Zenicko-dobojski kanton, Tuzlanski kanton, Srednjobosanski kanton i
Hercegovacko-neretvanski kanton.

Federalno ministarstvo unutras$njih poslova, odnosno kantonalna ministarstva obuhvaéena ovim
Izvjestajem, nemaju uspostavljenu elektronsku evidenciju o licima liSenim slobode jer obaveza
uspostave elektronske evidencije nije predvidena odredbama Zakona o unutra$njim poslovima
Federacije Bosne i Hercegovine niti kantonalnim propisima. S druge strane, odredbama Zakona
o policijskim sluzbenicima Federacije Bosne i Hercegovine® i kantonalnim zakonima o
policijskim sluZbenicima® propisana je obaveza vodenja evidencije o osobama lisenim slobode,
kao i1 nain obrade li¢nih podataka. Policijski organ moZe propisati sadrzaj i nacin vodenja
evidencije, §to znaci da se moZze voditi u pisanom ili elektronskom obliku, a propis o sadrzaju 1
nac¢inu vodenja evidencija 1 registara donosi ministar na prijedlog policijskog komesara.
Rukovodilac izdaje instrukciju o nacinu obrade podataka, koja mora biti u skladu s vaze¢im
zakonima i1 drugim propisima o zastiti licnih podataka.

Prilikom uvida u relevantnu dokumentaciju i nasumi¢no odabrane predmete, konstatovano je da
su podaci o licima liSenim slobode evidentirani u manuelnim dnevnicima — evidencijama o
liSavanju slobode, koje osim li¢nih identifikacionih podataka o licu, sadrze i1 podatke o
okolnostima lisavanja slobode”, komunikaciji s drugim nadleznim organima®', pravima osobe
liSene slobode, predaje i otpustanja lica.

U nastavku IzvjeStaja podrobnije ¢e biti obradena nadleZnost i organizaciona struktura gore
navedenih kantonalnih ministarstava, kao i policijskih stanica koje su predstavnici Institucije
ombudsmena posjetili.

Nakon dostavljanja radne verzije ovog IzvjeStaja na uvid, Ministarstvo unutraS$njih poslova
Srednjobosanskog kantona u aktu’” navodi sljedece;

,,Navedeni Specijalni izvjestaj proslijedili smo Upravi za administraciju i podrsku MUP
SBK/KSB koja je nadlezna za rjeSavanje navedenog pitanja, te smo zatrazili da u skladu s vasim
primjedbama i smjernicama izvrse adekvatno adaptiranje postojecih prostorija za zadrzavanje u

8 Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 27/05, 70/18 i 44/11;

% Zakon o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo, “Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 25/06, 4/08 i
38/18; Zakon o policijskim sluzbenicima Zenicko-dobojskog kantona, “Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona®, br. 8/06, 20/07, 9/09, 14/03 i 14/14; Zakon o policijskim sluzbenicima Tuzlanskog kantona ,,Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona®, br. 6/06, 11/07 1 16/11; Zakon o policijskim sluzbenicima Srednjobosanskog kantona,
preuzeto na dan 31.01.2019. godine: https://www.mupsbk-ksb.gov.ba/images/zakoni/zakonps.pdf;

Zakon o policijskim sluzbenicima Hercegovacko-neretvanskog kantona, preuzeto na dan 31.01.2019. godine:
http://www.muphnk.ba/sites/default/files/dokumenti-legislativa/ZakonOpolicijskimSluzbenicimaHNZK-hrv.pdf;

% Podaci o okolnostima lisavanja slobode obuhvataju: datum i vrijeme lifavanja slobode, taénu lokaciju, prekriaj ili
krivicno djelo za koje se sumnji¢i, razloge liSavanja slobode, upotrebu sile, koristena sredstva prinude, nacin
prevoza, datum i vrijeme dolaska u organizacionu jedinicu, predmeti oduzeti kao dokazni materijal.

! Komunikacija s nadleZnim organima obuhvata podatke o nadleznom sudu i tuZilatvu (prezime i ime
suca/tuzitelja, naziv suda/tuzilastva, obavjestenje sudiji/tuziocu).

%2 Ministarstvo unutra$njih poslova Srednjobosanskog kantona broj: 02/2-1-04-1-135/19 od 26.02.2019. godine.
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svim drugim policijskim stanicama i policijskim ispostavama koje su pod nadleznoséu MUP-a
SBK/KSB “.

U odgovoru” Ministarstva unutranjih poslova Hercegovacko-neretvanskog kantona, Policijska
uprava Mostar istaknuto je ,,...izvjestavamo Vas da smo pazljivo proucili dopis Institucije
ombudsmena za ljudska prava BiH koji nam dostavljate uz prilog vaseg akta, s istim u
potpunosti se slazemo. Primjedbe i sugestije koje se traze od PU Mostar PS Mostar Centar da u
gore navedenom dopisu nije konstatovano da nasSe prostorije za zadrzavanje koriste i druge
sigurnosne agencije kao sto su Federalna uprava policije, SIP-a i drugi iako je prilikom nadzora
Ombudsmena za ljudska prava ovoj PS-i sugerisano na koristenje prostorija za zadrzavanje
drugih sigurnosnih agencija, a Sto nije navedeno u njihovom dopisu “.

4.2.1. II policijska uprava Sarajevo

U okviru Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo uspostavljeno je sedam policijskih
uprava. Predstavnici Institucije ombudsmena posjetili su Drugu policijsku upravu, odnosno
Policijsku stanicu Centar u okviru koje se nalaze prostorije za zadrZzavanje ove Policijske uprave.

Policijska stanica Centar
Posjeta Policijskoj stanici Centar, u okviru Druge policijske uprave obavljena je dana
23.10.2018. godine.

Razgovor s predstavnicima uprave

U razgovoru sa sluzbenim licima, naéelnikom policije™ i komandirom Jedinice za osiguranje
objekata i uhapSenih osoba MUP-a Kantona Sarajevo’, ukazano je na razlog posjete, kao i
ciljeve koji se istom zele posti¢i. Nacelnik policije ukratko je predstavio Drugu policijsku upravu
1 Policijsku stanicu Centar, te objasnio organizacionu strukturu organa.

U sklopu trenutnog objekta Policijske uprave ne nalaze se prostorije za zadrZzavanje lica, ve¢ su u
okviru objekta koji koristi Jedinica za osiguranje objekata 1 uhapSenih osoba Ministarstva
unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo. Sva lica koja budu liSena slobode od strane pripadnika
Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, te drugih policijskih agencija na podrucju
Kantona Sarajevo u raznim akcijama sprovode se u navedene prostorije.

Prilikom obavljenog razgovora konstatovano je da u toku 2018. godine nije zabiljezen slucaj
samoubistva u prostorijama za zadrZavanje.

Prostorni resursi

U sklopu objekta koji koristi Jedinica za osiguranje objekata i uhapSenih osoba Ministarstva
unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo nalazi se ukupno Sest prostorija za zadrzavanje lica u kojoj
su smjeStena po dva kreveta. Prostorijama za zadrzavanje prilazi se kroz predsoblje u kojem
boravi ¢uvar ili sluzbenik koji vr$i nadzor nad licima liSenim slobode. Prilikom smjestaja lica u
prostorije za zadrzavanje vodi se racuna o spolnoj strukturi, te se odvojeno smjestaju maloljetna i
punoljetna lica.

* Ministarstva unutragnjih poslova Hercegovacko-neretvanskog kantona, Policijska uprava Mostar broj: 02-02/5-3-
116/19 od 20.02.2019. godine;

 Nacelnik policije, Delilovié Mirsad;

% Komandir Jedinice za osiguranje objekata i uhapgenih osoba MUP-a Kantona Sarajevo, Hadziabdi¢ Mirza;
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Svaka prostorija ima prozor, ¢ime je omogucen dotok prirodne svjetlosti i vazduha. U
prostorijama postoji i vjeStacka ventilacija, kao i1 klima uredaj. Na metalnim krevetima,
pri¢vrs¢enim za zid, nalaze se tanki madrac, jastuk i deka, uz moguénost koristenja dodatne
deke. Zidovi su Cisti i okreceni, ali u dijelu u kojem nalazi mokri ¢vor uocena je vlaga i znatna
osteCenja na zidovima. Svaka prostorija ima mokri &vor, ¢udavac i umivaonik. Cudavac je
zaSticen metalnim vratima, i na taj nacin potpuno fizicki odvojen, Sto omogucava potrebnu
privatnost licu koje ga koristi. U prostorijama za zadrzavanje nema tople vode, ve¢ je ista
obezbijedena u fizicki odvojenoj prostoriji za tuSiranje. Grijanje u objektu je centralno. Od
pribora za higijenu u prostoriji se nalazi sapun, papirni ubrusi i plasticna casa za pice. U
prostorijama za zadrzavanje lica liSenih slobode postoji videonadzor, a strazari svakih 15 minuta
obilaze lica liSena slobode. Videonadzor postavljen je u hodniku kojim se prilazi prostorijama za
zadrzavanje, 1 pokriva cjelokupnu prostoriju za zadrzavanje s izuzetkom mokrog ¢vora koji je
ograden metalnom pregradom, tako da se na taj nacin ne naruSava privatnost osoba liSenih
slobode. Zadrzana lica u svakom trenutku mogu pozvati dezurnog sluzbenika.

U trenutku posjete nije bilo zadrzanih lica.

Zenskih lica 60

Ukupan broj zadrzanih lica Muskih lica 1019
1134 Maloljetnih lica 22
Stranih drzavljana 33

Tabela s podacima o broju lica lisenih slobode u periodu od 01.01. do 23.10.2018. godine

Ishrana

BudZzetom Ministarstva unutras$njih poslova Kantona Sarajevo predvidena su sredstva
namijenjena ishrani lica liSenih slobode. U Drugoj policijskoj upravi Centar, zadrzanim licima
obezbijedena su tri obroka dnevno, koje dobijaju na svakih osam sati. Navedeno je da se postuju
zahtjevi lica ukoliko neko zahtijeva specijalni reZim ishrane zbog vjerskih, kulturnih ili
zdravstvenih razloga. U okviru tog objekta ne postoji prostorija za pripremanje hrane, ve¢ se
hrana kupuje i donosi licu liSenom slobode.

Prava lica liSenih slobode

Uvidom u nasumi¢no odabrane predmete utvrdeno je da su prilikom liSavanja slobode lica
upoznata s pravima koja im pripadaju po osnovi zakona, kao 1 razlozima liSenja slobode. Lica su
upoznata s moguc¢noscu koriStenja prava na branioca, prava na koriStenje usluga medicinskog
osoblja 1 medicinske pomo¢i, prava na kontaktiranje ¢lana uze porodice 1 drugih lica. Prilikom
razgovora s predstavnicima uprave, istaknuto je da se u slucajevima liSavanja slobode
maloljetnih lica, prevashodno obavjestavaju roditelji 1 nadleZni centar za socijalni rad.

Na ovom mjestu Ombudsmeni Bosne 1 Hercegovine cijene vaznim ista¢i da se lica zadrzana
zbog upravljanja motornim vozilom u alkoholiziranom stanju zadrZavaju u posebnoj
prostoriji/sali Druge policijske uprave do otreznjavanja.

U Policijskoj stanici Centar zaposlene su osobe oba spola, tako da pretrese vrSi policijski
sluZzbenik onog spola kojeg je 1 lice koje se pretresa. Prilikom vrSenja pretresa sacinjava se
zapisnik o pretresanju u kome su detaljno opisani predmeti 1 isprave koji se oduzimaju.
Zadrzanim licima se obavezno oduzimaju predmeti kojima bi mogli povrijediti sebe ili druge
(kais, pertle, kravata, ogledalo, makaze...). Zapisnik, pored lica koje je izvrsilo pretres, potpisuje
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1 lice na kojem/kod koga se vrsi pretresanje. Oduzeti predmeti licu se vracaju prilikom otpusta,
uz potpisivanje potvrde o vracanju predmeta.

Iz uvida u nasumic¢no odabrane predmete uoceno je da se evidencije uredno vode, odnosno da
predmeti sadrze sve propisane potvrde i zapisnike’®. Ombudsmeni Bosne i Hercegovine
pohvaljuju praksu Policijske stanice Centar, tako da se vode zasebne evidencije lica liSenih
slobode za maloljetna i punoljetna lica.

Preporuke Ombudsmena Bosne i Hercegovine

Ministarstvu unutra$njih poslova Kantona Sarajevo:
e Da poduzmu neophodne aktivnosti s ciljem sanacije Stete na mokrim ¢vorovima u
prostorijama za zadrzavanje lica liSenih slobode.

4.2.2. Policijska uprava Travnik

Policijska uprava Travnik obuhvata tri policijske stanice, i to: PS Travnik, PS Novi Travnik i PS
Vitez.

Policijska stanica Travnik
Posjeta Policijskoj stanici Travnik obavljena je dana 22.10.2018. godine.

Razgovor s predstavnicima uprave

Predstavnici Institucije ombudsmena obavili su razgovor s komandirom Policijske stanice
Travnik®’, koji je predstavio rad i organizaciju ove stanice i iznio osnovne probleme s kojima se
suoCavaju u radu. Kao prvi nedostatak, istaknut je deficit broja ovlastenih sluzbenih lica.
Sistematizacijom je prevideno 155 radnih mjesta, a u trenutku posjete popunjeno je 140 radnih
mjesta. U prostorijama za zadrZavanje lica liSenih slobode ne postoji videonadzor, §to uprava
opravdava ¢injenicom potrebe zastite privatnosti lica liSenih slobode.

Konstatovano je da u toku 2018. godine u Policijskoj stanici Travnik nije zabiljeZen slucaj
samoubistva u prostorijama za zadrzavanje.

Prostorni resursi

Kapacitet Policijske stanice Travnik obuhvata dvije prostorije za zadrzavanje lica liSenih
slobode, u kojima se nalazi po jedan krevet. Prostorijama za zadrzavanje prilazi se kroz
predsoblje koje se koristi za smjestaj ¢uvara ili nadzor nad licima liSenim slobode. Ombudsmeni
uocavaju da postojeci kapaciteti ove Policijske stanice u pogledu broja prostorija za zadrZzavanje
ne zadovoljavaju potrebe, te se iz tog razloga namece pitanje da li se u konkretnim situacijama
kada je veci broj lica liSenih slobode, mozZe obezbijediti da odvojeno budu smjesteni muskarci,
zene 1 maloljetnici u situacijama kada su istovremeno privedeni.

U prostorijama za zadrZavanje nalaze se ¢elini kreveti s madracima, na kojima nema posteljine,
niti jastuka. Podovi u prostorijama prekriveni su etisonom. Dotok prirodne svjetlosti omogucen
je kroz mali prozor, koji je zaSti¢en reSetkama. Pritvorska jedinica zagrijava se radijatorima
montiranim u predsoblju prostorija za zadrzavanje. Svaka prostorija za zadrZavanje ima ¢ucavac,

% Potvrda o zadrzavanju vozaca, zapisnik o lifenju slobode, zapisnik o privremenom oduzimanju predmeta, potvrda
o privremenom oduzimanju predmeta, potvrda o vrac¢anju privremeno oduzetih predmeta, zapisnik o pretresanju
osobe, zapisnik o otpustu osobe liSene slobode.

*7 Komandir Policijske stanice Travnik, Skulj Dragan.
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nema umivaonik, a vodokotli¢ nije u funkciji. Zidovi nisu okreceni, a vidljiva su oStecenja
uzrokovana vlagom.

Prilikom smjestaja lica u prostorije za zadrzavanje vodi se racuna o spolnoj strukturi, kao i o
¢injenici da se odvojeno smjeste maloljetna i punoljetna lica. Nadzor nad licima liSenim slobode,
vis$i policijski sluzbenik, koji prema navodima predstavnika uprave boravi u predsoblju
prostorije za zadrZavanje, te na taj nacin vrsi nadzor nad zadrzanim licima.

U trenutku posjete nije bilo zadrzanih lica.

Zenskih lica 8

Ukupan broj zadrZanih lica Muskih lica 206
222 Maloljetnih lica 0
Stranih drzavljana 8

Tabela s podacima o broju lica lisenih slobode u periodu od 01.01. do 22.10.2018. godine

Ishrana

Zadrzana lica obrok dobijaju nakon §to sami zatraze. NajceS¢e hranu donosi neko od ¢lanova
porodice ili drugo lice, kojeg lice liseno slobode obavijesti o liSenju slobode jer u budzetu
Ministarstva unutras$njih poslova Srednjobosanskog kantona nisu predvidena sredstava
namijenjena za ishranu lica liSenih slobode. Koliko je to moguce, poStuju se zahtjevi lica ukoliko
neko zahtijeva specijalni rezim ishrane zbog vjerskih, kulturnih ili zdravstvenih razloga. U
okviru Policijske stanice ne postoji prostorija za pripremanje hrane, ve¢ se hrana kupuje i donosi
licu liSenom slobode.

Prava lica liSenih slobode

Uvidom u evidenciju vidljivo je da su lica upoznata s moguc¢noséu koristenja prava na branioca,
prava na koriStenje usluga medicinskog osoblja i medicinske pomo¢i, prava na kontaktiranje
¢lana uze porodice, prijatelja i ostalih.

Kada su u pitanju maloljetnici liSeni slobode, navedeno je da se o ¢injenici liSenja obavjeStavaju
roditelji 1 nadleZni centar za socijalni rad.

Uvidom u predmete zapazeno je da su licima liSenim slobode izdate odgovarajuce potvrde.

U Policijskoj stanici Travnik zaposlene su osobe oba spola, tako da pretrese vrsi policijski
sluZzbenik onog spola kojeg je 1 lice koje se pretresa. Prilikom vrSenja pretresa saCinjava se
zapisnik o pretresanju u kome su tacno opisani predmeti i isprave koji se oduzimaju. Zapisnik,
pored lica koje je izvrSilo pretres, potpisuje 1 lice na kojem/kod koga se vrsi pretresanje. Oduzeti
predmeti se ¢uvaju na policama, koje se nalaze u predsoblju, a koje su pod stalnim nadzorom
sluZzbenika koji vr$i nadzor nad licima liSenim slobode. Oduzeti predmeti licu se vrac¢aju kada se
zavrsi zadrZavanje 1 ono tada potpisom potvrduje da ih je primilo. ZadrZanim licima se obavezno
oduzimaju predmeti kojim bi mogli povrijediti sebe ili druge (kais, pertle, kravata, ogledalo,
makaze...).

Iz uvida u nasumi¢no odabrane predmete uoceno je da se evidencije o liSavanju slobode uredno
vode, odnosno da li¢ni dosjei lica lisenih slobode sadre sve propisane potvrde i zapisnike’.

% Potvrda i zapisnik o priviemenom oduzimanju predmeta, potvrda o vraéanju privremeno oduzetih predmeta,
zapisnik i potvrda o privremenom oduzimanju predmeta (vozila), zapisnik o zadrzavanju vozaca, zapisnik o otpustu
zadrzanog vozaca, zapisnik o liSenju slobode, zapisnik o otpustu osobe lisene slobode;
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Nadalje, znacajno je istaci da se zapisnici i potvrde izdaju na unaprijed pripremljenim obrascima,
a isti su sacinjeni na osnovu razli¢itih zakonskih propisa, zavisno od razloga liSavanja slobode.

Preporuke Ombudsmena Bosne i Hercegovine

Ministarstvu unutrasnjih poslova Srednjobosanskog kantona, Policijskoj upravi Travnik,
Policijskoj stanici Travnik:
e Da izvrSe potpunu adaptaciju prostorija za zadrzavanje, odnosno iznadu drugo adekvatno
rjesenje za smjestaj lica liSenih slobode.

4.2.3. Policijska uprava Tuzla

U okviru Ministarstva unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona uspostavljeno je Sest policijskih
uprava, i to: Policijska uprava Tuzla, Policijska uprava Zivinice, Policijska uprava Gradadac,
Policijska uprava Gracanica, Policijska uprava Lukavac i Policijska uprava Kalesija.

Policijsku upravu Tuzla Cine tri policijske stanice: Policijska stanica Centar, Policijska stanica
Istok 1 Policijska stanica Zapad.

Policijska stanica Centar

Posjeta Policijskoj stanici Centar koja se nalazi u okviru Policijske uprave Tuzla obavljena je
dana 25.10.2018. godine.

U razgovoru s nacelnikom Sektora uniformisane policije” i policijskim sluzbenikom Sektora za
obezbjedenje objekata i licnosti'®, ukratko su izneseni podaci o Policijskoj stanici i
organizacionoj strukturi i tom prilikom je konstatovano da je popunjena sistematizacija radnih
mjesta.

Prostorni resursi

Policijska stanica Centar pri Policijskoj upravi Tuzla raspolaZe s dvije prostorije za zadrZavanje
lica liSenih slobode u kojima se mogu smjestiti po dva lica. Prostorijama za zadrZzavanje prilazi
se kroz predsoblje koje se koristi za smjeStaj cuvara ili nadzor nad licima liSenim slobode.
Postojec¢i kapaciteti Policijske stanice Centar u pogledu broja prostorija za zadrzavanje lica
liSenih slobode ne zadovoljavaju normative Evropskih zatvorskih pravila, pa se postavlja pitanje
da li se u situacijama istovremenog liSavanja slobode veceg broja lica, moze obezbijediti da
odvojeno budu smjesteni muskarci, Zene i maloljetnici.

Podovi u prostorijama za zadrZavanje prekriveni su plo¢icama koje su u dobrom stanju. Zidovi
su okreceni. Vrata su metalna sa Spijunkom. Svaka prostorija za zadrZavanje ima prozore koji se
otvaraju s vanjske strane, ¢ime je omogucéen redovan dotok prirodne svjetlosti i svjeZzeg vazduha.
Prozori su osigurani metalnim reSetkama. Na krevetima se nalaze novi madraci, deke, jastuci 1
posteljina. Zadrzanim licima se obezbjeduju osnovna sredstva za higijenu. Prostorije sadrze
sanitarni ¢vor, ¢cucavac 1 umivaonik, koji su funkcionalni i u dobrom stanju. U prostorijama su
postavljeni radijatori, koji su zaSticeni metalnim reSetkama, s ciljem spreCavanja
samopovredivanja. U objektu je instalirano centralno grijanje. Generalna ocjena stanja prostorija
za zadrZavanje je na zadovoljavaju¢em nivou, a posebno je pohvalno da je u istim dostupna topla
1 hladna voda.

% Nacelnik Sektora uniformisane policije, Nevres Siljegovié;
19 policijski sluzbenik Sektora za obezbjedenje objekata i li¢nosti, Emin Jusufovi¢;
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Konstatovano je da prostorije nisu pokrivene videonadzorom, te da se isti vr§i neposrednim
obilaskom policijskih sluzbenika na svakih 15 minuta.

Prilikom smjeStaja lica u prostorije za zadrzavanje istaknuto je da se vodi ra¢una o spolnoj
strukturi, kao 1 o €injenici da se odvojeno smjestaju maloljetna i punoljetna lica.

U trenutku posjete u prostorijama za zadrzavanje nisu zatecena lica liSena slobode.

Zenskih lica 4

Ukupan broj zadrZanih lica Muskih lica 300
306 Maloljetnih lica 0
Stranih drZavljana 2

Tabela s podacima o broju lica lisenih slobode u periodu od 01.01. do 25.10.2018. godine

Ishrana

Zadrzanim licima obezbijedena je ishrana na svakih osam sati. Ministarstvo unutras$njih poslova
Tuzlanskog kantona budzetskim sredstvima obezbjeduje zadrzanim licima tri obroka dnevno.
Postuju se zahtjevi lica ukoliko neko zahtijeva specijalni rezim ishrane zbog vjerskih, kulturnih
ili zdravstvenih razloga. U okviru Policijske stanice Centar ne postoji prostorija za pripremanje
hrane, ve¢ se hrana kupuje i donosi licu liSenom slobode.

Prava lica liSenih slobode

Uvidom u evidenciju lica liSenih slobode konstatovano je da su ista u potpunosti upoznata sa
svim pravima koja im po zakonu pripadaju, a S§to podrazumijeva pravo na branioca, pravo na
koriStenje usluga medicinskog osoblja i medicinske pomo¢i, pravo na kontaktiranje ¢lanova uze
porodice i drugih lica. O ¢injenici liSavanja slobode maloljetnih lica pored roditelja obavjestava
se 1 nadlezni organ starateljstva. Prilikom sprovodenja u prostorije za zadrzavanje, vodi se racuna
0 spolnoj i dobnoj strukturi lica liSenih slobode tako da se posebno smjestaju maloljetna i
punoljetna lica.

Uvidom u nasumi¢no odabrane predmete konstatovano je da su licima liSenim slobode izdate
odgovarajuce potvrde. Prilikom vrSenja pretresa sacinjava se zapisnik o pretresanju u kome su
ta¢no opisani predmeti i isprave koji se oduzimaju. Zapisnik, pored lica koje je izvrsilo pretres,
potpisuje 1 lice na kojem/kod koga se vrsi pretresanje. ZadrZanim licima se obavezno oduzimaju
predmeti kojima bi mogli povrijediti sebe ili druge (kais, pertle, kravata, ogledalo, makaze 1 sl.).
Oduzeti predmeti se Cuvaju u metalnim policama, koje se zaklju¢avaju, a nalaze se u predsoblju,
te su pod stalnim nadzorom sluzbenika koji vrSi nadzor nad licima liSenim slobode. Oduzeti
predmeti licu se vracaju kada se zavrSi zadrzavanje 1 ono tada potpisom potvrduje da ih je
primilo.

Iz uvida u nasumic¢no odabrane predmete uoceno je da se evidencije uredno vode, odnosno da
predmeti sadrZe sve propisane potvrde i zapisnike. SluZbenici Policijske stanice vode interne
dnevnike o zadrzanim punoljetnim licima, evidenciju o ponudenoj i ukazanoj ljekarskoj pomo¢i,
kao 1 registar privremeno oduzetih ili nadenih predmeta. Ombudsmeni kao posebno pozitivnu
praksu isticu redovno 1 uredno sainjavanje izvjestaja o obilasku lica liSenog slobode u skladu s

&lanom 36. Uputstva o postupanju s osobama ligenim slobode'" .

' Broj: 08-01/1-04.3-2320/01 od dana 05.05.2001. godine.
33



Preporuke Ombudsmena Bosne i Hercegovine

Ministarstvu unutra$njih poslova Tuzlanskog kantona, Policijskoj upravi Tuzla,
Policijskoj stanici Centar:

e Da u postoje¢im prostorijama za zadrzavanje uspostave videonadzor koji ¢e omoguciti
nadzor nad licima liSenih slobode, u svrhu prevencije bijega 1 njihovog
samopovredivanja, a ujedno ¢e omoguciti 1 postivanje ljudskog dostojanstva i u najvecoj
mogucoj mjeri privatnost lica liSenih slobode;

e Dau prostorijama za zadrzavanje instaliraju taster za pozivanje sluzbenog lica.

4.2.4. Policijska uprava Zenica

Policijska uprava Zenica ima tri policijske stanice, i to: PS Nemila, PS Crkvice i PS Centar.
Policijska stanica Centar je jedina policijska stanica u okviru Policijske uprave Zenica koja ima
prostorije za zadrzavanje lica liSenih slobode.

Policijska stanica Centar

Posjeta Policijskoj stanici Centar obavljena je dana 22.10.2018. godine.

U razgovoru sa sluzbenim licem, zamjenikom komandira'® Policijske stanice Centar,
predstavnici Institucije ombudsmena ukazali su na razlog posjete, kao i na ciljeve koji se istom
zele posti¢i, nakon ¢ega je zamjenik komandira ukratko predstavio Policijsku stanicu i ukazao na
osnovne probleme s kojima se suo€ava u radu. Sistematizacijom radnih mjesta predvideno je 181
radno mjesto (obuhvata i ovlastena i neovlastena sluzbena lica), a u trenutku posjete zaposleno je
168, od cega je deset neovlasStenih sluzbenih lica. Policijska stanica Centar je u deficitu za 11
ovlastenih policijskih sluzbenika. Prilikom razgovora istaknuto je da se trenutno renoviraju
prostorije za zadrzavanje, te da je predvideno uspostavljanje pet novih prostorija za tu namjenu.
Prilikom smjeStaja lica u prostorije za zadrzavanje istaknuto je da se vodi racuna o spolnoj
strukturi, kao 1 o ¢injenici da se odvojeno smjeste maloljetna i punoljetna lica.

Prema navodima predstavnika uprave, u toku 2018. godine nije zabiljeZen slucaj samoubistva u
prostorijama za zadrZavanje.

Predstavnici Policijske stanice Centar istakli su da imaju dobru saradnju s nadleZznim tuzilastvom
1 centrom za socijalni rad.

Prostorni resursi

S obzirom na to da su se u trenutku posjete predstavnika Institucije ombudsmena Policijskoj
stanici Centar, prostorije za zadrZavanje ove stanice nalazile u zavr$noj fazi renoviranja, izvrSen
je obilazak prostorija za zadrzavanje u sastavu Ministarstva unutrasnjih poslova Zenicko-
dobojskog kantona. Do zavrSetka adaptacije prostorija za zadrZavanje i stavljanja u funkciju
zasebnog ulaza u iste, Policijska stanica Centar za potrebe liSavanja slobode, koristi prostorije
Ministarstva unutrasnjih poslova.

Imajuéi u vidu prezentiranu situaciju, predstavnici Institucije ombudsmena izvrsili su uvid kako
u prostorije za zadrZzavanje lica liSenih slobode u sastavu Ministarstva unutrasnjih poslova, tako 1
u prostorije Policijske stanice Centar koje su u fazi adaptacije.

Adaptacijom je predvideno uspostavljanje pet prostorija za zadrzavanje sa po jednim krevetom, a
kvadratura svake prostorije iznosi 4,2 m?. Obilaskom prostorija konstatovano je da ¢e svaka

102 Zamjenik komandira, Miroslav Rosi¢;
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prostorija imati prirodan dotok svjetlosti 1 svjezeg vazduha. Toaleti 1 tuS-kabine nalaze se u
zasebnim prostorijama, uz moguénost koristenja tople i hladne vode. U adaptiranim prostorijama
uspostavljen je videonadzor, koji pokriva prostorije za zadrzavanje i prilazni hodnik, kao 1
zasebni ulaz u objekat. Uspostavljanjem zasebnog ulaza osiguran je najvisi stepen zastite
privatnosti lica prilikom sprovodenja u prostorije za zadrzavanje.

Kapacitet prostorija za zadrzavanje Ministarstva unutrasnjih poslova Zenic¢ko-dobojskog kantona
obuhvata pet jedinica, a u svakoj se nalazi po jedan metalni krevet s tankim spuzvama i dekama,
bez posteljine 1 jastuka. Konstatovano je da zidovi u prostorijama nisu okreceni duzi vremenski
period, dok su plocice u dijelu u kojem se nalazi mokri ¢vor ostecene. Svaka prostorija ima jedan
stakleni prozor, koji je zaSti¢en metalnom mrezom, ¢ime je onemogucen redovan dotok svjezeg
vazduha i svjetlosti. Vrata prostorija za zadrzavanje izradena su od metala i imaju S$pijunku, a
prirodno i vjestacko osvjetljenje veoma je slabo. Prostor se zagrijava putem radijatora montiranih
u predsoblju (povezanim sa sistemom centralnog grijanja). Svaka prostorija za zadrzavanje
posjeduje Cucavac, koji nije uslovan za koristenje. U svakoj jedinici se nalazi 1 umivaonik, a
dostupna je samo hladna voda.

Nadzor nad licima liSenim slobode vrsi policijski sluzbenik, koji boravi sve vrijeme u predsoblju,
Sto istovremeno znaci da zadrzana lica u svakom trenutku mogu pozvati dezurnog sluzbenika.
Pored policijskih sluzbenika koji vr$e nadzor, postoji i videonadzor koji pokriva sve prostorije.

U trenutku posjete nije bilo zadrzanih lica.

Ishrana

Zadrzana lica obrok dobijaju nakon Sto istekne osam sati od trenutka liSavanja slobode.
Navedeno je da se poStuju zahtjevi lica ukoliko neko zahtijeva specijalni reZim ishrane zbog
vjerskih, kulturnih ili zdravstvenih razloga. U okviru Policijske stanice ne postoji prostorija za
pripremanje hrane, ve¢ se hrana kupuje i donosi licu liSenom slobode.

Prava lica liSenih slobode

Uvidom u evidencije 1 individualne predmete, utvrdeno je da ovlaStena sluzbena lica prilikom
liSavanja slobode upoznaju lice s pravima koja mu u skladu s vazeéim zakonodavstvom
pripadaju. Evidentno je da se prilikom liSavanja slobode uzima u obzir spolna struktura, kao 1
starosna dob lica, te se ista smjeStaju u zasebne prostorije. Pretres lica koja se liSavaju slobode
vr$e policijski sluzbenici istog spola, te se u svim fazama postupka liSavanja slobode, kao 1
prilikom otpusta sa&injavaju predvideni zapisnici i licu izdaju potvrde'®. U postupcima lisavanja
slobode maloljetnih lica, obavezno je obavjeStavanje roditelja 1 organa starateljstva.

Iz uvida u nasumicno odabranih predmeta uoceno je da se evidencije o liSavanju slobode uredno
vode, odnosno da individualni predmeti sadrze sve propisane potvrde, zapisnike, i informacije.
Predstavnici Policijske uprave Zenica omogucili su predstavnicima Institucije ombudsmena
nesmetan uvid u svu trazenu dokumentaciju i obilazak prostorija za zadrzavanje, ali nisu

1% prilikom vrienja pretresa sadinjava se zapisnik o pretresanju u kome su ta¢no opisani predmeti i isprave koji se
oduzimaju. Zadrzanim licima se obavezno oduzimaju predmeti kojim bi mogli povrijediti sebe ili druge, a o istom se
sacinjava zapisnik o privremeno oduzetim predmetima. Zapisnik, pored lica koje je izvrsilo pretres, potpisuje i lice
na kojem/kod koga se vrsi pretresanje. Oduzeti predmeti se cuvaju na policama, koje se nalaze u predsoblju, a koje
su pod stalnim nadzorom sluzbenika koji vrsi nadzor nad licima liSenim slobode. Oduzeti predmeti licu se vracaju
kada se zavrsi zadrzavanje i ono tada potpisom potvrde o vra¢anju privremeno oduzetih predmeta potvrduje da ih je
primilo.
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prilikom posjete, niti naknadno dostavili podatke o broju, spolu, starosnoj dobi i drzavljanstvu
zadrzanih lica od dana 01.01.2018. godine do dana posjete.

Preporuke Ombudsmena Bosne i Hercegovine

Ministarstvu unutrasnjih poslova Zeni¢ko-dobojskog kantona:
e Da izvrSe potpunu adaptaciju prostorija za zadrzavanje, odnosno iznadu drugo adekvatno
rjesenje za smjestaj lica liSenih slobode.

Policijskoj upravi Zenica, Policijskoj stanici Centar:
e Da prilikom stavljanja u funkciju adaptiranih prostorija vodi racuna da ispunjavaju sve
normative propisane Evropskim zatvorskim pravilima.

4.2.5. Policijska uprava Mostar

Policijsku upravu Mostar ¢ini pet policijskih stanica, i to: PS Mostar Centar, PS za sigurnost
saobradaja, PS Mostar - Sjever, PS Mostar - Jug, PS Citluk s ispostavom Medugorje.

Policijska stanica Mostar Centar
Posjeta Policijskoj stanici Mostar odnosno Policijskoj upravi Mostar obavljena je dana
24.10.2018. godine.

U razgovoru sa sluzbenim licem, zamjenikom komandira'® predstavnici Institucije ombudsmena
prezentovali su razloge posjete i ciljeve koji se istom zele posti¢i, nakon Cega je zamjenik
komandira predstavio organizaciju Policijske uprave Mostar u c¢ijem sastavu se nalazi i
Policijska stanica Mostar Centar i izazove na koje svakodnevno nailaze u radu.

U sklopu objekta nalaze se dvije prostorije za zadrzavanje lica, u kojima se mogu smjestiti po
dva lica. Istaknuto je da u Policijskoj stanici Mostar Centar nije ispoStovana predvidena
sistematizacija radnih mjesta, odnosno da od predvidenih 198 ovlastenih sluzbenih lica trenutno
nedostaje oko 30 sluZzbenih lica. Takoder je istaknuto da je u toku konkursna procedura za prijem
novih drzavnih sluzbenika, odnosno 88 ovlaStenih sluzbenih lica i 12 mladih inspektora, od ¢ega
¢e 30 ovlastenih sluzbenih lica biti rasporedeno u Policijsku stanicu Centar.

Naglaseno je da su u Policijskoj stanici Mostar Centar zaposlena lica oba spola, te u skladu s tim
pretresanje lica liSenog slobode vrsi policijski sluzbenik istog spola kao 1 osoba koja se pretresa.
Prilikom smyjestaja lica vodi se racuna o spolnoj strukturi, kao i o ¢injenici da se odvojeno
smjeste maloljetna i punoljetna lica.

U prostorijama za zadrZavanje lica liSenih slobode postoji videonadzor.

Prilikom obavljenog razgovora konstatovano je da u toku 2018. godine nije zabiljezen slucaj
samoubistva u prostorijama za zadrzavanje Policijske stanice Mostar Centar.

Prostorni resursi

Kapacitet Policijske stanice Mostar Centar obuhvata dvije prostorije u kojima se nalaze po dvije
zasebne kabine, sa po jednim sanitarnim ¢vorom. U svaku kabinu se moze smjestiti po jedna
osoba. Postoje¢i kapaciteti Policijske stanice Mostar Centar u pogledu broja prostorija za
zadrzavanje lica liSenih slobode ne zadovoljavaju normative Evropskih zatvorskih pravila.

19 Zamjenik komandira, Dinko Ostoji¢;
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Prostorijama za zadrzavanje prilazi se kroz predsoblje koje se koristi za smjeStaj Cuvara ili
nadzor nad licima liSenim slobode. U prostorijama nema etisona, podovi su betonski. Svaka
kabina ima po jedan manji prozor, zasti¢en reSetkama, bez stakla na istim. U prostorijama nema
vjestacke svjetlosti, a prirodno osvjetljenje je slabo. Vjestacko osvjetljenje postoji u hodniku
ispred jedinica za zadrzavanje. Svaka prostorija ima sanitarni ¢vor, ¢uc¢avac i jedan umivaonik s
hladnom vodom. U prostorijama za zadrzavanje nema tople vode i ne postoji prostorija za
tusiranje. U svakoj kabini se nalazi jedan metalni krevet na kome je tanka spuzva, deka i jastuk,
bez posteljine. Zidovi su okreceni i Cisti. Istaknuto je da osoblje zaduzeno za cCistocu
svakodnevno odrzava higijenu prostorija za zadrzavanje. Prilikom obilaska prostorija
konstatovano je da nisu opremljene osnovnim higijenskim sredstvima.

Nadzor nad licima liSenim slobode u toku njihovog boravka u prostorijama za zadrzavanje vrsi
se pomoc¢u videonadzora koji pokriva i ulaz do mokrog ¢vora. Prilikom kontrole funkcionisanja
videonadzora, konstatovano je da je vidljivost jako slaba usljed nedostatka prirodnog i
vjestackog osvjetljenja u kabinama u kojima borave zadrzana lica.

U trenutku posjete nije bilo zadrzanih lica.

Zenskih lica 7

Ukupan broj zadrZanih lica Muskih lica 102
119 Maloljetnih lica 6
Stranih drZavljana 4

Tabela s podacima o broju lica lisenih slobode u periodu od 01.01. do 25.10.2018. godine

Ishrana

Zadrzana lica obrok dobijaju nakon $to protekne nekoliko sati od trenutka liSavanja slobode.
Navedeno je da se poStuju zahtjevi lica ukoliko neko zahtijeva specijalni rezim ishrane zbog
vjerskih, kulturnih ili zdravstvenih razloga. U okviru Policijske stanice Mostar Centar ne postoji
prostorija za pripremanje hrane, ve¢ se hrana kupuje 1 donosi licu liSenom slobode.

Prava lica liSenih slobode

Kada su u pitanju prava lica liSenog slobode, uvidom u nasumic¢no odabrane predmete utvrdeno
je da su prilikom liSavanja slobode lica upoznata s pravima. Lica su upoznata s mogu¢noscu
koriStenja prava na branioca, prava na koriStenje usluga medicinskog osoblja i medicinske
pomoci, prava na kontaktiranje ¢lana uze porodice, prijatelja 1 ostalih. U slucajevima liSavanja
slobode maloljetnika, obavjesStavaju se roditelji 1 nadlezni centar za socijalni rad. Primijeceno je
da ne postoje fotografije o eventualnim povredama koje lica zadobiju prilikom liSavanja slobode.
Uvidom u predmete zapaZeno je da su licima liSenim slobode izdate sve zakonom propisane
potvrde 1 zapisnici.

Prilikom vrSenja pretresa sacinjava se zapisnik o pretresanju u kome su tacno opisani predmeti i
isprave koji se oduzimaju. Zapisnik, pored lica koje je izvrSilo pretres, potpisuje 1 lice na
kojem/kod koga se vrsi pretresanje. Oduzeti predmeti se cuvaju na policama, koje se nalaze u
predsoblju, a koje su pod stalnim nadzorom sluzbenika koji vrs$i nadzor nad licima liSenim
slobode. Oduzeti predmeti licu se vracaju kada se zavrSi zadrZzavanje 1 ono tada potpisom
potvrduje da ih je primilo. Zadrzanim licima se obavezno oduzimaju predmeti kojim bi mogli
povrijediti sebe ili druge.
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Iz uvida u nasumi¢no odabrane predmete uoceno je da se evidencije uredno vode, odnosno da
predmeti sadrze sve propisane potvrde i zapisnike.

Preporuke Ombudsmena Bosne i Hercegovine

Ministarstvu unutras$njih poslova Hercegovacko-neretvanskog kantona i Policijskoj stanici
Centar Mostar:
e Da izvrSe potpunu adaptaciju prostorija za zadrzavanje, ¢cime ¢e obezbijediti veci stepen
osvjetljenja na nacin kako je to predvideno odredbama ¢lana 18.2. Evropskih zatvorskih
pravila ili da iznadu drugo adekvatno rjeSenje za smjestaj lica liSenih slobode.

4.3. Policija Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

S obzirom na ustavno uredenje Bosne i Hercegovine, Brcko distrikt Bosne i Hercegovine ima
vlastitu policiju, koja obavlja sve policijske funkcije predvidene Zakonom o policiji Brcko

. . . .o
distrikta Bosne i Hercegovine 0,

Posjeta Policiji Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine obavljena je dana 24.10.2018. godine.

Razgovor s predstavnicima uprave

Prilikom razgovora sa sluzbenim licem, komandirom Policijske stanice'®® i zamjenikom 3efa
Policije'”’, predstavnici Institucije ombudsmena upoznati su s ¢injenicom da ée u skorije vrijeme
Policija Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine biti premjestena u novoizgradenu zgradu, s
prostorijama za zadrzavanje koje ispunjavaju sve CPT standarde'®, a izgradena je zahvaljujuéi
donatorskim sredstvima 1 sredstvima koje obezbjeduje Vlada Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine.

Prostorije za zadrzavanje lica ne nalaze se u sklopu trenutnog objekta Policije, ve¢ su smjestene
u objektu koji trenutno koristi Jedinica specijalne policije, a koji je udaljen 10 km od Grada, u
mjestu Ogradenovac. Ove prostorije nisu namjenski gradene za svrhu zadrZavanja lica.
Predstavnici uprave naveli su da su zadovoljni popunjeno$¢u radnih mjesta, odnosno da je
sistematizacijom radnih mjesta predvideno zaposljavanje 332 uposlenika, a trenutno je
popunjeno 314 radnih mjesta'®. Tom prilikom je posebno istaknuto da je postotak zaposlenih
lica Zenskog spola na zavidnom nivou, te da on iznosi 14,01% od ukupnog broja trenutno
zaposlenih. U Policiji Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine zaposlen je i psiholog, ¢ija je uloga
posebno znacajna kada je u pitanju poduzimanje mjera liSavanja slobode prema maloljetnicima,
ali 1 drugim ugroZenim kategorijama lica.

Prema navodima uprave, Policija Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine ima veoma dobru
saradnju s nadleZnim tuzilastvom 1 centrom za socijalni rad.

U 2018. godini nije bilo slucajeva samoubistava lica koja su zadrZana.

% “Sluzbeni glasnik Bréeko distrikta BiH”, br. 5/01, 2/02, 17/02, 6/03, 15/04, 42/04, 11/05 i 33/05;

19 K omandir Policijske stanice, Goran Kokanovi¢;

197 Zamjenik efa Policije, Senad Jasarevic;

1% Standardi koje je propisao Evropski komitet za spre¢avanje mucenja i ne¢ovje¢nih ili ponizavajuéih kazni ili
postupaka (CPT);

1% Podaci o broju zaposlenih navedeni su u aktu Policije Bréko distrikta Bosne i Hercegovine broj: 14.01-04.12-
15163/19 od 28. 02.2019. godine, koji je dostavljen nakon upuéivanja radne verzije ovog Izvjestaja na uvid Policiji
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine;
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Prostorni resursi

Objekat u kojem se nalaze prostorije za zadrzavanje lica posjeduje dvije sobe, sa po dva kreveta.
Takoder, u iznimnim situacijama, na rasposlaganju su jo$ Cetiri sobe, koje se nalaze na drugom
spratu tog objekta sa po Cetiri kreveta. U prostorijama na spratu postoji mokri ¢vor. Prilikom
smjestaja lica u prostorije za zadrzavanje istaknuto je da se vodi racuna o spolnoj strukturi, kao 1
o ¢injenici da se odvojeno smjeste maloljetna i punoljetna lica.

Prilikom obilaska prostorija za zadrzavanje uoceno je da se u prostorijama na prvom spratu
nalaze drveni kreveti, koji nisu pri¢vrséeni za pod. Na tapeciranim krevetima nalazi se po jedna
deka 1 jedan jastuk. Prostorije imaju prozore, ¢ime je omogucen dotok prirodne svjetlosti i
svjezeg vazduha. U prostorijama za zadrzavanje ne postoji mokri ¢vor, ve¢ se nalazi u zasebnoj
prostoriji, a u istom nije bilo toaletnog papira, niti drugih sredstava za higijenu. Zidovi u
prostorijama su okreCeni. Podovi su prekriveni laminatom i uredno su ocis¢eni. Cjelokupna
higijena u prostorijama ocijenjena je kao dobra. Grijanje je podno, s tim da se koristi i sistem
zagrijavanja vazduha. Nadzor nad licima liSenim slobode vrs$i se uz postoje¢i videonadzor, a
otezavajuca okolnost je $to u prostorijama ne postoji taster za pozivanje dezurnog sluzbenika.

U trenutku posjete nije bilo zadrzanih lica.

Zenskih lica 3

Ukupan broj zadrZanih lica Muskih lica 91
94 Maloljetnih lica 0

Stranih drzavljana 0

Tabela s podacima o broju lica lisenih slobode u periodu od 01.01. do 30.09.2018. godine

Ishrana

Zadrzana lica imaju obezbijedena tri obroka dnevno. Navedeno je da se poStuju zahtjevi lica
ukoliko neko zahtijeva specijalni rezim ishrane zbog vjerskih, kulturnih ili zdravstvenih razloga.
U okviru tog objekta ne postoji prostorija za pripremanje hrane, ve¢ se hrana kupuje 1 donosi licu
liSenom slobode.

Prava lica liSenih slobode

Kada su u pitanju prava lica liSenog slobode, uvidom u nasumi¢no odabrane predmete utvrdeno
je da su prilikom liSavanja slobode lica upoznata s pravima. U skladu s Uputstvom o postupanju
s licima lisenim slobode''® lica su upoznata s moguénoscu koristenja prava na branioca, prava na
koriStenje usluga medicinskog osoblja i medicinske pomo¢i, prava na kontaktiranje ¢lana uze
porodice i drugih lica. O €injenici liSavanja slobode maloljetnog lica obavjeStavaju se roditelji i
nadleZni centar za socijalni rad.

Uvidom u pojedina¢ne nasumi¢no odabrane predmete zapazeno je da su licima liSenim slobode
izdate potvrde u skladu s navedenim Uputstvom. U Policiji Br¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine
zaposlene su osobe oba spola, tako da pretrese vrsi policijski sluzbenik onog spola kojeg je 1 lice
koje se pretresa. Prilikom vrSenja pretresa sacCinjava se zapisnik o pretresanju u kome su ta¢no

"% Uputstvo o postupanju s licima lisenim slobode broj: 14.05/1-02-13145/11, donijela je Policija Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine dana 10.02.2012. godine. Ovim Uputstvom propisan je naCin smjestaja lica liSenih slobode,
zdravstveno-higijenski uslovi, ishrana u adekvatno odredenoj i za tu svrhu opremljenoj prostoriji Policije, prateca
dokumentacija vezana za sluzbenu radnju liSavanja slobode, prava lica liSenih slobode, ponasanje lica liSenih
slobode, otpustanje i predaja lica liSenih slobode, obaveze policijskih sluzbenika Policije, postupanje i ponasanje
policijskih sluzbenika Policije prema licima liSenih slobode.
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opisani predmeti i isprave koji se oduzimaju. Zapisnik, pored lica koje je izvrSilo pretres,
potpisuje i lice na kojem/kod koga se vrsi pretresanje. Oduzeti predmeti se ¢uvaju u ormariéu za
licne stvari, a dragocjenosti u posebnom sefu. Zadrzanim licima se obavezno oduzimaju
predmeti kojima bi mogli nanijeti povrede sebi ili drugima. Oduzeti predmeti licu se vracaju
kada se zavrSi zadrzavanje i1 ono tada potpisom potvrduje da ih je primilo.

Preporuke Ombudsmena Bosne i Hercegovine

Policiji Bréko distrikta Bosne i Hercegovine:
e Da prilikom stavljanja u funkciju novih prostorija vode racuna da ispunjavaju sve
propisane standarde, s obzirom na to da postoje¢i kapaciteti za smjestaj lica liSenih
slobode nisu adekvatni, jer nisu namjenski gradeni i da su dislocirani.
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V. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Bosna i Hercegovina je prihvatanjem medunarodnih standarda ljudskih prava preuzela obavezu
da osigura zastitu lica od torture ili bilo kakvog drugog oblika nehumanog, neCovjecnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja. Iz analize odredaba Ustava Bosne i Hercegovine, kao 1
entitetskih ustava, te Statuta Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine jasno proizlazi da je svim ovim
dokumentima garantovano postivanje osnovnih ljudskih prava, medu kojima je 1 poStivanje
ljudskog dostojanstva u slucajevima kada je rijec o licima liSenim slobode.

Svrha lisenja slobode jeste zastita drustva od kriminogenog ponasanja pojedinaca i suzbijanja
kriminaliteta, a ne nehumano postupanje prema licima liSenim slobode. LiSenje slobode ne
dovodi do automatskog gubljenja ostalih ljudskih prava, ali stvara situaciju u kojoj lako moze
do¢i do zloupotrebe mo¢i nad licima liSenim slobode, te upravo zbog toga postoji obaveza da se
prava lica liSenih slobode na adekvatan nacin zastite.

Na osnovu podataka koji su prikupljeni kroz razgovor s rukovodstvom policijskih uprava,
odnosno policijskih stanica koje su obuhvacene IzvjeStajem dolazi se do zakljucka da kod
sluzbenih lica postoji odreden nivo svijesti o pojmu torture kao nedozvoljenom obliku
postupanja, medutim i pored toga neophodno je kontinuirano vrSiti edukacije i time podizati
svijest policijskih sluzbenika o pravima lica i postupanju prema licima liSenim slobode.

Neposrednim obilaskom prostorija za zadrZzavanje utvrdeno je da je osnovni problem vecine
policijskih uprava''! &injenica da ne raspolazu dovoljnim brojem prostorija za zadrzavanje, kao i
da su postojece prostorije ograni¢enog kapaciteta. Problem predstavlja Sto prostorije koje se
nalaze u okviru jedne policijske stanice koriste 1 druge stanice koje su u sklopu iste policijske
uprave, ali 1 neke od policijskih agencija (kao $to je sluc¢aj u Kantonu Sarajevo).

Tokom obavljenih posjeta predstavnici Institucije ombudsmena niti u jednoj od policijskih
stanica nisu zatekli lica liSena slobode, te 1z tog razloga u IzvjeStaju nisu prikazani utisci ovih
lica o uslovima boravka 1 postupanju ovlastenih sluzbenih lica prema njima.

Uvidom u dokumentaciju lica liSenih slobode utvrdeno je da nadlezni organi sve evidencije vode
uredno, da sadrze potrebne obrasce, te da su lica obavijesStena o svojim pravima §to se potvrduje
potpisom lica liSenih slobode. Konstatovano je da zadrZzana lica ne iskazuju Cesto potrebu za
pruzanjem medicinske pomoci, ali da im je u slu€ajevima potrebe ista osigurana.

Najces¢i razlozi za zadrzavanje lica su bili na osnovu Zakona o bezbjednosti saobracaja na
putevima (upravljanje motornim vozilom pod dejstvom alkohola), zatim po osnovu izvrSenih
kriviénih djela, te zakona o javnom redu i miru. Kada su u pitanju krivi¢na djela, najvise razloga
za zadrZavanje bilo je zbog krivi¢nih djela ,,zloupotreba opojnih droga®, ,,nasilni¢ko ponasanje*,
»teska krada® 1 ,,nasilje u porodici®.

""" Problem sa smjeStajnim kapacitetom imaju sve policijske uprave u Republici Srpskoj koje su bile predmet
monitoringa, te Policijska uprava Travnik i Policijska uprava Mostar u Federaciji Bosne i Hercegovine.
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Na nivou Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske uporedo s knjigama evidencija za
lica liSena slobode, vodi se i elektronska evidencija lica liSenih slobode koja omoguéava
sluzbenicima iz razli¢itih policijskih stanica s podruc¢ja Republike Srpske da, uz koristenje
vlastitih naloga, izvrSe uvid u evidencije ostalih policijskih stanica unutar ovog entiteta, $to
Ombudsmeni isti¢u kao dobru praksu u postupanju. Na ovaj nacin objedinjeni su svi podaci o
licima liSenim slobode. Uneseni podaci su transparentni i dostupni unutar Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srpske, ¢ime se smanjuje mogucénost eventualnih zloupotreba u
okviru pojedinac¢nih policijskih uprava. Takoder, ovako pohranjeni podaci ostaju trajno sacuvani,
te ne postoji mogucnost njihovog fizickog unistenja, kao sto je to slucaj s knjigama evidencija.
Jedini nedostatak ove evidencije sastoji se u tome Sto nije uskladena s donesenim odredbama
Krivi¢nog zakonika Republike Srpske, jer se ¢lanovi krivi¢nih djela u evidenciji ne podudaraju s
¢lanovima krivic¢nih djela koja su izvrSena.

Ombudsmeni Bosne 1 Hercegovine s aspekta svojih nadleznosti ustanovljenih Zakonom o
ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, ukazuju da je predstavnicima Institucije
ombudsmena prilikom izrade ovog IzvjeStaja osiguran pristup svim prostorijama, pruzene sve
informacije, omogucen nesmetan uvid u trazenu dokumentaciju ¢ime je ispoStovana obaveza
saradnje s Ombudsmenom propisana ¢lanom 25. Zakona.

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine posebnu zahvalnost upu¢uju Ambasadi Republike Bugarske
u Bosni i Hercegovini, koja je podrzala izradu ovog Izvjestaja.
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VI.

GENERALNE PREPORUKE OMBUDSMENA BOSNE 1

HERCEGOVINE

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine upucuju sljedeée preporuke Vladi Republike Srpske, Vladi
Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, Vladi Kantona Sarajevo, Vladi Zenicko-dobojskog
kantona, Vladi Srednjobosanskog kantona, Vladi Tuzlanskog kantona i Vladi Hercegovacko-
neretvanskog kantona:

Da izvrSe izdvajanje neophodnih budzetskih sredstava s ciljem realizacije preporuka
Ombudsmena Bosne i Hercegovine upucenih nadleZznim ministarstvima unutrasnjih
poslova koje se odnose na neophodnu adaptaciju prostorija za zadrzavanje (u skladu i po
uzoru na standarde predvidene Evropskim zatvorskim pravilima), sto podrazumijeva i
instaliranje videonadzora u svrhu kontrole i prevencije nepozeljnog ponaSanja ili
samopovredivanja lica liSenih slobode posebno vodeéi racuna o rasporedu kamera
(kamere bi trebale biti pozicionirane u hodnicima kojima se prilazi prostorijama za
zadrzavanje/Celijama i ne bi trebale pokrivati tzv. mokri ¢vor);

Da izdvoje budzetska sredstava potrebna za uposljavanje dodatnog kadra — ovlastenih
sluzbenih lica u policijskim upravama/stanicama, a u skladu s utvrdenom
sistematizacijom radnih mjesta;

Da u okviru stru¢nog usavrsavanja ovlasStenih sluzbenih lica koja postupaju prema licima
liSenim slobode, organizuju kontinuiranu, specijaliziranu i licenciranu obuku, koja ¢e
zadovoljiti najvise domace i medunarodne standarde u ovoj oblasti.

Ombudsmeni Bosne 1 Hercegovine upucuju sljedecu preporuku Ministarstvu unutra$njih poslova
Federacije Bosne i Hercegovine:

Da uspostave elektronsku evidenciju lica liSenih slobode.

Ombudsmeni Bosne 1 Hercegovine upucuju sljedecu preporuku Ministarstvu unutrasnjih poslova
Republike Srpske:

Da postojecu elektronsku evidenciju lica liSenih slobode usklade s donesenim odredbama
Krivi¢nog zakonika Republike Srpske.
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Aneks I — Raspored obavljenih posjeta i sastanaka

DATUM POSJETE

PREDSTAVNICI INSTITUCIJE
OMBUDSMENA

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH
POSLOVA,
POLICIJSKA UPRAVA,
POLICIJSKA STANICA

IME I PREZIME
SAGOVORNIKA

22.10.2018. godine

Dejana Kozomara,
Gorica Ili¢,
Fatima Aganbegovi¢-Fifié,
Miroslav Milovuk

Ministarstvo unutras$njih poslova Republike
Srpske,
Policijska uprava Banja Luka,
Policijska stanica Centar

sewve

komandir Policijske stanice

22.10.2018. godine

Lamija Sivi¢-HodZi¢,
Fatima Raci¢, Natasa Lazovic¢

Ministarstvo unutras$njih poslova
Srednjobosanskog kantona,
Policijska uprava Travnik, Policijska
stanica Travnik

Dragan Skulj,
komandir Policijske stanice

22.10.2018. godine

Dejana Kozomara,
Gorica Ili¢,
Fatima Aganbegovi¢-Fific,

Miroslav Milovuk

Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike
Srpske, Policijska uprava Prijedor,
Policijska stanica Prijedor 1

Goran Lazi¢,
komandir Policijske stanice

22.10.2018. godine

Lamija Sivi¢-HodZzi¢,
Fatima Raci¢, Natasa Lazovic

Ministarstvo unutrasnjih poslova Zenicko-
dobojskog kantona,
Policijska uprava 1,
Policijska stanica Centar

Miroslav Rosic,
zamjenik komandira Policijske
stanice

23.10.2018. godine

Dejana Kozomara,
Gorica Ili¢,
Fatima Aganbegovi¢-Fific,

Miroslav Milovuk

Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike
Srpske,
Policijska uprava Doboj,
Policijska stanica Doboj 1

LjubiSa Pukanovié,
komandir Policijske stanice
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23.10.2018. godine

Lamija Sivi¢-HodZzi¢,
Fatima Racié, Natasa Lazovi¢

Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona
Sarajevo,
Druga policijska uprava,
Policijska stanica Centar

Delilovi¢ Mirsad,
nacelnik Policijske uprave;
Mirza Hadziabdic,
komandir Policijske stanice

24.10.2018. godine

Dejana Kozomara,
Gorica Ilic,
Fatima Aganbegovi¢-Fific,

Miroslav Milovuk

Policija Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine,
Policijska stanica Brcko

Senad JaSarevig,
zamjenik Sefa Policije;Goran
Kokanovig,
komandir Policijske stanice

24.10.2018. godine

Lamija Sivi¢-HodZi¢,
Fatima Racic¢, NataSa Lazovié¢

Ministarstvo unutras$njih poslova
Hercegovacko-neretvanskog kantona,
Policijska uprava Mostar,
Policijska stanica Mostar Centar

Dinko Ostojic¢,
zamjenik komandira Policijske
stanice

24.10.2018. godine

Dejana Kozomara,
Gorica Ili¢,
Fatima Aganbegovi¢-Fific,

Miroslav Milovuk

Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike
Srpske,
Policijska uprava Bijeljina,
Policijska stanica Bijeljina 1

Gaji¢ Srdan,
komandir Policijske stanice

25.10.2018. godine

Lamija Sivi¢-HodZzi¢,
Fatima Raci¢, Natasa Lazovic¢

Ministarstvo unutras$njih poslova
Tuzlanskog kantona,
Policijska uprava Tuzla,
Policijska stanica Centar

Nevres Siljegovié,
nacelnik Sektora uniformisane
policije;

Emin Jusufovic,
policijski sluzbenik Sektora za
obezbjedenje objekata i li¢nosti
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Aneks IT — Organizaciona shema Ministarstva unutrasnjih poslova Republike
Srpske
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Aneks III — Organizaciona shema Policije Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine
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Aneks IV - Organizaciona shema Uprave policije Zenicko-dobojskog
kantona''”

"> Shema preuzeta sa zvani¢ne internet stranice Ministarstva unutrainjih poslova Zeni¢ko-dobojskog kantona
https://mupzdk.gov.ba/index.php/o-nama/organizaciona-sema
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Aneks V — Organizaciona shema Ministarstva unutrasnjih poslova
Hercegovacko-neretvanskog kantona'"

' Shema preuzeta sa zvanitne internet stranice Ministarstva unutrasnjih poslova Hercegovatko-neretvanskog
kantona, http://www.muphnk.ba/bs/stranice/ministarstvo
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Aneks VI — Organizaciona shema Policijskih uprava Kantona Sarajevo''

Prva PU | Druga PU | Treéa PU | CetvrtaPU| PetaPU | SestaPU | Sedma PU
PS.Stari | p g centar | DS Novo | P.S.Novi | ¢ 150 | pS. Hadzici | P.S. Tlijas
Grad Sarajevo Grad
OKP Stari OKP N. P.S. . P.S.
Grad OKP Centar Sarajevo Dobrinja OKP Ilidza | P.S. Trnovo Vogoica
P.O. )
Rajlovac OKP Hadzi¢i P.O. Srednje
OKP 1 OKP Ilijas
: Trnovo OKP
Novi Grad “ s
VogoSca
Aneks VII - Organizaciona shema Ministarstva unutrasnjih poslova

Tuzlanskog kantona'"

Aneks VIII - Organizaciona shema Policijskih uprava Srednjobosanskog

kantona
PU TRAVNIK | PU KISELJAK PU BUGOJNO PU JAJCE
P.S. Travnik P.S. Kiseljak P.S. Bugojno P.S. Jajce
P.S. Novi Travnik | P.S. Fojnica | P.S. Gornji Vakuf- Uskoplje | P.S. Donji Vakuf

P.S. Busovaca
P.S. Krasevo

P.S. Vitez

''* Shema preuzeta sa zvani¢ne internet stranice Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo,

https://mup.ks.gov.ba/organizacija/upravapoll
"> Shema preuzeta sa zvani¢ne internet stranice Ministarstva unutragnjih poslova Tuzlanskog kantona,

http://muptk.ba/organizaciona-struktura/
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https://mup.ks.gov.ba/prvapoluprava
https://mup.ks.gov.ba/drugapoluprava
https://mup.ks.gov.ba/trecapoluprava
https://mup.ks.gov.ba/cetvrtapoluprava
https://mup.ks.gov.ba/petapoluprava
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/pu6
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/pu7
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/prva-policijska-uprava/policijska-stanica-stari-grad
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/prva-policijska-uprava/policijska-stanica-stari-grad
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/treca-policijska-uprava/policijska-stanica-novo-sarajevo
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/treca-policijska-uprava/policijska-stanica-novo-sarajevo
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/treca-policijska-uprava/policijska-stanica-novi-grad
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/treca-policijska-uprava/policijska-stanica-novi-grad
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/cetvrta-policijska-uprava/policijska-stanica-ilidza
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/cetvrta-policijska-uprava/policijska-stanica-hadzici
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/peta-policijska-uprava/policijska-stanica-ilijas
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/prva-policijska-uprava/odjeljenje-krim-policije-stari-grad
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/prva-policijska-uprava/odjeljenje-krim-policije-stari-grad
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/druga-policijska-uprava/odjeljenje-krim-policije-1-policijske-uprave
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/treca-policijska-uprava/odjeljenje-krim-policije-novo-sarajevo
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/treca-policijska-uprava/odjeljenje-krim-policije-novo-sarajevo
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/treca-policijska-uprava/policijsko-odjeljenje-dobrinja
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/treca-policijska-uprava/policijsko-odjeljenje-dobrinja
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/cetvrta-policijska-uprava/odsjek-krim-policije-ilidza
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/cetvrta-policijska-uprava/policijsko-odjeljenje-trnovo
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/peta-policijska-uprava/policijska-stanica-vogosca
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/peta-policijska-uprava/policijska-stanica-vogosca
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/treca-policijska-uprava/policijsko-odjeljenje-rajlovac
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/treca-policijska-uprava/policijsko-odjeljenje-rajlovac
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/cetvrta-policijska-uprava/odsjek-krim-policije-hadzici
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/cetvrta-policijska-uprava/odsjek-krim-policije-hadzici
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/cetvrta-policijska-uprava/odsjek-krim-policije-hadzici
https://mup.ks.gov.ba/sadrzaj/policijsko-odjeljenje-srednje
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/cetvrta-policijska-uprava/odjeljenje-krim-policije-novi-grad
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/cetvrta-policijska-uprava/odjeljenje-krim-policije-novi-grad
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/peta-policijska-uprava/odsjek-krim-policije-ilijas
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/peta-policijska-uprava/odsjek-krim-policije-vogosca
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/peta-policijska-uprava/odsjek-krim-policije-vogosca




