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MREZE OMBUDSMANA ZA DECU JUGOISTOCNE EVROPE
“ Investiranje u decu - investiranje u buduénost”

usvojen na redovnoj Godisnjoj konferenciji Mreze ombudsmana za decu Jugoistoéne Evrope, 19. 09.
2014. godine u Beogradu

Ombudsmani za decu Jugoisto¢ne Evrope, uvazavajuéi potrebu preduzimanja restriktivnih ekonomskih
mera u cilju otklanjanja ili umanjenja Stetnih posledica ekonomske krize i oporavka privrede, izraZzavaju
duboku zabrinutost zbog ¢injenice da ekonomske mere pogadaju decu u obimu koji je nesrazmeran
njihovom posebno osetljivom polozaju i da je njihovo planiranje i primena dovelo do sniZavanja dostignutix
standarda u ostvarivanju i zastiti prava deteta.

Ekonomska kriza posebno je tesko pogodila decu. Smanjivanje privrednih aktivnosti i sledstveno smanjenje
zarada neminovno dovodi do smanjivanja kapaciteta porodice da u punoj meri odgovre potrebama i
interesima dece. Kriza je narocito pogodila decu koja se nalaze u posebno osetljivim situacijama - decu ¢iji je
zivot i/ili rad povezan sa ulicom, decu koja Zive u siromastvu, bolesnu decu i decu sa smetnjama u razvoju,

decu koja Zive u ruralnim ili socijalno nestimulativnim sredinama, decu na alternativnom smestaju.

Usporavanje, pa ¢ak i zaustavljanje privrednih aktivnosti smanjilo je budzetske prihode ¢ime je ugrozena
sposobnost drZava da odgovore na svoje obaveze koje imaju prema korisnicima javnih prihoda. 1z tog
razloga bila je ocekivana i pozdravljena reakcija drzava da odgovaraju¢im ekonomskim merama zastite
budzetski priliv, spree neodmereno odlivanje javnih prihoda i sistem uvedu u rezim $tednje, kako bi se
izbegao ekonomski kolaps. Ombudsmani za decu Jugoisto¢ne Evrope primaju na znanje odluke drzava da
se uhvate u kostac sa ozbiljnim ekonomskim problemima i nacine ostre i nekada bolne rezove u cilju zastite
svojih ekonomija i sprecavanja mnogo tezih posledica po gradane.

Ombudsmani za decu Jugoistoéne Evrope, medutim, konstatuju da su se ekonomske mere planirale i
uvodile linearno, bez odgovarajuce analize kako ¢e one, u vec¢ te§koj ekonomskoj situaciji, uticati na zivote i
ostvarivanje prava dece. Sve ekonomske mere pogadaju decu, posredno ili neposredno, ali je Stetan uticaj
nekih mogudce umanjiti ili otkloniti, dok druge trajno i nepopravljivo pogorsavaju poloZaj deteta. Izostala je
procena uticaja ekonomskih mera na ostvarivanje prava deteta, a time je izgubljena moguc¢nost da se one - u
odnosu na decu - prilagode tako da njihove Stetne posledice budu izbegnute ili svedene na najmanju
mogucu meru.

Udeo dece u evropskoj populaciji priblizava se procentu od 20%, nakon smanjivanja za vise od 5% u
poslednjih 20 godina!, a podaci nedvosmisleno ukazuju da su deca u znatno vecoj meri pogodena ili
izloZzena riziku od siromastva2. Ipak, ona su u jednakoj meri kao i odrasli, obuhvacdena restriktivnim
ekonomskim merama.

1 http:/ /epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KE-ET-10-001/EN/KE-ET-10-001-EN.PDF
2 http:/ /epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Children_at risk of poverty or social exclusion




U planiranju i donoSenju politika, zakona i strategija u regionu Jugoisto¢ne Evrope, nedostaju sveobuhvatni
podaci o broju dece i njihovim potrebama, te se planiranje mera ¢esto sprovodi na bazi pretpostavljenih
brojki. U planiranju i sprovodenju drzavnih politika, a narocito onih u ekonomskoj sferi, glas dece se ne
¢uje, deca ne raspolazu dovoljnim informacijama, niti imaju bilo kakav uticaj na sistem vlasti od ¢ijih odluka
zavisi ostvarivanje njihovih prava i kvalitet njihovog Zivota.

Ombudsmani za decu Jugoisto¢ne Evrope podsecaju na

e odredbu clana 4. Konvencije o pravima deteta koji obavezuje drzave ¢lanice da preduzmu "sve potrebne
zakonodavne, administrativne i ostale mere za ostvarivanje prava priznatth u ovoj
Konvenciji....maksimalno koriste¢i svoja raspoloZiva sredstva"

e Opsti komentar Komiteta za prava deteta br. 5 iz 2003. godine o opstim merama implementacije Konvencije o
pravima deteta, koji je naglasio da su "bez obzira na ekonomske okolnosti, drzave duzne da
preduzmu sve raspoloZive mere radi ostvarivanja prava deteta, obracajuéi posebnu paZnju na
najugroZenije grupe dece".

e  Opsti komentar Komiteta za prava deteta br. 14 iz 2013. godine o pravu deteta da njegovi ili njeni najbolji
interesi budu od prvenstvenog znacaja, koji je preciznije definisao obaveze drzava da u svim fazama
donosenja, usvajanja i primene zakona, politika, strategija, planova i smernica - uklju¢ujuéi i one koji
se odnose na planiranje i sprovodenje budZeta - interesi dece budu od primarnog znacaja

e Opsti komentar Komiteta za prava deteta br. 16 iz 2013. godine o obavezama drZava u vezi sa uticajem
poslovnog sektora na decja prava, narocito u delu koji se odnosi na obaveze drzave da obezbede da
"najbolji interesi deteta budu centralni prilikom razvijanja pravnog okvira i politika koje oblikuju
poslovne aktivnosti i operacije, kao $to su one koje se odnose na zaposljavanje, poreze, privatizaciju,
prevoz i druga opsta ekonomska, trgovinska i finansijska pitanja"

e Preporuku Evropske komisije "Investiranje u decu - prekidanje kruga nepovoljnih okolnosti" iz 2013. godine
drzavama c¢lanicama da donesu i implementiraju politike koje ¢e delovati na siromastvo dece i
njihovu socijalnu isklju¢enost, imajuci u vidu da je sprecavanje generacijskog prenosenja nepovoljnih
okolnosti krucijalna investicija u buduénost Evrope i neposredan doprinos Evropskoj Strategiji
pametnog, odrzivog i innkluzivnog razvoja do 2020. godine

e Stav Evropske mreZe ombudsmana za decu iz 2013. godine "Deca u pokretu, na prvom mestu deca!" da
"pritisci na javne budZete ne smeju postati prepreka za izvrSsavanje medunarodnih obaveza koje
drzave ¢lanice imaju u odnosu na decu".

Ombudsmani za decu Jugoistoéne Evrope preporucuju da na regionalnom, nacionalnom i lokalnom planu,
treba usvojiti, primeniti i podrzati sledece mere prilikom planiranja ekonomskix strategija usmerenih na
prevazilazenje ekonomske krize i ekonomski oporavak:

1. Najbolji interesi dece moraju biti od primarnog znacaja. Drzave su duZzne da ekonomsku
politiku vode na nacin koji ne dovodi do sniZavanja ve¢ dostignutih standarda u ostvarivanju
i zastiti prava deteta, niti na nacin koji ostvarivanje ovih prava oteZava, ugrozava ili
suspenduje.

2. Usluge namenjene deci u posebno osetljivim situacijama - narocito deci sa smetnjama u
razvoju, bolesnoj deci, deci bez roditeljskog staranja, siromasnoj i deci ¢iji je Zivot i/ili rad
povezan sa ulicom, deci iz ruralnih oblasti i socijalno deprivirajucih sredina - moraju biti
izuzete iz mera Stednje, kako bi se obezbedili makar minimalni uslovi za njihov pravilan rast i
razvoj.

3 Neophodno je zapoceti sa prikupljanjem sveobuhvatnih podataka o deci, kako bi se izvrsila
adekvatna i potpuna procena njihovih potreba, a ekonomske mere - ¢ak i periodu krize -
planirale na nacin koji obezbeduje uslove za pravilan razvoj i dostojanstven zivot za svako
dete.



4 Rukovodedi se najboljim interesima deteta, planiranju i usvajanju ekonomskih mera mora da
prethodi paZljiva procena njihovog uticaja na prava deteta, a mere moraju biti uskladene sa
ovim procenama tako da obezbede da deca ne snose njihove Stetne posledice, odnosno da te
posledice budu svedene na najmanju moguc¢u meru. Primena ekonomskih mera mora biti
pracena procenom njihovog uticaja na stepen ostvarivanja prava deteta, a u skladu sa tim
procenama ekonomske mere je potrebno prilagodavati tako da se njihov negativan uticaj
otkloni, odnosno smanji na najnizi mogucdi nivo.

5 Drzave moraju imati u vidu ¢injenicu da je broj dece znacajno smanjen u odnosu na raniji
period i da se trend smanjivanja broja dece nastavlja. Stoga je neprihvatljivo da se prilikom
planiranja i primene ekonomskih mera vrsi prioritizacija medu decom; sva deca moraju imati
prioritet u odnosu na odrasle.

6 Neprihvatljivo je ukidanje ili smanjivanje usluga za decu u oblasti zdravlja, obrazovanja,
socijalne zastite i bezbednosti, jer njihovo odsustvo ili nedovoljnost proizvodi neotklonjive i
trajne posledice po decu. Kratkoro¢ni efekti ovih mera - u vidu uSteda u budzZetskim
rashodima - dugoro¢no mogu imati daleko ozbiljnije negativne posledice na razvoj drustva,
demografsku sliku i zdravstveni, socijalni, obrazovni i radni status stanovnistva.

7 Podsticanje usluga namenjenih deci, narocito onih koje se odnose na zdravlje, obrazovanje i
socijalno ukljucivanje dece, treba da bude prioritet i u situacijama kada su restriktivne i mere
Stednje neophodne u drugim oblastima. Usluge za decu u ovim oblastima dugoro¢no
podsti¢u ekonomski i socijalni razvoj drustava.

8 Duznost je organa vlasti da obezbedi informisanost i uces¢e dece u svim segmentima
drzavnog i drustvenog planiranja, ukljucujudi i ekonomsko, narocito na lokalnom nivou, jer
su deca "iskustveni eksperti" koji pre svih drugih mogu da ukazu na stepen ugoZenosti
njihovog poloZaja, a ekonomske mere u ve¢em obimu pogadaju decu nego odrasle.

9 Ekonomske mere koje uvaZavaju najbolji interes deteta dugorocno donose sporiji ali trajniji
ekonomski oporavak i perspektivniji razvoj drustva. Investiranje u decu neminovno daje
plodove u ekonomskoj sferi, te ono predstavlja ne samo humaniji i plodonosniji izbor
ekonomskih vlasti, ve¢ i dugoro¢no jeftiniji pristup ekonomskom razvoju.

MreZa ombudsmana za decu Jugoistocne Evrope poziva na

e usaglasavanje politika, zakona, strategija i prakse sa relevantnim instrumentima za ostvarivanje i
zastitu prava deteta, pre svega sa Konvencijom o pravima deteta.

e usaglasavanje ekonomskih i finansijskih politika i odluka sa poznatim podacima o stanju i
potrebama dece u regionu i njihovim najboljim interesima

e ulaganje maksimalnog napora na odrzavanju postojeéih i razvijanju novih usluga za decu,
narocito onu koja se nalaze u posebno osetljivim situacijama

e unapredenje participacije dece i lokalne, nacionalne, regionalne i medunarodne saradnje u cilju
otklanjanja ili redukcije posledica ekonomske krize koje ugrozavaju ili prete da ugroze dobrobit
dece.



