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Na osnovu c¢lana 5. stav (2) Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju
uinstitucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 100/13), ¢lana
36. Zakona o ombudsmanu za ljudska prava BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* 19/02) te
¢lana 11. stav 1 Zakona o izmjenama i dopunama zakona o ombudsmanu za ljudska
prava BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 32/06), Ombudsmani za ljudska prava
Bosne 1 Hercegovine donose:

Pravilnik

o internom prijavljivanju korupcije i zaStiti lica koje prijavi korupciju u

Instituciji ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine

I - Opée odredbe

1

2)

Clan 1.
(Predmet)

Pravilnikom o internom prijavljivanju korupcije i zas$titi lica koje prijavi
korupciju u Instituciji ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Pravilnik) se ureduje nacin na koji internog prijavljivanja
korupcije 1 drugih nepravilnosti od strane osoba koje su zaposlene u
Instituciji ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, postupanje po
zaprimljenim prijavama korupcije 1 drugih nepravilnosti, razmatranje
zaprimljenih  prijava  korupcije 1 drugih nepravilnosti, obaveza
obavjeStavanja lica koje je prijavilo korupciju i1 druge nepravilnosti o
poduzetim radnjama, zaStita lica koje prijavi korupciju i druge nepravilnosti
1 druga pitanja koja su vezana za interno prijavljivanje korupcije i drugih
nepravilnosti u instituciji ombudsmana za Iljudska prava Bosne i
Hercegovine.

U slucaju prijavljivanja korupcije ili drugih nepravilnosti od strane osoba
koje nisu zaposlene u Instituciji ombudsmana za ljudska prava Bosne i
Hercegovine shodno ¢e se primjenjivati odredbe ovog pravilnika.

II — Interno prijavljivanje korupcije i drugih nepravilnosti

1)

Clan 2.
(Pravo na interno prijavljivanje korupcije i drugih nepravilnosti)

Svaki zaposlenik ili drugo lice angazovano u Instituciji ombudsmana za
ljudska prava Bosne i Hercegovine koje ima saznanja ili materijalne dokaze
o postojanju korupcije ili drugih nepravilnosti u Instituciji ombudsmana za
ljudska prava Bosne i Hercegovine, mozZe podnijeti internu prijavu zbog
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2)

3)

4)

1)

2)

3)

4)

postojanja korupcije ili drugih nepravilnosti ili okolnosti koje ukazuju na
postojanje korupcije ili drugih nepravilnosti.

U smislu ovog Pravilnika:
a) pod korupcijom se smatraju radnje koje imaju obiljezja krivicnog djela,

b) pod drugim nepravilnostima se smatraju radnje koje predstavljaju krSenje
etickog kodeksa 1ili disciplinske povrede, odnosno radnje koje imaju
obiljezje
prekrSaja.

Zloupotreba prava prijavljivanja iz stava 1) ovog ¢lana predstavlja povredu
radne duznosti.

Pravo na interno prijavljivanje nepravilnosti iz stava 1) ovog ¢lana ne uticCe
na pravo zaposlenog da podnese zahtjev za pokretanje disciplinskog
postupka u skladu sa odredbama Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine 1 Pravilnika o disciplinskoj odgovornosti zaposlenih u
Instituciji ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine.

Clan 3.
(NadleZno tijelo za prijem i razmatranje prijava)

Ombudsmani BiH ¢e svojom odlukom imenovati Komisiju za prijem,
evidenciju i postupanje sa prijavama korupcije 1 nepravilnosti (u daljem
tekstu: Komisija), te odreduje otvorene komunikacijske kanale (indikativni
spisak komunikacijskih kanala moze sadrzavati zapecacene sanducice za
postu, telefonsku liniju posebne namjene, odredenu e-mail adresu i sl. —
ukljucujucéi 1 moguénost anonimnih prituzbi) putem kojih se moze podnijeti
prijava korupcije ili druge nepravilnosti.

Interno prijavljivanje korupcije i drugih nepravilnosti vr$i se na nacin da se
interna prijava podnosi Komisiji.

ObavjesStenje o 1imenovanju Komisije, sa imenima c¢lanova Komisije,
otvorenim komunikacijskim kanalima i obrazac prijave objavljuju se na
vidnom mjestu u prostorijama Institucije ombudsmana za ljudska prava
Bosne i Hercegovine i na internet stranici Institucije ombudsmana za ljudska
prava Bosne i Hercegovine.

Izuzetno od stava 2) ovog c¢lana, prijava korupcije i drugih nepravilnosti
podnesena nadredenoj osobi ¢e od strane nadredene osobe u vidu sluzbene
zabiljeSke u skladu sa obrascem prijave korupcije, biti hitno dostavljena
Komisiji.



Clan 4.
(Obaveze Komisije)

Obaveze Komisije su:

1)

2)

1)

2)

Prijem prijava o korupciji i nepravilnostima;

Provodenje prethodnih radnji utvrdivanja osnovanosti prijave korupcije,
odnosno druge nepravilnosti;

Uz odobrenje rukovodioca provodenje finalnih radnji utvrdivanja
osnovanosti prijave korupcije, odnosno druge nepravilnosti;

Obavjestavanje podnosioca prijave, najkasnije u roku od 15 dana od dana
prijema prijave, o odbacivanju, rjeSavanju ili o finalnom roku potrebnom za
zakljucenje slucaja;

Pripremanje izvjeStaja o nepravilnostima i izvjeStavanje rukovodioca;

Svaku zaprimljenu prijavu, odnosno sluzbenu zabiljesku o prijavi, odmah
evidentirati u centralnu evidenciju svih internih prijava korupcije i drugih
nepravilnosti;

Svaku zaprimljenu prijavu, podatke navedene u prijavi, kao 1 identitet lica
koje je podnijelo prijavu duzni su tretirati kao sluzbenu tajnu;

Nece provoditi aktivnosti usmjerene na otkrivanje identiteta anonimnog
prijavitelja;

Komisija ¢e o pravima i obavezama iz ovog Pravilnika upoznati sve
zaposlene u Instituciji ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine;
Promovirati etiku i kulturu otkrivanja i rjeSavanja nepravilnosti u radu;

Clan 5.
(Nacini internog prijavljivanja)

Interno prijavljivanje moze biti povjerljivo ili anonimno.

Interno prijavljivanje se vrsi na obrascu prijave u skladu sa ¢lanom 3. stav
3) Pravilnika, 1 sadrzi:

a) informaciju o djelu korupcije ili druge nepravilnosti koja se prijavljuje sa
¢injeni¢nim opisom (mjesto i datum deSavanja, opis nepravilnosti, itd)

b) ime, prezime 1 naziv radnog mjesta zaposlenog na kojeg se prijava odnosi
i svjedoka i/ili drugo ukljuceno lice,

c) informacija da li su nadredene 1/ili odgovorna osoba ve¢ upoznate sa
postojanjem nepravilnosti,

d) da li su ve¢ poduzete odredene radnje na otklanjanju nepravilnosti,

e) prijedlog o dokazima, odnosno predmetima koji sluze kao dokaz,
materijale koji potvrduju navode zahtjeva (u smislu pismenih dokaza u
prilogu, ukoliko ih podnosilac prijave posjeduje),

Clan 6.
(Povjerljivo i anonimno prijavljivanje)

Povjerljivo interno prijavljivanje jeste prijavljivanje kod kojeg je Komisiji
poznat identitet lica koje je podnijelo prijavu.

Anonimno interno prijavljivanje moZze se vr$iti putem dostupnih
komunikacijskih kanala za prijavu nepravilnosti objavljenih na vidnom
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3)

4)

5)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

mjestu u prostorijama i na web stranici u Instituciji ombudsmana za ljudska
prava Bosne i Hercegovine bez navodenja identiteta podnosioca prijave.

Komisija, kao i1 sva lica koja budu postupala po navedenoj prijavi u
Instituciji ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine duZzna su da
samu prijavu, podatke navedene u prijavi, kao 1 identitet lica koje je
podnijelo prijavu tretiraju kao sluzbenu tajnu.

Zabranjuju se sve aktivnosti usmjerene na otkrivanje identiteta anonimnog
prijavitelja.

Ukoliko se interna prijava odnosi ili je u vezi sa c¢lanovima Komisije
prijava se podnosi ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine.

Clan 7.
(Obaveze, nadleZnosti, rokovi postupanja i izvjeStavanja)

Po prijemu interne prijave Komisija samostalno provodi prethodne radnje
utvrdivanja osnovanosti prijave korupcije, odnosno druge nepravilnosti u
konkretnom slucaju, a uz odobrenje rukovodioca provodi finalne radnje.

U cilju provodenja prethodne radnje utvrdivanja osnovanosti prijave
Komisija ima, kada je isto neophodno radi utvrdivanja osnovanosti prijave,
pravo neposrednog uvida u predmete, akte i sluzbene prostorije u Instituciji
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine

Komisija je duzna da izvr$i prethodne radnje utvrdivanja osnovanosti
navoda iz prijave 1 utvrdivanje pravne kvalifikacije prijavljenog djela, u
roku od 10 dana od dana dobijanja prijave, te da o tome informiSe
rukovodioca institucije koji donosi odluku o zakljucenju slucaja ili o
poduzimanju finalnih radnji utvrdivanja osnovanosti prijave korupcije i
drugih nepravilnosti.

Rukovodilac institucije, odnosno, po njegovom ovlasStenju Komisija, ¢e
obavijestiti podnosioca prijave, najkasnije u roku od 15 dana od dana
prijema prijave, o odbacivanju, rjeSavanju ili o krajnjem roku potrebnom za
finalne radnje wutvrdivanja osnovanosti prijave korupcije 1 drugih
nepravilnosti.

Izuzetno od stava 4) ovog clana anonimni podnosilac prijave nece biti
obavjesten o poduzetim prethodnim i finalnim radnjama, izuzev ako postoji
odgovaraju¢a tehnicka moguénost dvosmjerne komunikacije sa anonimnim
prijaviteljima.

Nakon zavrSetka predhodnih radnji utvrdivanja osnovanosti prijave i odluke
rukovodioca u Instituciji ombudsmana za ljudska prava Bosne i
Hercegovine o provodenju finalnih radnji utvrdivanja osnovanosti prijave, u
smislu stava 3) ovog ¢lana, Komisija ima ovlasStenje da uzima izjave od
drzavnih sluZzbenika, zaposlenika i drugih zaposlenih u u  Instituciji
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine vezano za predmet
prijave i1 ostale neophodne radnje za finalno utvrdivanje osnovanosti prijave.



7) O radnjama iz stava 3) i 6) ovog ¢lana sainjava se sluzbena zabiljeska.

Clan 8.
(Registar prijava)

1) Komisija je duzna svaku zaprimljenu prijavu, odnosno sluzbenu zabiljesku
o prijavi, odmah evidentirati u centralnu evidenciju svih internih prijava
korupcije i drugih nepravilnosti.

2) Pristup centralnoj evidenciji ima rukovodilac u Instituciji ombudsmana za
ljudska prava Bosne i Hercegovine, Komisija i ovlastena sluzbena lica kada
je pristup centralnoj evidenciji potreban radi utvrdivanja osnovanosti prijava
korupcije i drugih nepravilnosti, odnosno radi utvrdivanja da li je doslo do
zloupotrebe prava na prijavljivanje iz ¢lana 2. stav 2) Pravilnika.

Clan 9.
(Postupanje sa internim prijavama koje se odnose na kriviéna djela)

U slucaju kada je Komisija utvrdila da prijava ima osnova, te da se na osnovu
prijave ili radnji provedenih na utvrdivanju njene osnovanosti moze zakljuciti da
navedeno djelo ima obiljezja krivicnog djela, rukovodilac organa uprave ¢e o
istom informisati nadlezno tuzilastvo.

Clan 10.
(Postupanje sa internim prijavama koje se odnose
na disciplinsku odgovornost)

U slucaju kada je Komisija utvrdila da prijava ima osnova, te da se na osnovu
prijave ili radnji provedenih na utvrdivanju njene osnovanosti moze zakljuciti da
navedeno djelo ima obiljezja disciplinske odgovornosti, Ombudsmani BiH u skladu
sa odgovaraju¢im propisima koji reguliSu pitanje disciplinske odgovornosti,
pokrecu disciplinski postupak protiv zaposlenog.

Clan 11.
(Poduzimanje radnji u cilju otklanjanja Stetnih posljedica pocinjenog djela)

1) U slucaju da je prilikom provodenja radnji na utvrdivanju osnovanosti
prijave utvrdeno da ista ima osnova, ombudsman za ljudska prava Bosne i
Hercegovine <¢e poduzeti potrebne radnje radi sprjeCavanja daljeg
nepravilnog postupanja i otklanjanja Stetnih posljedica poCinjenog djela.

2) Svi zaposlenici u Instituciji ombudsmana za ljudska prava Bosne i
Hercegovine duzni su, u okviru svojih nadleznosti i ovlaStenja, poduzeti
potrebne radnje radi sprjecavanja daljeg nepravilnog postupanja i
otklanjanja Stetnih posljedica pocinjenog djela.



III — ZasStita prijavitelja i lica koje ima status uzbunjivaca

1)

2)

1

2)

3)

1)

Clan 12.
(Zastita prava podnositelja prijave)

Prema zaposlenom koji ima saznanja o postojanju korupcije, odnodno druge
nepravilnosti, ili koji prijavi korupciju, odnosno drugu nepravilnost u u
Instituciji ombudsmana za ljudska prava Bosne 1 Hercegovine ne smiju se
poduzimati bilo kakve Stetne radnje koje imaju za cilj odvracanje od
prijavljivanja korupcije ili druge nepravilnosti, odnosno, kaZznjavanje zbog
izvrSenog prijavljivanja korupcije ili druge nepravilnosti.

Rukovodilac, neposredno 1 posredno nadredeni licu koje je prijavilo
korupciju, odnosno drugu nepravilnost, su duzni da osiguraju zastitu licnog i
profesionalnog integriteta lica koje je prijavilo korupciju ili drugu
nepravilnost u Instituciji ombudsmana za Iljudska prava Bosne i
Hercegovine.

Clan 13.
(Odgovornost podnositelja prijave zbog zloupotrebe prava)

Zloupotreba prava prijavljivanja predstavlja povredu radne duznosti.

U slucaju kada se prilikom provodenja radnji na utvrdivanju osnovanosti
prijave 1ili kasnijih radnji utvrdivanja odgovornosti za prijavljena djela
utvrdi da je podnosilac prijave, suprotno odredbama Zakona o zastiti lica
koja prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i1 Hercegovine i1 ovog
Pravilnika, zloupotrijebio pravo prijavljivanja o istom ¢e se obavjestiti
Agencija za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije i
Upravna inspekcija Ministarstva pravde Bosne 1 Hercegovine, radi
pokretanja prekrSajnog postupka u skladu sa odredbama ¢lana 12. stav 3)
Zakona o =zaStiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i
Hercegovine.

Ukoliko se utvrdi da zloupotreba prava prijavljivanja sadrzi elemente
krivicnog djela laznog prijavljivanja, Institucija ombudsmana za ljudska
prava Bosne 1 Hercegovine ¢e o pocinjenom krivicnom djelu obavjestiti
nadlezno tuzilastvo.

Clan 14.
(Pravo na dobijanje statusa uzbunjivaca)

Lice koje interno prijavi korupciju ima pravo da se obrati Agenciji za
prevenciju korupcije i1 koordinaciju borbe protiv korupcije za dodijelu
statusa uzbunjivaca, nukoliko smatra da bi zbog navedenog internog
prijavljivanja prema njemu mogle biti poduzete Stetne mjere ili su ved
poduzete.



2) U skladu sa odredbama Zakona o zaStiti lica koja prijavljuju korupciju u
institucijama Bosne i Hercegovine, lice koje dobije status uzbunjivaca se
nece smatrati materijalno, krivi¢no ili disciplinski odgovornim za otkrivanje
poslovne tajne u slucaju prijavljivanja korupcije nadleZznom autoritetu.

Clan 15.
(Postupanje po instrukciji Agencije)

1) U slucaju kada je Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, u skladu sa odredbom ¢lana 8. stav 2) Zakona o zas$titi lica
koja prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine, donijela
instrukciju, u Instituciji ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine
¢e izvr$iti korektivhu mjeru sa ciljem otklanjanja ucinjene Stetne radnje u
roku od tri dana od dana zaprimanja instrukcije.

2) Korektivna mjera ¢e biti ukidanje Stetne mjere i vracanje u prethodno
stanje.

IV — Prelazne i zavrSne odredbe

Clan 20.
(Obaveza upoznavanja sa odredbama Pravilnika)

1) Zaduzuje se Kabinet Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i
Hercegovine da o pravima i obavezama iz ovog Pravilnika upozna sve
zaposlene u Instituciji ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine
te objavi isti na oglasnoj tabli i web stranici Institucije ombudsmana za
ljudska prava Bosne i Hercegovine

Clan 21.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donoSenja.
Broj: O1-K-38/14

Livno, 01.04.2014. godine
Ombudsmeni BiH
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