Drzavne institucije za promoviranje i zastitu ljudskih prava
Rezolucija Generalne skupstine 48/134 od 20. decembra 1993. godine.
Generalna skupstina,

pozivajuéi se na relevantne rezolucije u vezi sa drzavnim institucijama za zastitu i
promoviranje ljudskih prava, prvenstveno na rezolucije 41/129 od 4. decembra 1986.
godine 146/124 od 17. decembra 1991. godine kao 1 na rezolucije Komisije za ljudska
prava 1987/40 od 10. marta 1987. godine, 1/1988/72 od 10. marta 1988. godine,
2/1989/52 od 7. marta 1989. godine, 3/1990/73 od 7. marta 1990. godine, 4/1991/27
od 5. marta 1991. godine i 5/ 1992/54 od 3. marta 1992. godine 6/ i zabiljeske
rezolucije Komisije od 1993/55 od 9. marta 1993. godine, 7/

isticu¢i znacaj Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, 8/ Medunarodne
konvencije o ljudskim pravima 9/ i1 drugih medunarodnih instrumenata za
promoviranje postivanja i pracenja stanja ljudskih prava i osnovnih sloboda,

potvrdivsi da bi se prioritet trebao dati razvoju odgovarajucih uredenja na drzavnom
nivou kako bi se osigurala efikasna primjena medunarodnih standarda ljudskih prava,

uvjereni u znacaj uloge koju institucije na drzavnom nivou imaju u promoviranju i
zastiti ljudskih prava 1 osnovnih sloboda i u razvoju i promoviranju javne svijesti o
tim pravima i slobodama

priznajuci da Ujedinjene nacije mogu imati ulogu provodnika u pruzanju pomoci kod
razvoja drzavnih institucija, djelujuci kao mjesto razmjene informacija i iskustava,

vode¢i rafuna s ovim u vezi prema smjernicama u vezi sa strukturom 1
funkcioniranjem drzavnih i lokalnih institucija za promoviranje i zaStitu ljudskih
prava usvojenim od strane Generalne skupstine u njenoj rezoluciji 33/46 od 14.
decembra 1978. godine,

pozdravljajuéi rastuéi interes Sirom svijeta za uspostavljanje i1 jaCanje drzavnih
institucija, koji je iskazan za vrijeme regionalnog sastanka za Afriku u okviru
Svjetske konferencije o ljudskim pravima, koji je odrzan u Tunisu od 2. do 6.
novembra 1992. godine, regionalnog sastanka za Latinsku Ameriku 1 Karibe,
odrzanog u San Joze od 18. do 22. januara 1993. godine, regionalnog sastanka za
Aziju, odrzanog u Bankoku od 29. marta do 2. aprila 1993. godine, radionice
Komonvelta o drzavnim institucijama za ljudska prava, odrzane u Otavi od 30.
septembra do 2. oktobra 1992. godine i1 radionice za Azijsko-pacificki region o
pitanjima ljudskih prava, odrzane u Dzakarti od 26. do 28. januara 1993. godine, i koji
je manifestiran u odlukama koje su nedavno objavljene od strane zemalja Clanica za
uspostavljanje drzavnih institucija za promoviranje i zastitu ljudskih prava,

imaju¢i u vidu Becku deklaraciju 1 Program aktivnosti, 10/ u kojem je Svjetska
konferencija o ljudskim pravima potvrdila znacaj i konstruktivhu ulogu koju su
drzavne institucije imale u promoviranju i zatiti ljudskih prava, posebno u
savjetodavnoj ulozi koju su imale prema nadleznim vlastima, njihovoj ulozi u



ispravljanju povreda ljudskih prava, u Sirenju informacija o ljudskim pravima i
edukaciji u oblasti ljudskih prava,

primijetiv$i razli¢it pristup koji je usvojen Sirom svijeta u promoviranju i zastiti
ljudskih prava na drzavnom nivou, isticuci i priznajuéi vrijednosti takvih pristupa
promoviranja univerzalnog posStovanja i pracenja stanja ljudskih prava i osnovnih
sloboda,

1.

10.

11.

Sa zadovoljstvom biljezi unaprijedeni izvjeStaj generalnog sekretara, 11/
pripremljenog u skladu sa rezolucijom Generalne skupstine 46/124 od 17.
decembra 1991. godine;

Potvrduje znacaj razvoja, u skladu sa drzavnim zakonodavstvom, efikasnih
drzavnih institucija za promoviranje i zaStitu ljudskih prava 1 biljezi
osiguravanje pluralizma njihovih ¢lanova i njihovu nezavisnost;

Podstice zemlje clanice da uspostave ili, gdje one ve¢ postoje, da ojacaju
drzavne institucije za promoviranje i zastitu ljudskih prava i da uvrste te
elemente u planove drzavnog razvoja;

Podsti¢e drzavne institucije za promoviranje 1 zaStitu ljudskih prava
uspostavljene u zemljama c¢lanicama da sprijee i da se bore protiv svih
povreda ljudskih prava pobrojanih u Beckoj deklaraciji i Programu aktivnosti 1
relevantnim medunarodnim instrumentima;

Zahtijeva od Centra za ljudska prava sekretarijata UN-a da nastavi sa svojim
nastojanjima u promoviranju suradnje izmedu Ujedinjenih nacija i drZzavnih
institucija, posebno u oblasti savjetodavnih usluga 1 tehnicke pomoci te
informiranja i edukacije, ukljucujuéi i u okviru Svjetske javne informativne
kampanje o ljudskim pravima;

Takoder zahtijeva od Centra za ljudska prava da na zahtjev zemalja uspostavi
centre Ujedinjenih nacija za dokumentaciju i edukaciju u oblasti ljudskih
prava i da to u€ini na osnovu utvrdenih procedura za koriStenje dostupnih
resursa u okviru Volonterskog fonda Ujedinjenih nacija za savjetodavne
usluge i1 tehni¢ku pomo¢ u oblasti ljudskih prava;

Zahtijeva od generalnog sekretara da prioritetno odgovori na zahtjeve zemalja
Clanica za pomo¢ u uspostavljanju 1 jacanju drzavnih institucija za
promoviranje i zastitu ljudskih prava kao dijela programa savjetodavnih
usluga i tehnicke suradnje u oblasti ljudskih prava, kao i drzavnih centara za
dokumentaciju i edukaciju u oblasti ljudskih prava.

Podstice sve zemlje ¢lanice da poduzmu odgovaraju¢e korake u pravcu
promoviranja razmjene informacija i iskustava u vezi sa uspostavljanjem i
efikasnim djelovanjem takvih drzavnih institucija;

Potvrduje ulogu drzavnih institucija kao agencija za Sirenje materijala o
ljudski pravima i za druge javne informativne aktivnosti, pripremljene i
organizirane pod pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija;

Pozdravlja organizaciju pod pokroviteljstvom Centra za ljudska prava
narednog sastanka u Tunisu u decembru 1993. godine, posebno sa ciljem da se
razmotre nacini i sredstva za promoviranje tehnic¢ke pomo¢i za saradnju i
jacanje drzavnih institucija i nastavak razmatranja svih pitanja koja su u vezi
drzavnih institucija;

Pozdravlja takoder principe koji su u vezi sa statusom drzavnih institucija, a
koji se nalaze u dodatku ove rezolucije,




12. Podstice uspostavljanje i unapredivanje drzavnih institucija imajuéi u vidu te
principe 1 priznaju¢i da je pravo svake zemlje Clanice da izabere okvir koji
najbolje odgovara njenim posebnim potrebama na drzavnom nivou.

13. Zahtijeva od generalnog sekretara da izvijesti Generalnu skupstinu na njenoj
50. sjednici o implementaciji ove rezolucije.

DODATAK

Principi koji su u vezi sa statusom drzavnih institucija

Nadleznost i odgovornosti

Drzavna institucija ima nadleznost da promovira 1 §titi ljudska prava.

Drzavnoj instituciji se daje najSiri mogué¢i mandat, koji je jasno utvrden u

ustavu ili zakonodavnom tekstu, u kojem je posebno naveden njen sastav i

nadleznost.

3. Drzavna institucija, izmedu ostalog, ima sljedece odgovornosti:

(a) Da vladi, parlamentu i svakom drugom nadleznom tijelu, na savjetodavnoj
osnovi, bilo na zahtjev te vlasti ili kroz provodenje svojih ovlaStenja dostavi
na uvid stvar bez daljeg prosljedivanja, misljenja, preporuka, prijedloga i
izvjestaja o svim stvarima koje su u vezi sa promoviranjem i zaStitom ljudskih
prava; drzavna institucija moze odluciti da ih objavi; ova misljenja, preporuke,
prijedlozi i izvjesStaji kao 1 svi drugi prerogativi drzavne institucije odnose se
na sljedece oblasti:

(1) Sve zakonske i1 upravne odredbe, kao i odredbe koje su u vezi sa
pravosudnim organizacijama, kojima se odrzava i prosSiruje zastita ljudskih
prava; s tim u vezi drzavna institucija razmatra zakonodavne i upravne
odredbe koje su na snazi kao i sve podneske i prijedloge 1 izdaje preporuke
gdje je to neophodno kako bi se osiguralo da se te odredbe usklade sa
osnovnim principima ljudskih prava; drzavna institucija, ako je to
potrebno, preporuCuje usvajanje novog zakonodavstva, izmjenu
zakonodavstva koje je na snazi 1 usvajanje ili izmjenu administrativnih
mjera;

(i1) Sve situacije povreda ljudskih prava koje odluci da razmatra;

(ii1))  Priprema izvjestaje situacije u drzavi u vezi sa ljudskim pravima uopce, i o
specifi¢nijim stvarima;

(iv)  Ukazuje vladi na situacije u dijelovima zemlje u kojima je doslo do
povrede ljudskih prava i predlaze inicijative kojima bi se okoncala takva
situacija i, gdje je to neophodno, izrazava misljenje o stavovima i
reakcijama Vlade;

(b) Da promovira i osigura uskladivanje zakonodavnih odredbi i praksi na
drzavnom nivou sa medunarodnim instrumentima za ljudska prava kojih je
zemlja Clanica, i njihovu efikasnu provedbu;

(c) Da podstakne ratificiranje gore spomenutih instrumenata ili pripajanje tim
instrumentima, i da osigura njihovu provedbu;

(d) Da doprinese izvjestajima koje zemlja ¢lanica mora dostaviti tijelima i

komitetima Ujedinjenih nacija, 1 regionalnim institucijama, u skladu sa svojim

obavezama iz sporazuma i, kada je to neophodno, da izrazi misljenje o tome,
uz duzno postivanje njihove nezavisnosti,
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(e) Da suraduje sa Ujedinjenim nacijama i svim drugim organizacijama u sistemu
Ujedinjenih nacija, sa regionalnim institucijama i drzavnim institucijama
drugih zemalja koje su nadlezne u oblastima promoviranja i zastite ljudskih
prava;

(f) Da pomogne u formuliranju programa poducavanja i istrazivackih radova o
ljudskim pravima i da ucestvuje u njihovim provodenjima u Skolama, na
univerzitetima i profesionalnim krugovima;

(g) Da izdaje publikacije o ljudskim pravima i1 nastojanjima u borbi protiv svih
vrsta diskriminacije, posebno rasne diskriminacije, unapredenjem podizanja
javne svijesti, posebno putem informacija 1 edukacije i1 koriStenjem svih vrsta
medija.

Sastav i garancije nezavisnosti i pluralizam

1. Sastav drzavne institucije i imenovanje njenih ¢lanova, bilo putem izbora ili na
drugi nacin, ureden je u skladu sa postupkom koji daje sve neophodne garancije za
osiguranje pluralisticke zastupljenosti drustvenih snaga (civilnog drustva) ukljucenih
u promoviranje i zaStitu ljudskih prava, posebno ovlastenjima koja omogucavaju
efikasnu suradnju koju je potrebno uspostaviti sa, ili kroz nazo¢nost predstavnika:

a) nevladinih organizacija odgovornih za ljudska prava i i nastojanja u borbi
protiv rasne diskriminacije, sindikata, druStvenih i profesionalnih organizacija,
npr. udruzenja advokata, doktora, novinara i eminentnih nauc¢nika;

b) trendova u filozofskim i religijskim razmisljanjima;

¢) univerziteta i kvalificiranih eksperata;

d) parlamenta;

e) odsjeka Vlade (ako su oni uklju€eni, njihovi predstavnici bi trebali ucestvovati
u diskusijama samo u svojstvu savjetnika).

2. Drzavna institucija ima infrastrukturu pogodnu za neometano provodenje svojih
aktivnosti, posebno adekvatno financiranje. Svrha ovakvog financiranja bi trebala biti
da omogu¢i da drzavna institucija ima vlastito osoblje i prostorije, kako bi bila
nezavisna od Vlade i kako ne bi podlijegala financijskoj kontroli koja bi mogla uticati
na njenu nezavisnost.

3. Radi osiguranja stabilnog mandata ¢lanovima drzavnih institucija, bez cega nema
stvarne nezavisnost, njihovo imenovanje se provodi sluzbenim aktom koji utvrduje
posebnu duzinu mandata. Ovaj mandat moze biti obnovljiv, ako je osiguran
pluralizam ¢lanstva institucije.

Metode rada
U okviru svog rada drZavna institucija:

a) slobodno razmatra sva pitanja koja spadaju u okviru njene nadleznosti, bilo da
su dostavljena od Vlade ili zaprimljena od strane institucije bez prosljedivanja
viSim organima vlasti, a na prijedlog njenih ¢lanova ili podnosioca zZalbe;

b) saslusa svako lice i dobije svaku informaciju i dokument neophodan za
procjenu situacija koje spadaju u njenu nadleznost;



2

obraca se javnosti direktno ili putem medija posebno radi objavljivanja svojih
misljenja i preporuka;

redovno se sastaje i kad god je to potrebno u prisutnosti svih svojih ¢lanova
nakon §to su svi pravovremeno obavijestent;

uspostavlja neophodne radne grupe medu svojim c¢lanovima i uspostavljaju
lokalne ili regionalne odjele radi pomo¢i u vrSenju njene funkcije;

odrzava konsultacije sa drugim tijelima, bilo sudskim ili drugim, odgovornim
za promoviranje 1 zaStitu ljudskih prava (posebno sa ombudsmenima,
medijatorima i sli¢nim institucijama);

u vezi sa osnovnom ulogom koju imaju nevladinih organizacija u proSirivanju
rada drzavnih institucija, razvija odnose sa nevladinim organizacijama
posvecenim promoviranju i zastiti ljudskih prava, ekonomskom i socijalnom
razvoju, borbi protiv rasizma, zastiti posebno ranjivih grupa (posebno djeca,
radnika migranata, izbjeglica, mentalno 1 fizicki oboljelih lica) ili
specijaliziranim podrucjima.

Dodatni principi u vezi sa statusom komisija

sa quasi-sudskom nadleznos$éu

Drzavna institucija ima ovlastenje da sasluSa ili razmatra zalbe ili peticije u vezi sa
pojedinacnim situacijama. Predmeti joj se mogu predocavati od strane pojedinaca,
njihovih predstavnika, trece strane, nevladinih organizacija, udruZenja ili sindikata ili
bilo kojeg drugog predstavnika organizacija. U ovim okolnostima, i bez prejudiciranja
gore navedenih principa koji su u vezi sa drugim ovlastenjima komisija, funkcije koje
su im povjerene zasnivaju se na sljede¢im principima:

a)

b)

d)

trazenju prijateljskog rjesenja putem pomirenja ili, u granicama predvidenim
zakonom, putem obavezujuc¢ih odluka ili, gdje je potrebno, na osnovu
povjerljivosti,

obavjesStavanju strane koja je podnijela zalbu ili peticiju o njenim pravima,
posebno o raspolozivim pravnim lijekovima i1 unapredenjem njenog pristupa
i1stima;

sasluSanju svake zalbe ili peticije ili upuéivanju istih nekom drugom
nadleznom organu u zakonskim okvirima;

izdavanju preporuka nadleznim vlastima, posebno na predlaganju izmjena ili
reformi zakona, odredaba ili upravnih praksi, posebno ako iste stvaraju
poteskoce osobama koje podnose predstavke radi utvrdivanja svojih prava.



