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Ovaj izvjestaj je pripremila Institucija Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine, uz podrsku OSCE-
ovog Ureda za demokratske institucije i ljudska prava (eng. ODIHR) i Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini.
Ovaj izvjestaj je proizveden uz financijsku pomo¢ Evropske unije, u okviru projekta Najbolja iskustva iz praske
za ukljucenje Roma (eng. BPRI), koji sprovodi OSCE-ov Ured za demokratske institucije i ljudska prava (eng.
ODIHR). Gledista izraZena u ovom izvjestaju ne odrazavaju zvanicno misljenje Evropske unije, niti nuzno poli-
tiku i stanoviste OSCE-ovog Ureda za demokratske institucije i ljudska prava (eng. ODIHR) i Misije OSCE-a
u Bosni i Hercegovini.
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PREDGOVOR

Polaze¢i od temeljnih nacela da su sva ljudska bi¢a slobodna i jednaka u dostojanstvu i ljudskim pravima,
a imajudi u vidu nezavidan polozaj romske nacionalne manjine u Bosni i Hercegovini, Institucija ombud-
smena za ljudska prava BiH je ocijenila potrebnim izvrsiti procjenu stanja i uslova u kojima zive pripadnici
Romske nacionalne manjine u BiH.

S time u vezi, Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH uz podrsku Misije OSCE u BIH/Ureda za
demokratske institucije i ljudska prava (engl. Office for Democratic Institutions and Human Rights,
ODIHR) au okviru projekta “Najbolje prakse za uklju¢enje Roma” (engl: BPRI) kojeg finansira Evrop-
ska Unija, a podrzavaju zemlje ¢lanice OSCE-a provela istrazivanje o stvarnom stanju pripadnika romske
nacionalne manjine na prostoru Bosne i Hercegovine.

Istrazivanje je zasnovano na direktnoj, usmenoj i pismenoj korespondenciji sa nadleznim institucijama
drzavne, entitetske i lokalne uprave te nevladinim organizacijama u prvom redu udruzenjima Roma u BiH.
Organiziran je obilazak 20 romskih udruzenja u cijeloj BiH za koje su informacije dobivene od nadleznih
ministarstava, nevladinih organizacija, OSCE-ovog ureda, gradana, kao i kroz rad na terenu i iz predmeta
koji su bili zaprimljeni u Instituciji ombudsmena za ljudska prava BiH.

Istinitost i sveobuhvatnost prikupljenih podataka ostvarena je kroz posebno izraden upitnik, koji je do-
stavljen na adrese svih registriranih udruzenja Roma u BiH, ikoji je bio povod odredenom broju terenskih
posjeta koja je Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH uradila. Upitnik se posebno bazirao na pi-
tanja vezana za pristup Roma obrazovanju, zaposljavanju, stambenom zbrinjavanju i zdravstvenoj zastiti.

Cilj ovogizvjestaja je iz neposredne analize potreba ukazati na probleme sa kojima se danas susre¢u Romi
u BiH i putem preporuka doprinijeti kvalitetnijoj implementaciji usvojenih akcionih planova i preuzetih
medunarodnih obaveza. Oc¢ekuje se da ¢e preporuke biti koristene s ciljem usvajanja potrebnih i novih
mjera nadleznih organa iz njihove nadleznosti, kako bi se osigurala zastita ljudskih prava pripadnicima
romske populacije.

Posveceni zastiti prava nacionalnih manjina, posebno u vrijeme pove¢ane medunarodne paznje u pogledu
znacaja uklju¢enja u drustvene tokove pripadnika nacionalnih manjina, ombudsmeni BiH na ovom mje-
stu posebno zahvaljuju svima koji su na bilo koji na¢in uzeli u¢es$ce u izradi ovog Specijalnog izvjestaja, a
posebno misiji OSCE-a u Bosni i Hercegovini, Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH i svim Rom-
skim udruzenjima u BiH sa kojim je ostvarena saradnja.

Ombudsmeni za ljudska prava BiH
Ljubomir Sandi¢
Jasminka DZumhur

Nives Jukié¢
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I. UVOD

Zakon o ombudsmenu za ljudska prava BiH je propisao obavezu da se unutar Institucije ombudsmena za
ljudska prava BiH uspostavi Odjel za zastitu prava manjina. Ova obaveza je ispostovana u januaru 2009.
godine kada su ombudsmeni za ljudska prava (u daljem tekstu: Ombudsmeni) donijeli podzakonske akte
iradno angazirali potrebno osoblje. Medutim od pocetka djelovanja Odjel je na godisnjem nivou imao ve-
oma mali broj registriranih zalbi, a istovremeno drugi izvori su ukazivali na kr$enje ljudskih prava manjina,
posebno prava Roma. Ovo je ukazivalo na potrebu da se uradi sveobuhvatno istrazivanje o polozaju Roma
u BiH zbog cega je Institucija ombudsmena uz podrsku Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi
(OSCE) pristupila izradi ovog izvjestaja.

U realizaciji projektnog zadatka koristeni su metod analize u cilju ocjene zakonodavstva i institucionalnih
mehanizama, metod mapiranja s ciljem prezentiranja medunarodnih standarda i preporuka UN tijela, te
konsultacije sa stru¢njacima, a prije svega predstavnicima romskih udruzenja obavljenim na sastancima
koje je Institucija ombudsmena organizirala u toku septembra-oktobra. Konsultacije su vr$ene i u okviru
skupova koje je organizirala Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE) na kojima su raspravlja-
na pitanja vezana za oblast diskriminacije.' Obavljen je i ograni¢en broj intervjua sa odgovornim osobama
iz institucija i udruzenja Roma.

U analizi zakonodavstva u BiH bilo je nuzno dati kratko objasnjenje ustavnog ustrojstva i podjele nad-
leznosti, posebno s obzirom na organizaciju, provedbu i nadzor nad oblastima u kojima se najvise krse
prava Roma a to su stanovanje, zapo$ljavanje, obrazovanje i zdravstvena zastita. U pogledu nacionalnog
zakonodavnog okvira, pored osvrta na relevantne zakone, predstavljeni su i neki strateski dokumenti, te
podzakonski akti koji se odnose na unapredenje polozaja Roma u BiH.

U tekstu ovog izvjestaja nastojala se postovati upotreba termina ‘Romi’ prihvacena u Evropskoj uniji i
Vije¢u Evrope. Taj termin je u skladu sa recentnim sluzbenim dokumentima EU, Vije¢a Evrope (VE) i
Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE).

1 Sastanak sa predstavnicima Udruzenja ,Euro Rom® iz Tuzle, dana 16.09.2013.godine; Radionica na temu “Borba protiv diskriminacije”
odrzanau Vitezu dana 18.10.2013. godine na kojoj su u¢estovali: predstavnici udruzenja: , Romska pravda, Donji Vakuf, Cenar za majke:
yNarcis“ Donji Vakuf, UG,, Bahtale Roma*“ Travnik, Udruzenje Roma: ,Srce istine“ Zavidovici, Udruzenje mladi Romi Vitez i Udruzenje
Roma ,Kupresani-Skela“ Jajce; terenski posjet dana 22.10.2013. i 23.10.2013. godine udruzenjima - UZR yBolja budu¢nost” Tuzla, UG
»Sretni Romi“, UG ,Nova Romska nada“ Lukavac, UG , Evropski put Roma“ Kiseljak, - terenski posjet Udruzenju Roma: ,Romski san® i
»Romi na djelu, iz Br¢ko distrikta BiH, Udruzenju gradana za promociju obrazovanja ,Otaharin® i Uz yRomkinja“ iz Bijeljine; razgovor
sa predstavnicima NVO“Sa E Roma“ iz Tuzla i ,Kali Sara“ iz Sarajevo, obavljen 24.10.2013.godine; terenski posjet Udruzenju Roma
»Veseli brijeg” Banja Luka, dana 25.10.2013.godine; radni sastanak sa Udruzenjima Roma ,Romi i prijatelji, Ilijas i ,Sarajevski Romi“ iz
Sarajeva, odrzan u Instituciji ombudsmena zaljudska prava dana 28.10.2013. godine.
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II. PRAVNI OKVIR

Bosna i Hercegovina je, kao ¢lanica Ujedinjenih naroda od maja 1992, a od aprila 2002. godine i kao
¢lanica Vijeca Evrope, pristupila i/ili ratificirala brojne medunarodne dokumente® koji su od vaznosti za
zakonodavno uredenje drzave. To je na medunarodnom planu stvorilo obavezu BiH kao drzave da svoje
zakonodavstvo uskladi sa svim prihva¢enim medunarodnim standardima za zastitu ljudskih prava u svim
oblastima, uklju¢ujudi obavezu da osigura uzivanje prava nacionalnim manjinama. U cilju razumijevanja
dimenzije obaveznosti drzave da primjenjuje medunarodne standarde na svom teritoriju potrebno je pri-
bliziti samo znacenje ljudskih prava. Ljudska prava se vezu obi¢no za odnos izmedu pojedinaca i same
drzave i predstavljaju instrument za uredenje i kontrolu primjene drzavne mo¢i na pojedince. Nesumnjivo
je stoga, da je najvedi stepen razumljivosti ljudskih prava moguce postici kroz izu¢avanje prava utvrdenih u
medunarodnim ugovorima. Njihova snaga proistice iz ¢injenice da je oko tog standarda postignuta sagla-
snost vecine drzava zbog ¢ega se ovi ugovori smatraju medunarodnim standardima ljudskih prava.

2.1. MEDUNARODNE OBAVEZE BIH

BiH je ratificiranjem medunarodnih standarda ljudskih prava preuzela niz obaveza ¢ije ispunjenje treba da
osigura da sve osobe na teritoriji BiH, pod jednakim uslovima i bez diskriminacije po bilo kojem osnovu,
uzivaju minimum standarda ljudskih prava. U odnosu na odredene kategorije gradana koje su prepoznate
kao posebno ugrozene kategorije, kao sto su djeca, manjine, stari, BiH je duzna poduzeti dodatne mjere.

Kada govorimo o pravima Roma, medunarodni standardi ljudskih prava zahtijevaju da drzava osigura
Romima jednako uzivanje ljudskih prava kao svim drugim osobama na svojoj teritoriji, bez diskriminacije.
Prema medunarodnim standardima svakome su dostupna sva prava i slobode bez razlike bilo koje vrste, kao
$to surasa, boja, spol, jezik, religija, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, imovina, rode-
nje ili neki drugi status’, te se drzave ¢lanice obavezuju da postuju i da jamce priznata prava svim pojedincima
koji se nalaze na njenoj teritoriji i potpadaju pod njenu vlast bez ikakvog razlikovanja, narocito u pogledu rase,
boje koze, spola, jezika, vjeroispovijesti, politickog ili svakog drugog uvjerenja, nacionalnog ili drustvenog porije-
kla, imovine, rodenja ili drugog statusa.*

Konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije (CERD) u svom ¢lanu S. obavezuje drzave ¢lani-
ce da zabrane i da ukinu rasnu diskriminaciju u svim njenim oblicima i da jamdce pravo svakome na jednakost
pred zakonom bez razlike na rasu, boju ili nacionalno ili etnicko porijeklo, a Protokol 12 uz Evropsku konven-
ciju o ljudskim pravima i slobodama (EKL]JP) propisuje da je drzava ¢lanica duzna da osigura svakoj osobi
uzivanje svih prava utvrdenih zakonom bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao $to je spol, rasa, boja
koze, jezik, vjeroispovijest, politi¢ko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza sa nekom
nacionalnom manjinom, imovinsko stanje, rodenje ili drugi status.

2 Nekim medunarodnim standardima BiH je pristupila odmah nakon priznanja samostalnosti, a neke je potpisala i ratificirala naknadno.

w

Clan 2. stav. 1. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima
4 Clan 2. stav 1. Pakta o gradanskim i politi¢kim pravima i ¢lan 2. stav 2 Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
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Okvirna konvencija za zastitu prava nacionalnih manjina® utvrduje da je zastita nacionalnih manjina i pra-
va i sloboda pripadnika tih manjina sastavni dio medunarodne zastite ljudskih prava i kao takva spada u
oblast medunarodne saradnje, te se ugovornice obavezuju da zajamde pripadnicima nacionalnih manjina
ravnopravnost pred zakonom i jednaku zakonsku zastitu. U tom smislu, zabranjena je bilo kakva diskrimi-
nacija na osnovu pripadnosti nacionalnoj manjini. Ova Konvencija nadalje zahtijeva od ugovornica da
usvoje, gdje je to potrebno, odgovarajuce mjere za unaprjedenje, u svim oblastima ekonomskog, socijal-
nog, politickog i kulturnog zivota, pune i efektivne ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalne manjine
i onih koji pripadaju ve¢ini. U tom pogledu ¢e voditi ra¢una o posebnim uslovima pripadnika nacionalnih
manjina.

Pracenje izvr§avanja medunarodnih obaveza se vrsi periodi¢no, uglavnom svake etiri godine, na na¢in
da drzava dostavi izvje$taj o implementaciji tog standarda nadleznom tijelu za praéenje (komitet). Svoje
izvjestaje dostavljaju i nevladine organizacije, institucije za zastitu ljudskih prava kao i pojedinci ¢ime se
osigurava da tijelo za pradenje medunarodnog standarda moze provjeriti koliko izvjestaj dostavljen od
strane drzave realno prezentira stanje na terenu. Nakon razmatranja izvjestaja, komiteti donose zaklju¢na
razmatranja i preporuke kojima se od strane drzave trazi poduzimanje mjera ¢ijom realizacijom se treba-
ju unaprijediti ljudska prava koja su zasti¢ena konkretnim medunarodnim mehanizmom. Odredeni broj
preporuka je generalne prirode i odnosi se na sistemska pitanja, prije svega principe medu kojima svakako
princip nediskriminacije ima znacajnu ulogu, dok se drugi dio preporuka fokusira na potrebu poduzima-
nja mjera kojima se treba osigurati zastita prava odredenih posebno ugrozenih kategorija. Tako u odnosu
na BiH, komiteti su izdali nakon razmatranja periodi¢nih izvjestaja koje je podnijela BiH niz op¢ih prepo-
ruka, alii odredeni broj preporuka koje se odnose isklju¢ivo na Rome zbog njihove specifi¢ne ugrozenosti
kao manjine. Kako bi se utvrdio napredak u odnosu na preporuke koje su uputila UN tijela izvjestavanja
vlastima BiH potrebno je napraviti kra¢i osvrt na ove preporuke.

BiH je nadleznim UN tijelima za ljudska prava dostavila svoje inicijalne i periodi¢ne izvjestaje koji su
razmatrani od strane komiteta u periodu 2005-2006 godina®, a 2010 godine je zapoceo novi ciklus razma-
tranja posljednjih periodi¢nih izvjestaja koje je podnijela BiH.

UN tijela su donijela niz preporuka koje su relevantne za polozaj Roma u BiH i koje se odnose na general-
nu poziciju Roma i eliminaciju svih oblika diskriminacije, osiguranje vladavine prava, $to prije svega zahti-
jeva primjenu zakona, osiguranje prava na identifikacijske dokumente, prava na obrazovanje, zdravstvenu
i socijalnu zastitu, te prava na stanovanje.

Tako u odnosu na op¢a pitanja polozaja Roma, Komitet za eliminaciju rasne diskriminacije (CERD) je

izrazio zabrinutost u vezi ¢injenice da popis ljudskih prava i osnovnih sloboda sadrzanih u ¢lanu II (3) Us-
tava BiH, a koja su pokrivena zabranom diskriminacije u ¢lanu II (4), ne uklju¢uje sva gradanska, kulturna,
ekonomska, politi¢ka i socijalna prava zasti¢ena po ¢lanu S. Konvencije (¢lan 2 (1) (c)), te je predlozio da
drzava ¢lanica poduzme potrebne zakonodavne mjere kako bi osigurala da se zabrana etnicke diskriminacije iz
¢lana 11 (4) Ustava BiH primjenjuje u odnosu na uzivanje svih prava i sloboda iz ¢lana S. Konvencije.”

S Konvencija je potpisana i ratificirana 24.02.2000.godine

6 Komitet o pravima djeteta razmatrao je Inicijalni izvjestaj BiH prema Konvenciji o pravima djeteta u maju 2005. godine; Komitet o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima je razmatrao BiH Inicijalni izvjestaj o primjeni Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima u novembru 2008. godine, kada je od strane Komiteta protiv torture bio razmatran i BiH Izvjestaj o primjeni Konvencije protiv
torture; Izvjestaj BiH o primjeni Konvencije o eliminaciji rasne diskriminacije bio je na dnevnom redu nadleznog UN Komiteta u februaru
2006. godine, a Izvjestaj o primjeni Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena je razmatran u maju 2006. godine. Kona¢no,
Izvjestaj BiH o primjeni Pakta o gradanskim i politickim pravima je razmatran od strane Komiteta za ljudska prava u novembru 2006.
godine

7 CERD/C/BIH/CO/6, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji rasne diskriminacije, tacka 10.
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Nadalje, CERD je izrazio svoju duboku zabrinutost oko daljih etni¢kih podjela unutar drustva drzave
¢lanice, $to pojacava strukturalnu diskriminaciju i institucionalnu pristrasnost i netoleranciju, zbog ¢ega
je Komitet ohrabrio drzavu ¢lanicu da aktivno podrzi programe koji podsticu medureligijski dijalog, i isticu
toleranciju i razumijevanje sa postivanjem kulture i historije razlicitih etnickih grupa unutar BiH. Komitet je
isto tako ohrabrio drzavu ¢lanicu da promovira takve projekte u javnom obrazovnom sektoru, politickim i
medijskim simpozijima, u smislu podsticanja veceg postivanja i priznavanja uloge razlititosti u izgradnji jaceg
osjecaja za nacionalno jedinstvo u kontekstu zajednickog, multietnickog koncepta bosanskog drzavljanstva.®

CERD je u svojim zaklju¢nim razmatranjima istakao svoju zabrinutost u vezi informacija da Vijeca za
Rome, koje je osnovano 2002. godine i sastavljeno od nevladinih organizacija koje predstavljaju interese
romske populacije, nema dovoljno finansijske potpore i sredstava kako bi ispunilo svoj mandat, te da je
rijetko konsultirano od strane Vije¢a Ministara BiH (¢lan 2(1)(e)), zbog ¢ega je Komitet predlozio da
drzava ¢lanica ojaca ulogu Vijeca za Rome time $to ¢e im dodijeliti dovoljno sredstava kako bi djelotvornije
ispunili mandat, te da Vijece bude konsultirano u vezi bilo kojeg procesa donosenja odluka koje utjecu na prava
i interese romske populacije, u skladu sa Opéim preporukama Komiteta br. 27.°

CERD je takoder sa zabrinutosc¢u zabiljezio da Nacionalna strategija za Rome navodno nije uspjela iden-
tificirati posebne mjere, dodijeliti dovoljno sredstava, ili identificirati kompetentne organe kojima je dodi-
jeljena odgovornost za implementaciju strategije (Clan 2(2)), te predlozio da drzava ¢lanica izvrsi pregled
Nacionalne strategije za Rome, kako bi osigurala identificiranje posebnih mjera, uspostavljanje odgovarajuce
raspodjele budzeta, i identificiranje tijela odgovornih za implementaciju.'

U odnosu na prava Roma, Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava (ESKP) je apelirao na drzavu

¢lanicu da osigura pravo Romima na povrat svoje predratne imovine, garantira prava zadrZavanja stana u
zakupu stanovnicima romskih naselja, te osigura odgovarajuci alternativni smjestaj ili kompenzaciju Romima
i predratnim stanarima koji su deloZirani iz svojih naselja i domova, u skladu sa Op¢im komentarom Ko-
miteta br.7."

Komitet za ljudska prava je zabrinut u vezi sa izvje$tajima o diskriminaciji i nasilju po¢injenom nad Romi-
ma i biljezi da izvjestaj drzave ¢lanice ne sadrzi informacije o mogu¢nostima Roma da dobiju instrukcije
na romskom jeziku o svom jeziku i kulturi, zbog ¢ega Komitet smatra da drzava ¢lanica treba intenzivno
poduzimati programe javnog informiranja kako bi sprijecila predrasude o Romima u drustvu. Takoder, drza-
va treba ukljuiti u svoj sljededi periodi¢ni izvjestaj detaljne informacije o poduzetim mjerama u smislu
provodenja lingvistickih i obrazovnih prava Roma koji su zasti¢eni prema Zakonu o zastiti prava osoba
koje pripadaju nacionalnim manjinama, djelotvornosti takvih mjera, broju romske djece koja pohadaju
nastavu na svom jeziku i o svojoj kulturi, razvrstanih po spolu, starosti, mjestu prebivalista, kao i o broju
nastavnih sati po sedmici."?

Istovremeno, UN tijela su donijela odredeni broj preporuka koje se odnose na otezan pristup osnovnim
ljudskim pravima za Rome zbog nedostatka vladavine prava, $to se prije svega manifestira kroz neosigura-
vanje primjene zakona.

Tako je CERD sa zabrinuto$cu zabiljezio nedostatak djelotvorne implementacije odredaba krivi¢nog za-
kona, kao $to su ¢lanovi 145. i 146. Krivi¢nog zakona BiH, koji kaznjavaju djela rasne diskriminacije (Clan
4(a)i6)), zbog &ega je nalozio drzavi ¢lanici da osigura djelotvornu implementaciju svih zakonskih odredbi
koje eliminiraju rasnu diskriminaciju, te da osigura u svom sljede¢em izvjestaju azurirane informacije o
provedbi odredbi koje kaznjavaju rasnu diskriminaciju od strane sudova unutar BiH. Takve informacije bi
trebale ukljuciti broj i prirodu podignutih slu¢ajeva, donesene presude i kazne, i bilo kakvu restituciju ili
druge pravne lijekove date zrtvama takvih djela."

8 CERD/C/BIH/CO/6, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji rasne diskriminacije, tacka 24.

9 CERD/C/BIH/CO/6, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji rasne diskriminacije, tacka 14.

10 CERD/C/BIH/CO/6, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji rasne diskriminacije, tacka 1.

11 E/C.12/BIH/CO/1, Zaklju¢ne napomene Komiteta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ta¢ka 47.
12 CCPR/C/BIH/CO/1, Zaklju¢ne napomene Komiteta za ljudska prava, tacka 24.

13 CERD/C/BIH/CO/6, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji rasne diskriminacije, tacka 16.



SPECIJALNI IZVJESTA]

CERD je iskazao i svoju duboku zabrinutost za teSkoce sa kojima se susre¢u pripadnici romske populacije
pri vadenju osobnih dokumenata, uklju¢ujuéi rodne listove, licne karte, pasose i druge dokumente koji se
ticu zdravstvenog osiguranja i socijalnih beneficija, te je nalozio drzavi ¢lanici da poduzme hitne korake
uklanjajuci administrativne prepreke, kako bi osigurali da svi Romi imaju pravo pristupa osobnim dokumenti-
ma, a koji su im neophodni u uZivanju, inter alia, njihovih ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava kao $to su
zaposlenje, stanovanje, zdravstvena zastita, socijalna sigurnost i obrazovanje.'*

U odnosu na pravo manjina na rad, CERD je izrazio zabrinutost zbog niske zastupljenosti etni¢kih ma-
njina, posebno Roma, na trzistu rada (¢lan S(e)(i)), zbog cega je preporucio drzavi élanici da poboljsa upo-
Sliavanje etnickih manjina, ukljucujuci i posebno Roma, u javnom i privatnom sektoru, kroz implementiranje
strategija koje ce obucavati i kvalificirati takve osobe za poslove na trzistu rada, dajuéi podsticaj poslodavcima
za uposljavanje takvih osoba, i uspostavljanje nezavisnog mehanizma na drzavnom nivou kako bi se adresi-
rala diskriminacija pri upo$ljavanju i promociji u javnom i privatnom sektoru zaposljavanja/rada."®

U odnosu na pravo manjina na stanovanje, CERD je izrazio zabrinutost §to mnogi ljudi razli¢itih naci-
onalnosti, posebno Romi, nisu u mogu¢nosti vratiti se u svoje prijeratne domove zbog nedostatka dokaza
o vlasnistvu ili zbog propusta vlasti da deloziraju ili kazne privremene korisnike koji ¢esto uniste ili opljac-
kaju imovinu prije napustanja iste. Komitet je takoder izrazio zabrinutost zbog izvjestaja da su mnoga
privremena naselja u kojima su zivjeli Romi prije rata unistena, te da se Romi i dalje deloziraju iz njihovih
privremenih nasilja, bez dodjeljivanja adekvatnog alternativnog smjestaja, a s obzirom na ¢injenicu da
Romi &esto nisu u moguénosti iznajmiti privatni smjestaj zbog rasne diskriminacije/ili siromastva (¢lan
S(e)(iii) ). Imajuci u vidu Opéu preporuku br. 27'°, CERD je zatrazio da drzava ¢lanica omogudi povratak
svih ljudi razlicitih etnickih pripadnosti, posebno Roma, u njihove prijeratne domove, osigura moguénost da
zakonski zauzmu i sigurno Zive u nezvani¢nim romskim naseljima, a gdje je to potrebno, osigura adekvatan
alternativni smjestaj ili naknadu za raseljene Rome, ukljucujuéi i prijeratne korisnike koji su iseljeni iz svojih
naselja ili ¢iji su domovi unisteni.'”

Komiteti su u odnosu na pravo manjina na obrazovanje istakli da veoma mali broj djece Roma pohada
osnovne i srednje skole, a razlozi se uglavnom odnose na nedostatak sredstava ve¢ine romskih porodica
da finansiraju odjecu, prijevoz do $kole i udzbenike za svoju djecu, te nalozili drzavi da djelotvorno im-
plementira preporuke sadrzane u Planu Akcije za obrazovne potrebe Roma i drugih nacionalnih manjina
(2004) i da iskorijeni diskriminaciju romske djece i djece koje pripadaju drugim etni¢kim manjinskim gru-
pama od strane uditelja, $kolskih vlasti i u¢enika te njihovih porodica.’® Drzavi je preporuceno i da promo-
vira jednak pristup romske djece osnovnom, srednjem i tercijarnom obrazovanju, npr. kroz dodjelu stipendija i
refundiranje tro$kova za udzbenike i troskove putovanja u $kolu, te da pazljivo kontrolira pohadanje skole
od strane romske djece."’

Komiteti su u novom ciklusu razmatranja izvjestaja BiH koji je zapoceo 2010. godine u svojim zakljuc-
nim razmatranjima i preporukama ukazali da se u BiH jo$ uvijek nije osiguralo efikasno uZivanje prava
gradanima romske nacionalne manjine zbog cega su mnogi zahtjevi upuceni u preporukama iz 2008S. i
2006. godine ponovljeni.

14 CERD/C/BIH/CO/6, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji rasne diskriminacije, tacka 17. Sli¢nog stanovista je i Komitet za
ljudska prava, prema kojem drzava ¢lanica treba ukloniti administrativne prepreke i naknade kako bi osigurala da svi Romi imaju pristup
osobnim dokumentima, ukljucujuéii rodne listove, koji su im potrebni kako bi imali zdravstveno osiguranje, socijalnu zastitu, obrazovanje i druga
osnovna prava (CCPR/C/BIH/CO/1, Zakljuéne napomene Komiteta za ljudska prava, tatka 22.) i Komitet za prava djece (CRC/C/15/
Add.260, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o pravima djeteta, tatka 22.133.)

15 CERD/C/BIH/CO/6, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji rasne diskriminacije, tacka 18.1 19.

16 CERD, 57 sesija (2000), Opée preporuke broj 27., Diskriminacija protiv Roma, stav 31.

17 CERD/C/BIH/CO/6, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji rasne diskriminacije, tacka 20. Sli¢no misljenje je iznio i Komitet
za ljudska prava prema kojem drzava ¢lanica treba ponovo razmotriti plan izmjestanja romskog naselja u Butmiru, uzimajudi u obzir
prava stanovnika naselja koje postoji preko 40 godina, kao i alternativna rijeSenja kako bi sprije¢ila zagadenje opskrbe vode. Komitet je
podsjetio drzavu ¢lanicu da bilo kakvo izmjestanje mora biti izvr§eno na nediskriminirajuci nac¢in i mora biti u skladu sa medunarodnim
standardima ljudskih prava, uklju¢ujudi i prava pojedinaca na pravni lijek, kompenzaciju, kao i dodjelu alternativnih stambenih jedinica
(CCPR/C/BIH/CO/1, Zaklju¢ne napomene Komiteta za ljudska prava, tacka 23.)

18 CERD/C/BIH/CO/6, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji rasne diskriminacije, tacka 22.

19 Komitet ESKP : E/C.12/BIH/CO/1, Zaklju¢ne napomene Komiteta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, tacka S1.
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Tako je CERD u zaklju¢nim razmatranjima kombiniranog 7.1 8. periodi¢nog izvjestaja BiH 2010. godine,
pozdravio usvajanje Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u RS i FBiH. Pozdravljajuci
korake koji su poduzeti na eliminaciji diskriminacije Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja, zaposljava-
nja, obrazovanja i zdravstvene zastite, Komitet je ponovo izrazio zabrinutost zbog tvrdokornosti djela diskri-
minacije usmjerenih protiv Roma. Komitet posebno primjecuje da kampanja unosenja podataka o rodenju
u mati¢ne knjige za djecu Roma, koja je trebala biti zaklju¢ena 2008. godine, jo$ uvijek nije postigla ciljeve
$to ima ozbiljne implikacije na uzivanje prava na zdravstvenu i socijalnu zastitu i upis u $kolu. Po ovim
pitanjima, Komitet je ponovio svoje preporuke drzavi ¢lanici da nastavi s naporima na borbi protiv predra-
suda o Romima, da im se omogudi pristup licnim dokumentima koja su im potrebna za uzivanje gradanskih
i politickih prava, kao i ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava. Komitet preporucuje drzavi ¢lanici da u
potpunosti primijeni svoje razlicite strategije u odnosu na Rome, kao i akcijske planove na liniji Deklaraci-
je iprograma rada Decenije uklju¢enja Roma 2005-2015 godina uz aktivnosti mahom posvecene stambe-
nom zbrinjavanju, zdravstvenoj zastiti, zaposljavanju, socijalnom osiguranju i obrazovanju Roma.*

Komitet za prava djece (CRC) u zaklju¢nim razmatranjima drugog, treéeg i ¢etvrtog periodi¢nog iz-
vjestaja iz 2012. godine je pozdravio usvajanje Zakona o zdravstvenoj zastiti FBiH 2010. godine kojim
se ujedno regulira zdravstvena zastita nacionalnih manjina kao i usvajanje Revidiranog akcionog plana o
obrazovnim potrebama Roma u 2010. godini. Komitet izrazava zabrinutost §to Akcioni plan drzave ¢lani-
ce 0 obrazovnim potrebama Roma i pripadnika drugih nacionalnih manjina nije efikasno implementiran,
$to je opet posljedica ograni¢enja raspodjele budzeta i nejasne podjele odgovornosti izmedu zainteresira-
nih strana, te $to su romska djeca i dalje ¢esto podvrgnuta teskoj diskriminaciji $to za rezultat ima, izmedu
ostalog, teska kr$enja njihovih prava na obrazovanje i zdravstvenu njegu. CRC takoder isti¢e da drzava
¢lanica nije uspjela odgovoriti na prethodne preporuke ovog komiteta (2005. godina) da uvede kodeks

ponasanja u vezi diskriminacije s ciljem da zabrani stereotipne i stigmatizirajuce prikaze manjinskih i et-
nic¢kih grupa u medijima zbog ¢ega je BiH pozvana da poduzme aktivne mjere kako bi osigurala implemen-
taciju vlastitog Akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma i pripadnika drugih nacionalnih manjina.”!

CRC je ukazao i na potrebu drzave da poduzme mjere u sferi obrazovanja gdje je istaknuta zabrinutost
zbog neadekvatne jezitke nastave i podrske, programa spremanja za $kolu i programa podrske koji se
bave obrazovnim potrebama romske djece i druge djece pripadnika nacionalnih manjina zbog ¢ega je
predlozeno da BiH usvoji konkretne mjere u borbi protiv diskriminacije romske djece u pristupu obrazovanju,
paiputem osiguravanja dodatnih sati jezika i podrske, programa spremanja za $kolu i programa podrske
za rjesavanje obrazovnih potreba romske djece i druge djece pripadnika manjina i pri tome osigura da se
takve dodatne mjere ne daju na nacin da se pogorsava stigmatizacija ili segregacija.*

U odnosu na pravo na stanovanje Roma, CRC je preporucio da drzava u potpunosti implementira mjere za-
crtane u akcionom planu za stambeno zbrinjavanje Roma tako da oni mogu uzivati u adekvatnom zivotnom
standardu, te da osigura financijsku podrsku kako bi se Romima olaksao pristup obrazovanju uklju¢ujuéi
i poduzimanje mjera kako bi se osiguralo da sva djeca imaju neometan pristup obrazovanju bez straha od
diskriminacije.”®

20 CERD/C/BIH/CO/7-8 (2010), Zaklju¢ne primjerdbe Komiteta za eliminaciju rasne diskriminacije, tacka 3. stav c) i tacka 12.

21 CRC/C/OPAC/BiHCO 2-41 (2012), Zaklju¢na razmatranja izvjestaja koji Drzave ¢lanice podnose u skladu sa ¢lanom 4. Konvencije,
tacka 4. stav c), tacka 6. stavf) i tacka 29. stavovic)id)

22 CRC/C/OPAC/BiHCO 2-41 ( 2012 ), Zaklju¢na razmatranja izvjeitaja koji Drzave ¢lanice podnose u skladu sa ¢lanom 4. Konvencije,
tacka 62. stav d) i tacka 63. stavd)

23 CRC/C/OPAC/BiHCO 2-41 (2012 ), Zaklju¢na razmatranja izvje$taja koji Drzave ¢lanice podnose u skladu sa ¢lanom 4. Konvencije,
tacka 67. stavovia)ic)
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Komitet za ljudska prava (u daljem tekstu: Komitet) je prilikom razmatranja novog periodi¢nog izvje-
$taja BiH o implementaciji Pakta o gradanskim i politickim pravima, u 2012. godini ponovio prethodnu
preporuku iz 2006. godine da je potrebno da drzava ¢lanica osigura takav izborni sustav koji ¢e jamditi
jednako uzivanje prava predvidenim ¢lanom 25. Konvencije, bez obzira na etni¢ko porijeklo. U odnosu na
ovo, Komitet preporucuje da drzava urgentno izmjeni Ustav i Izborni zakon, kako bi se uklonile sve dis-
kriminatorne odredbe.”* Komitet je podsjetio i na obavezu drzave vezano za upis djece u maticne knjige
i izdavanje rodnih listova® iz razloga $to ovo za posljedicu ima da ova djeca ne mogu uzivati osnovna
ljudska prava kao $to su pravo na zdravstveno i socijalno osiguranje, pravo na obrazovanje i druga prava. S
tim u vezi, drzava treba uloziti napore kako bi osigurala upis u mati¢ne knjige rodenih sve djece, posebno
romske, kroz odredene intervencije kao $to je podizanje javne svijesti da postoji potreba registracije rode-
njaiizdavanja rodnih listova.

Komitet je preporucio BiH da poveca napore u borbi protiv govora mrZnje i rasnog nasilja, posebno
protiv Roma, na na¢in da pokrene kampanju kojoj je cilj podizanje javne svijesti i promocija ljudskih pra-
va i tolerancije razlic¢itosti. Nadalje, drzava treba osigurati da se pocinitelji rasnog nasilja procesuiraju i
sankcioniraju primjerenom sankcijom, a da Zrtve dobiju odgovarajucu kompenzaciju. Takoder, drzava
treba usvojiti zakon koji zabranjuje osnivanje udruzenja koja imaju za cilj proklamiranje govora mrznje i
rasisticku propagandu.®

Nadalje, Komitet ponavlja prethodno zaklju¢no razmatranje iz 2006. godine (para 24) da drzava ¢lanica
treba osigurati Romima pravo na jezik i pravo na obrazovanje, koja im pripadaju u skladu sa Zakonom o
zadtiti prava koja pripadaju nacionalnim manjinama. S tim u vezi, potrebno je da drzava ulozi napore kako
bi osigurala romskoj djeci da se obrazuju na maternjem jeziku. Takoder, drzava treba poduzeti konkretne
mjere kako bi omogucila Romima pravo na adekvatno mjesto stanovanja, zdravstvenu zastitu, kao i
njihovo ukljucenje u javne poslove.”’

2.2. ZAKONODAVSTVO BIH

Bosna i Hercegovina ima sloZeno drzavno uredenje uspostavljeno njenim Ustavom koji je presedan i u
teoriji i u praksi ustavnog prava.”® U pravnoj teoriji ustav je ekskluzivno unutarnji pravni akt u materijal-
nom, formalnom i proceduralnom pogledu. Ustav je op¢i akt ¢iji je predmet reguliranje organizacije javne
vlasti i jamcenje individualnih i kolektivnih prava i sloboda. Medutim, Ustav BiH je sastavni dio Opceg
okvirnog sporazuma za mir u BiH? i to Aneks 4 tog Sporazuma. S tog aspekta gledaju¢i, Ustav BiH je
medunarodnopravni akt, jer je sastavni dio medunarodnog ugovora. Osim Ustava BiH, ustave imaju oba
entiteta (Federacija BiH i Republika Srpska), kao i 10 kantona u Federaciji BiH, a u Breko Distriktu (BD)

najvisi akt je Statut™®.

24 CCPR/C/BiH/CO/2 (2012 ), Zaklju¢ne napomene o Drugom periodi¢nom izvjestaju Bosne i Hercegovine koje je usvojio Komitet na
svojoj 106.sjednici od 15. oktobra/listopada- 2. novembra/studenog 2012. godine, tacka 6.

25 CCPR/C/BiH/CO/2 (2012 ), Zakljuéne napomene o Drugom periodi¢nom izvje§¢u Bosne i Hercegovine koje je usvojio Komitet na
svojoj 106.sjednici od 15. oktobra/listopada- 2.novembra/studenog 2012. godine, tacka 17.

26 CCPR/C/BiH/CO/2 (2012), Zaklju¢ne napomene o Drugom periodi¢nom izvjeitaju Bosne i Hercegovine koje je usvojio Komitet na
svojoj 106.sjednici od 15. oktobra/listopada- 2. novembra/studenog 2012. godine, tacka 20.

27 CCPR/C/BiH/CO/2 ( 2012 ), Zaklju¢ne napomene o Drugom periodi¢nom izvjestaju Bosne i Hercegovine koje je usvojio Komitet na
svojoj 106.sjednici od 15. oktobra/listopada- 2. novembra/studenog 2012.godine, tacka 21.

28 Ustavno pravo, prof. dr. Nurko Pobri¢

29 Daytonski sporazum, parafiran 25.11.1995 u Daytonu, a potpisan 14.12.1995 u Parizu

30 Statutje donesen na osnovu Opceg okvirnog sporazuma za mir, Konaéne odluke Arbitraznog tribunala za spor oko meduentitetske linije
razgrani¢enja u oblasti Br¢kog i Ustava BiH
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Ustav BiH je dalekosezan dokument koji obavezuje na “najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih
prava i osnovnih sloboda.”" Ustav nalaze da se Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (ECHR) i njeni protokoli u BiH “moraju direktno primjenjivati” i “moraju imati prioritet nad
svim ostalim zakonima”,** a osnovna ljudska prava navodi u posebnom stavu.** Aneks I navodi Dodatne
sporazume o ljudskim pravima, koji ¢e se primjenjivati u BiH, a medu njima su svi dokumenti Ujedinjenih
naroda.** Osim toga, ¢lan II 4 Ustava regulira da je drzava duzna osigurati svim osobama uZivanje prava i
sloboda predvidenih Ustavom ili medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I uz Ustav BiH i to
bez diskriminacije po bilo kom osnovu.

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH), na sli¢an na¢in kao i Ustav BiH, osigurava primjenu me-
dunarodnih standarda ljudskih prava, te kroz svoj Aneks inkorporira 28 razli¢itih medunarodnih instru-
menata za zastitu ljudskih prava i sloboda.* Ustav FBiH ¢ak daje prioritet medunarodnim instrumentima
ljudskih prava u odnosu na domace zakonodavstvo na nacin da u slucaju: ,neslaganja medunarodnih ugo-
vora ili sporazuma sa federalnim zakonodavstvom, prevagnut ée ugovor ili sporazum”, i ¢ime su dobili snagu
ustavne norme.*

Ustav Republike Srpske (RS) je zadrzao formu Ustava SFR], tako da umjesto pozivanja na medunarodne
standarde ljudskih prava, Ustav RS daje katalog prava koji se Ustavom §tite. Ova forma ¢ini prava jasnije
definiranim, a samim tim gradanima prepoznatljiva i dostupna.’” Sa aspekta obaveze osiguranja uzivanja i
zatite prava znacajna je odredba ¢lana 48. Ustava RS koja utvrduje da se: ,prava i slobode zajamcene Usta-
vom ne mogu oduzeti ni ograniciti, ,,obezbjeduje se sudska zastita sloboda i prava zajaméenih Ustavom®, te
sko se ogrijesio o ljudska prava i osnovne slobode zajamdcene ovim Ustavom, licno je odgovoran za to i ne moze
se pravdati nicijim naredenjem”. Ova odredba je znacajna sa aspekta da na ovaj na¢in Ustav RS brise liniju
izmedu privatnog i javnog djelovanja i stvara preduslov da obezbijedi da pojedinac postuje i ne mijesa se u
uzivanje ljudskih prava druge osobe. Takoder, Ustav RS osigurava socijalnu pravdu, lokalnu samoupravu,
zastitu prava etnickih grupa i drugih manjina®.

Prema odredbama Statuta BD BiH,* svako ima pravo da uZiva sva prava i slobode zagarantirane Usta-
vom i zakonima BiH, posebno Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, bez
diskriminacije po bilo kom osnovu. Statut BD utvrduje i obavezu svih institucija vlasti da postupaju po
zahtjevima gradana blagovremeno.®

U skladu s navedenim, postoji $iroka ustavna osnova da se od drzave, ali i entiteta zahtijeva da postupaju u
skladu sa medunarodnim standardima ljudskih prava i obavezama preuzetim ratifikacijom ili inkorporaci-
jom relevantnih medunarodnih dokumenata, te da osigura prava i obezbijedi zastitu svim osobama unutar
svoje teritorije. Takoder, iz navedenih ustavnih odredbi nedvosmisleno proizlazi da postoji ustavno-prav-
na obaveza zakonodavca da zakoni koje donosi moraju biti u skladu sa inkorporiranim i ratificiranim me-
dunarodnim dokumentima, te sa op¢im pravilima medunarodnog prava.

31 Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lan II: Ljudska prava i osnovne slobode (stav 1)

32 Ibid, ¢lan1I (2)

33 Ibid, &lan I1 (3)

34 Ovo uklju¢uje izmedu ostalih Univerzalnu deklaraciju o osnovnim ljudskim pravima i slobodama (UDIHR); Konvenciju o eliminaciji
svih oblika rasne diskriminacije (CERD), Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (CEDAW), Konvenciju o pravima
djeteta (CRC); Konvenciju protiv torture (CAT); Pakt o ekonomskim, socijalnim o kulturnim pravima (ICESCR) i dr.

35 Prema ¢lanu 2. (Dio II: Ljudska prava i osnovne slobode), Federacija BiH mora osigurati “najvisi nivo medunarodno priznatih prava i
sloboda garantiranih dokumentima navedenim u Aneksu”.

36 Ustav Federacije Bosne i Hecegovine, Amandman XVIIL

37 Katolog prava uklju¢uje: pravo na Zzivot; pravo na slobodu i sigurnost osobe; pravo na ljudsko dostojanstvo, fizi¢ki i moralni integritet,
privatnost, privatni i porodi¢ni zivot; slobodu od mucenja, nehumanog ili ponizavajuceg tretmana ili kaznjavanja; jednaku zastitu prava;
pravo na pravedno sudenje u krivi¢cnom postupku; pravo na povjerljivost li¢nih podataka; zdravstvenu zastitu; zabranu diskriminacije;
zabranu prinudnog rada slobodu kretanja;.

38 Clan 5. Ustava Republike Srpske

39 Statut Breko distrikta (revidirani tekst “Sl.glasnik BD BiH”, broj: 17/08)

40 Clan 18.ibid
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Cinjenica da Ustav BiH u preambuli garantira prava prije svega konstitutivnim narodima otvorila je pi-
tanje polozaja ,ostalih® u koje se ubrajaju i nacionalne manjine. Ustavom BiH, ¢lanovima IV iV, uspo-
stavljen je takav odnos da se pri izboru delegata u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH i tro¢lano
Predsjednistvo BiH biraju samo predstavnici tri konstitutivna naroda: Bo$njaka, Srba i Hrvata. Ustavna
kategorija ,ostali”, koju prema Ustavu BiH, ¢ini 17 nacionalnih manjina i svi oni koji se ne identificiraju
kao konstitutivni narodi, nisu u prilici da se kandidiraju na spomenute najvise politicke pozicije. Postalo
je jasno da se radi o o¢itoj diskriminaciji i neravnopravnosti jednog dijela gradana BiH da sudjeluju rav-
nopravno u izborima za najodgovornije funkcije na nivou BiH. Zbog naru$avanja prava o slobodi izbora i
diskriminacije ,ostalih”, koji nisu pripadnici ni jednog od konstitutivnih naroda BiH, kako stoji u Ustavu
BiH, uslijedile su tuzbe Evropskom sudu za ljudska prava u Strasbourgu, od strana predstavnika romskog
ijevrejskog porijekla. Radi se o slucaju tuzbi Derve Sejdica i Jakoba Fincija protiv BiH. Veliko vijece suda
za ljudska prava u Strasbourgu je u slu¢aju Sejdi¢-Finci 22. decembra/prosinca 2009. godine donijelo
presudu broj: 27996/06, u korist podnositelja tuzbe te obavezalo BiH da pristupi ustavnim promjenama
koje ¢e biti uskladene sa Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda. Nazalost
ova odluka Evropskog suda jo$ uvijek nije implementirana.

U periodu nakon pristupanja Deceniji Roma, u BiH su na svim nivoima vlasti doneseni zakoni kojim se
stvaraju preduslovi za unaprjedenje polozaja Roma. Tako je 2009. godine donesen Zakon o zabrani diskri-
minacije*' koji prije svega utvrduje $ta se smatra diskriminacijom, koji su mehanizmi zastite, te propisuje
kaznene odredbe.*

BiH je sljedeci obaveze preuzete ratificiranjem Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije donijela Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH (u daljem tekstu: Zakon
o manjinama), a doneseni su i zakoni o zagtiti prava manjina u entitetima.** Zakon o manjinama utvrduje
prava i obaveze pripadnika nacionalnih manjina u BiH, kao i obaveze organa vlasti u BiH da postuju i stite,
¢uvaju i razvijaju etnicki, kulturni, jezicki i vjerski identitet svakog pripadnika nacionalne manjine u BiH,
koji je drzavljanin BiH.* Ovaj Zakon propisuje i obaveze nizih nivoa vlasti (entiteta, kantona, gradova i
op¢ina u BiH) koji su u skladu sa svojim ovlastenja, svojim zakonima i drugim propisima duzni potpunije
urediti prava i obaveze koje proisti¢u iz Zakona o manjinama i medunarodnih konvencija kojima se ure-
duju pitanja od znacaja za nacionalne manjine, te su duzni u okviru svojih budzetskih sredstava osigurati
sredstva radi ostvarivanja prava koja pripadaju nacionalnim manjinama. *

Zakon o manjinama propisuje niz prava koja vlasti u BiH trebaju osigurati manjinama uklju¢ujuéi pravo na
jezik*, informiranje, osiguranje uzivanja ekonomsko-socijalnih prava*, sudjelovanje u organima vlasti.*®

41 ,Sluzbeni list BiH" broj: 59/09

42 Clan2: ,Diskriminacijom ¢e se, u smislu ovog zakona, smatrati svako razli¢ito postupanje ukljuéujuéi svako iskljucivanje, ograni¢avanje ili
davanje prednosti utemeljeno na stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem licu ili grupi lica na osnovu njihove rase, boje
koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, nacionalnog li socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politi¢kog ili drugog uvjerenja,
imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu ili drugom udruZenju, obrazovanja, dru$tvenog poloZaja i spola, spolnog izrazavanja ili orijentacije,
kao i svaka druga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemogudi ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje
na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim oblastima javnog zivota“

43 “Sluzbeni list BiH”, broj: 12/03

44 Clan S. propisuje da ,pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na slobodu okupljanja radi izrazavanja svojih kulturnih, vjerskih,
obrazovnih, socijalnih, ekonomskih i politi¢kih sloboda, prava, interesa, potreba i identiteta®, a ¢lanom 6. Da ,BiH omogudava i finansijski
pomaze odrzavanje i razvitak odnosa izmedu pripadnika nacionalnih manjina u BiH sa pripadnicima istih nacionalnih manjina u drugim
drzavama i sa narodima u njihovim mati¢nim drzavama®“.

45 Clan7.i8.

46 Clan 12. - U gradovima, op¢inama i mjesnim zajednicama (ili naseljenim mjestima), u kojima pripadnici nacionalne manjine ¢ine
apsolutnu ili relativnu vecinu stanovnistva, organi vlasti osigurat ¢e upotrebu jezika manjine izmedu tih pripadnika i organa vlasti: da
natpisi institucija budu ispisani na jeziku manjine, te da lokalni nazivi, imena ulica i drugih topografskih oznaka namijenjenih javnosti
budu ispisani i istaknuti i na jeziku manjine koja to zahtijeva.

47 Clan 18.

48 Clan 19.i20.
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Slijedeci principe utvrdene u Zakonu o manjinama BiH, entiteti su takoder donijeli svoje zakone o manji-
nama ¢ije odredbe uglavnom na isti na¢in propisuju prava manjina. U RS je Zakon o zastiti prava pripad-
nika nacionalnih manjina Narodna Skupstina RS usvojila u decembru/prosincu 2004. godine*, a Zakon o
zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina FBiH donesen je u julu/srpnju 2008. godine.>

Znacajno je ukazati na odredbu ¢lana 6. Zakona o manjinama FBiH i ¢lana S. Zakona o manjinama RS koja
propisuje da Federacija,odnosno RS, omogucava, podstice i finansijski podrzava odrzavanje i razvoj odnosa
izmedu udruzenja pripadnika nacionalnih manjina u jednom entitetu sa pripadnicima udruzenja nacional-
nih manjina u drugom entitetu, BD BiH, drugim drzavama i sa narodima u njihovim mati¢nim drzavama.

U FBiH su i kantoni bili duzni donijeti svoje zakonodavstvo o nacionalnim manjinama, te je u komu-
nikaciji sa resornim ministarstvima kantona izvr$ena provjera implementacije ove obaveze.”' Prema pri-
kupljenim informacijama Skupstina Tuzlanskog kantona na svojoj sjednici odrzanoj 30.11.2009. godine
usvojila je Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u Tuzlanskom kantonu®?, a u skladu sa
odredbama donesenog Zakona, dana 20.05.2010. godine odrzana je osnivacka sjednica Vijec¢a pripadnika
nacionalnih manjina ovog kantona.

Skupstina Unsko-sanskog kantona donijela je svoj kantonalni Zakon o zastiti pripadnika nacionalnih ma-
njina,* a Vijec¢e nacionalnih manjina u ovom kantonu formirano je odlukom Skupstine dana 30.07.2012.
godine i Vijece ¢ini po jedan ¢lan svake nacionalne manjine.**

Ministarstvo pravosuda Hercegovacko-neretvanskog kantona je dostavilo odgovor u kojem se navodi da
je ovo Ministarstvo, dana 20.12.2012.godine uputilo Nacrt Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina u Hercegovacko-neretvanskom kantonu i trenutno se nalazi u skupstinskoj proceduri odlu¢ivanja.

Prema prikupljenim podacima, Skups$tina Bosansko-podrinjskog kantona je dana 21.05.2012. godi-
ne usvojila Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina,** a Vije¢e nacionalnih manjina
zbog malog broja pripadnika nacionalnih manjina do danas nije uspostavljeno. Skups$tina Kantona
Sarajevo je dana 24.10.2011. godine usvojila Zakon o zastiti pripadnika nacionalnih manjina®’, a
Vijece nacionalnih manjina formirano je odlukom Skupstine 28.03.2012.godine.

Ostali kantoni nisu donijeli zakone o manjinama i prema dostavljenim izjanjenjima zastita pripadnika
romske nacionalne manjine osigurana je izmedu ostalog: Okvirnom konvencijom za zastitu manjina, Za-
konom o zabrani diskriminacije, Ustavom Federacije BiH, ustavom kantona, zakonodavstvom u oblasti
osnovnog i srednjeg obrazovanja, te podzakonskim aktima.*” Do dana sa¢injavanja ovog izvjestaja nisu
zaprimljeni odgovori od Posavskog i Srednjobosanskog kantona.

Pored zakonodavstva kojim se direktno ureduju prava manjina, u BiH niz drugih zakona kojim se propi-
suju prava na obrazovanje, zaposljavanje, pristup zdravstvenoj i socijalnoj zastiti se trebaju da primjenjuju
i na pripadnike nacionalnih manjina bez diskriminacije. Odredene odredbe u ovim zakonima eksplicit-
no propisuju obavezu zastite prava manjina. Tako Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u
BiH>® utvrduje da jezik i kultura svake znacajnije manjine koja Zivi u BiH postivat e se i uklapati u $kolu u
najvecoj mjeri u kojoj je to izvodivo, u skladu s Okvirnom konvencijom o zastiti prava nacionalnih manjina, te
svi zakoni u entitetima, kantonima i BDBiH, kao i drugi odgovarajuéi propisi iz oblasti obrazovanja uskladit e
se s odredbama ovog zakona, najkasnije u roku od Sest mjeseci po stupanju na snagu ovog zakona.*

49 “Sl.glasnik RS, broj: 2/04

50 ,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 56/08

51 Clan 23. Zakona o manjina FBiH: ,Kantoni, gradovi i opéine ¢e svojim propisima blize odrediti prava pripadnika nacionalnih manjina u
skladu sa odredbama ovog Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu.

52 , Sl novine Tuzlanskog kantona®, broj:14/09

53 “Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 4/12 od 10.02.2012.godine

54 Objavljeno u ,S1. glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 20/12

55 “SL novine BPK-a Gorazde” broj: 8/12

56 “Sl.novine Kantona Sarajevo” broj 28/11

57 Zenictko-dobojski i Zapadno-hercegovacki kanton,

58 ,Sluzbenom listu BiH", broj:18/03 01.07.2003. godine te stupio na snagu danom objave

59 Clan 8i59.
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Izborni zakon BiH propisuje obavezu pripadnika nacionalnih manjina u izborima za op¢inski nivo na
nacin koji osigurava njihovu zastupljenost u opéinskom vijecu, odnosno u skupstini opcine i gradskom vijecu,
odnosno skupstini grada srazmjerno procentu njihovog uceséa u stanovnistvu prema posljednjem popisu u BiH,
te se broj pripadnika nacionalnih manjina koji se neposredno biraju u opcinsko vijece, odnosno skupstinu opéine
i gradsko vijece, odnosno skupstinu grada utvrduje se statutom opcine, odnosno grada pri éemu se pripadnicima
svih nacionalnih manjina, koji u ukupnom broju stanovnistva te izborne jedinice, prema zadnjem popisu stanov-
nistva, ucestvuju s vise od 3%, garantira najmange jedno mjesto.”

Pored navedenih zakona ¢ija uloga je prvenstveno da osiguraju Romima uzivanje prava, Krivi¢ni zakon
BiH®' u svom ¢lanu 145. osigurava da ¢e u slu¢aju da netko ugrozi pravo gradanina na ravnopravnost biti
krivi¢no procesuiran, kao i u slu¢aju ako neko, bilo koja grupa ljudi ili kolektiv bude izloZen progonu na poli-
tickoj, rasnoj, nacionalnoj, etnickoj, kulturnoj, vjerskoj, spolnoj ili drugoj osnovi koja je univerzalno prihvacena
kao nedopustiva po medunarodnom pravu.®

2.3. INSTITUCIJE

Ustavna struktura BiH utvrduje da: ,BiH, i svi sudovi, ustanove, organi vlasti, te organi kojima posredno
rukovode entiteti ili koji djeluju unutar entiteta podvrgnuti su, odnosno primjenjuju ljudska prava i osnovne
slobode?. Ova ustavna obaveza uspostavlja $iroku nadleznost institucija da osiguraju prava Roma, s tim
$to nesumnjivo klju¢nu ulogu imaju Vijece ministara, Ministarstvo ljudskih prava i izbjeglica (MLJPI),
Ministarstvo sigurnosti, Ministarstvo pravde, Direkcija za evropske integracije, Agencija za ravnopravnost
spolova, Vlada FBiH, Vlada RS i Vlada Br¢ko Distrikta BiH, a s obzirom na obaveze koje su utvrdene
Decenijom Roma. U sklopu MLJPI uspostavljen je Sektor za zastitu ljudskih prava koji je zahvaljujuci
namjenski osiguranim sredstvima iz budzeta BiH i odgovarajucih donatorskih sredstava, pokrenuo aktiv-
nosti sadrzane u planovima akcije za rjesavanje potreba Roma BiH kao najugrozenije nacionalne manjine
i po pitanju njihovog stambenog zbrinjavanja. Akcija je u toku i za o¢ekivati je da ¢e biti rijeSena stambena
pitanja vec¢eg broja Roma BiH do 2018. godine.

Na drzavnom nivou svakako je znac¢ajna uloga Ministarstva civilnih poslova, s obzirom na njegovu koor-
diniraju¢u ulogu u mnogim oblastima koja se direktno doti¢u prava Roma, kao sto su pitanja identifikacij-
skih dokumenata, zdravstva, obrazovanja, socijalne zastite.

Takoder, na nivou BiH i entiteta osnovana su savjetodavna tijela ¢ija uloga je da daju misljenja, savjete i
prijedloge parlamentima.®*

Aktivnija politika na pobolj$anju najugrozenije romske manjine zapocinje 2002. godine imenovanjem
Odbora za Rome pri Vije¢u ministara kao savjetodavnog i koordinirajuceg tijela 2002. godine, a 2012.
godine je ovaj Odbor imenovan u tre¢em mandatu koji zavr$ava u junu 2016. godine.*® Odbor za Rome
je nadlezan da raspravlja o svim znacajnijim pitanjima sadrzanim u Strategiji BiH za rjesavanje problema
Roma u BiH, te je nadlezan da prati provodenje, inicira i predlaze aktivnosti u svrhu efikasnije realizacije
Decenije uklju¢ivanja Roma 2005-2015.%

60 Clan 131 14.

61 ,Sluzbeni list Bosne i Hercegovine” broj: 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04,30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10

62 Clan 172. Kriviénog zakona BiH

63 Clan 1L 6. Ustava BiH

64 Vijece nacionalnih manjina Parlamentarne skupstine BiH kao savjetodavno tijelo koje daje misljenja, savjete i prijedloge Parlamentarnoj
skupstini o svim pitanjima koja se ti¢u nacionalnih manjina u BiH; Savjet za nacionalne manjine RS kao posebno savjetodavno tijelo
Narodne Skupstine RS koje daje misljenja i prijedloge o svim pitanjima koja se ti¢u nacionalnih manjina; Vijece nacionalnih manjina
FBiH kao savjetodavno tijelo Parlamenta Federacije BiH.

65 Odluka o formiranju Odbora za Rome pri Vije¢u ministara BiH i Odluka o imenovanju ¢lanova Odbora (SL. list BiH, broj: 85/12)

66 Akt Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, broj: 07-39-3509/13 od 19.09.2013.godine
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U oblasti zaposljavanja odgovorne institucije za artikuliranje i rjesavanje problema zaposljavanja Roma su
Agencije za rad i zaposljavanje BiH, te entitetski i kantonalni zavodi/biroi i sluzbe za zaposljavanje, kao i
Zavod za zaposljavanje BD BiH, entitetska i kantonalna ministarstva i uprave za privredu, rad, socijalnu
politiku i zastitu, direkcije i sluzbe za privatizaciju, centri za socijalni rad, op¢inske uprave, sluzbe i odjelje-
nja za komunalne poslove.

Za ostvarivanje prava Roma na zdravstvenu zastitu, nadlezni su Zavod za javno zdravstvo FBiH, Institut za
javno zdravstvo RS, Odjel za zdravstvo i ostale usluge Vlade BD.

Za oblast stambenog zbrinjavanja Roma nadlezne su op¢ine, centri za socijalni rad, a u pogledu koordi-
nacije i/ili implementacije Ministarstvo prostornog uredenja FBiH i Ministarstvo prostornog uredenja,
gradevinarstva i ekologije RS, Odjel za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja Vlade Br¢ko distrikta.’’

Svakako da je u odnosu na sve aktivnosti vezano za Rome krucijalna uloga Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice (MLJPI), koje ne samo da koordinira aktivnosti ve¢ priprema i potrebne operativne akte, &ijim
usvajanjem od strane Vije¢a ministara se stvaraju pretpostavke, prije svega finansijske prirode za izvr$enje
obaveza iz Decenije Roma.

MLJPI je potpisao i Sporazum o saradnji sa 57 centra za socijalni rad u kojima su u najvecem broju
evidentirani Romi. Na osnovu prikupljenih podataka ML]JPI je uspostavio bazu podataka koja se odnosi
na evidenciju potreba Roma — ERP, a dobiveni podaci su transferirani u baze podataka koje se nalaze u
centrima za socijalni rad, a primarni korisnici su dobili korisni¢ka imena i lozinke za koristenje baze.

Pored institucionalnih mehanizama, zna¢ajnu ulogu u unaprjedenju Roma imaju i romski koordinatori
¢ija uloga je da osiguraju odgovaraju¢u komunikaciju izmedu predstavnika Roma i vlasti. U okviru projek-
ta koji je realiziran u saradnji sa Care International, a uz podrsku Evropske komisije, angaZirana je osoba
romske nacionalnosti kao koordinator u MLJP], te 4 regionalna koordinatora pri regionalnim uredima
MLJPIL Trenutno je ova aktivnost podrzana od strane OSCE-a, Misije u BiH, a oformljeni su i regionalni
operativni timovi koji, pored uloge koordinacije sa romskim udruzenjima, najmanje dva puta godi$nje, ali
i po potrebi, okupljaju predstavnike opéina, CSR i nadleznih entitetskih ministarstava, a u FBiH i kanto-
nalnih ministarstava, s ciljem da se osnazi lokalna koordinacija u cilju osiguranja implementacije Akcio-
nog plana za Rome.*®

Iz komunikacije sa MLJPI proizlazi da Institucija ombudsmena nije uop¢e uklju¢ivana u aktivnosti veza-
ne za pitanje prava Roma, posebno ne u procesu implementacije aktivnosti iz Decenije Roma i prilikom
izrade Akcionog plana za Rome, iako se radi o nacionalnom mehanizmu za zastitu ljudskih prava koji
ima uspostavljen Odjel za prava manjina i centralna je institucija za eliminaciju diskriminacije, a shodno
odredbama Zakona o zabrani diskriminacije.

67 Idem
68 Idem
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III.  Situacijska analiza

Bosna i Hercegovina je prihva¢anjem medunarodnih standarda ljudskih prava koja utvrduju obavezu drza-
ve da osigura zastitu prava Romima, uz puno uvazavanje principa nediskriminacije i uskladivanjem nacio-
nalnog zakonodavstva, u znacajnoj mjeri uspostavila okvir unutar kojeg se trebaju razvijati institucionalni
mehanizmi i procedure koje e osigurati stvarni pristup prihva¢enim pravima. Znacajan korak u unaprjede-
nju pozicije Roma u BiH u¢injen je priklju¢enjem medunarodnom projektu ,Decenija uklju¢ivanja Roma
2005-2015.% Decenija uklju¢ivanja Roma 2005-2015. je polititka posvec¢enost vlada zemalja ¢lanica u cilju
borbe protiv siromastva, isklju¢ivanja i diskriminacije Roma u Evropi.” Potpisivanjem Deklaracije, Dece-
nija je postala medunarodna inicijativa i njen cilj je bio da se pozovu zajedno vlade, vladine i nevladine
organizacije, kao i romske zajednice da ubrzano rade na procesu poboljsanja zivota Roma, kako bi se uc¢inio
napredak na transparentan i kvalitetan nacin, s posebnim osvrtom na cetiri prioritetna podrudja i to: za-
posljavanje, stambeno zbrinjavanje, obrazovanje i zdravstvena zastita Roma. Aktivno u¢e$¢e Roma u svim
ovim procesima je jedan od osnovnih principa Decenije, kao i ja¢anje uloge romskih NVO-a. 7!

Potpisivanjem pristupne deklaracije, BiH je iskazala politicku volju da kroz ,Deceniju Roma®“ na instituci-
onalni nacin rijesi njihove probleme, smanji diskriminaciju i utje¢e na pobolj$anje socijalno-ekonomskog
statusa ove populacije. Vijece ministara BiH je na 11. sjednici odrzanoj 20.6.2012. godine usvojilo prijed-
log MLJPI da BiH preuzme ulogu predsjedavanja Decenijom uklju¢ivanja Roma 2005-2015. od Republi-
ke Crne Gore 1. jula 2014. godine, na period od jedne godine, a sve zemlje ¢lanice Decenije prihvatile su
prijedlog BiH konsenzusom. U toku 2008 godine, izraden je Akcioni plan za rjesavanje problema Roma
u oblasti obrazovanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite.”> U 2012. godini, pocela je revizija
Akcionog plana, prema preporukama Decenije i Evropske komisije koja je zavr§ena u maju 2013. godine.
Znatan broj Roma je bio uklju¢en u reviziju Akcionog plana, za sve oblasti.

Kako su znacajni napori od strane institucija vlasti u BiH u¢injeni i u okviru implementacije obaveza utvr-
denih Decenijom uklju¢ivanja Roma, to je odredilo pravac istrazivanja situacije na terenu. Pored Decenije
ukljucivanja Roma, u 200S. godini je usvojena Strategija BiH za rjesavanje problema Roma, a 3. jula 2008.
godine je od strane Vije¢a ministara usvojen Akcioni plan za rjeSavanje problema Roma iz oblasti zaposlja-
vanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite. Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina
u BiH je donesen 2003. godine.

69 4. septembra 2008. godine potpisana Deklaracija o pristupanju BiH projektu Decenije uklju¢ivanja Roma 2005.-2015. godine

70 Inicijativa za Deceniju je pokrenuta 2003. godine od strane vladinih i nevladinih zvani¢nika na regionalnoj konferenciji na visokom nivou,
pod nazivom “Romi u prosirenoj Evropi: Izazovi u buduénosti”, koja je odrzana u u Budimpesti, a nakon toga su premijeri zemalja,
potpisali Deklaraciju o Deceniji uklju¢ivanja Roma 2005-2015.

71 Deceniju su podrzale i medunarodne organizacije i institucije, koje su aktivni partneri u naporima da se poboljsa zivot Roma. To su:
Svjetska banka, Fondacija Otvoreno drustvo, UNDP, UNHCR. UNICEEF, Svjetska zdravstvena organizacija, Evropska komisija, Vijece
Evrope, OSCE, Evropski forum Roma i putnika, Evropski centar za prava Roma i Fond za obrazovanje, i dr.

72 JU Zavod za zaposljavanje RS: Informacija o realizaciji Projekta podrske zaposljavanju Roma u RS u2009,2010,2011,2012,2013. godini
u skladu sa Akcionim planom za rjeSavanje problema Roma u oblasti zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite, Pale,
septembar/rujan 2013. godine
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Usvajanjem Akcionog plana i pristupanjem Deceniji socijalnog uklju¢ivanja Roma 2005-201S. godine,
BiH se obavezala da ¢e do trajanja Decenije osigurati budzetska sredstva i na jedan sistemski i planski
nacin rjesavati probleme Roma koji su sadrzani u Akcionom planu. U budzetu institucija BiH za 2009. go-
dinu osigurano je 3.000.000,00 KM, a u okviru Federalnog ministarstva za prostorno uredenje osigurana
su sredstva u visini od 320.000,00 KM za implementaciju akcionog plana za rjesavanje problema Roma
u oblastima stanovanja, zdravstvene zastite i zapo$ljavanja. Vije¢e ministara je svojom Odlukom utvrdilo
kriterije za raspodjelu sredstava, a MLJPI je utvrdilo metodologiju za implementaciju sredstava koja se
usmjeravaju za izgradnju kuca za Rome, poboljsanje uslova stanovanja, samozaposljavanja i stimuliranje
poslodavaca za zaposljavanje Roma, kao i provodenje preventivnih mjera za pobolj$anje njihove zdrav-
stvene zastite posebno kroz imunizaciju romske djece.”

Takoder, u cilju izvr$enja preuzetih obaveza MLJPI i Vije¢e ministara BiH planiraju svake godine finansij-
ska sredstva na drzavnom nivou u iznosu od 1,5 miliona EUR-a za finansiranje aktivnosti u realizaciji Ak-
cionog plana za rje$avanje problema Roma. Ova finansijska sredstva su uve¢ana kroz sistem sufinansiranja
od strane drugih ministarstava i partnera u implementaciji, posebno u stambenom zbrinjavanju Roma, te
kroz donacije medunarodnih organizacija. Ve¢ina op¢ina na lokalnom nivou izdvaja sredstva za poboljsa-
nje zivotnih uslova Roma ili investiraju svoja sredstva u projekte infrastrukture.

Sredstva za 2012. godinu su bila umanjena zbog kasnijeg usvajanja budzeta na drzavnom nivou, ali su
aktivnosti u svim oblastima nastavljene u skladu sa usvojenim planovima. MLJPI BiH redovno aplicira za
IPA sredstva kod Evropske komisije. Projekt IPA 2008. godine, u iznosu od 500.000,00 EUR je realiziran
u saradnji sa organizacijom CARE International. Po ovom projektu, angazirano je S regionalnih romskih
koordinatora i jedan na nivou BiH.

U 2012. godini, odrzano je vise referalnih sastanaka sa predstavnicima Roma i lokalnih vlasti u cilju obuke
0 smjernicama za uspostavljanje nezavisnog monitoring sistema. Edukaciju su prosle sve romske NVO
i predstavnici relevantnih institucija. Takoder je odobren IPA projekat 2011-2013. u iznosu od pet (5)
miliona EUR-a, i prva faza implementacije u iznosu od 2,5 miliona EUR-a, koju implementira ASB i Hilf-
swerk Austrija, je trebala da po¢ne u septembru 2013. godine. Planiranje sredstava ce se nastaviti redovno
na godi$njem nivou svake godine. Sva sredstva se koriste samo za poboljsanje uklju¢ivanja Roma u drus-
tvo, putem obezbjedenja boljih Zivotnih uslova, dodjele manjih grant sredstava za zaposljavanje, unaprje-
denja zdravstvene zastite i obrazovanja.”

Institucija ombudsmena je odlu¢ila da kroz direktne sastanke i komunikaciju sa institucijama u oblasti
zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja, zdravstvene zastite i obrazovanja, te udruzenjima Roma utvrdi
stepen implementacije preuzetih i u prethodno navedenim dokumentima utvrdenih obaveza. Upuden je
dopis svim institucijama, odrzan niz konsultativnih sastanaka sa udruzenjima te je sa¢injen upitnik koji je
u periodu od 11-16. oktobra/listopada 2013. godine upucen na adrese 84 registrirana romska udruzenja.
Cilj istrazivanja putem upitnika je bio utvrdivanje stepena realizacije mjera Akcionog plana za zbrinjava-
nje romske nacionalne manjine u BiH i pregled stvarnih potreba ove populacije.

U toku istrazivanja utvrdeno je da je konacan broj registriranih romskih udruzenja u BiH u oktobru/
listopadu 2013. godine iznosio 84, sto je u odnosu na listu registriranih romskih udruzenja sa¢injenu od
strane MLJPI vide za pet (S) udruZenja i to : ,Romano Ilo-Romsko srce“ Banja Luka, ,Kupresani- Skela“
Jajce, ,Durdevdan” Kiseljak, ,Ilo Bugojno“ Bugojno i UZ ,Romkinja , Bijeljina. Nazalost, ne postoji evi-
dencija manjinskih udruzenja u registracionim tijelima udruzenja koja su u entitetima razli¢ita. Tako je
na nivou drzave i u FBiH za registraciju udruzenja nadlezno Ministarstvo pravde BiH, odnosno FBiH, au
FBiH i kantonalna ministarstva zavisno na kojem nivou se udruzenje registrira, dok su u RS sudovi nadlez-
ni za registraciju udruZenja. Institucija ombudsmena je samo od Ministarstva FBiH dobila listu od sedam
(7) registriranih romskih udruzenja sa svim relevantnim podacima.” U cilju utvrdivanja broja aktivnih
romskih udruzenja, Institucija ombudsmena je uradila istrazivanje na terenu.

73 Izvjestaj BiH, Univerzalni periodi¢ni izvjestaj BiH, 2009. godina

74 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Izvjestaj o implmentaciji Decenije uklju¢ivanja Roma u BiH, azurirano 20.08.2013. godine

75 Provjera na terenu registriranih udruZenja je pokazala da je nejasan kriterij prema kojem je Ministarstvo pravde FBiH navelo ova
udruzenja jer se medu navedenim ne nalaze najveca udruzenja Roma

19



SPECIJALNI IZVJESTA]

Pored istrazivanja vezanih za pitanje samoorganiziranja Roma u BiH, Institucija ombudsmena je nastojala
da putem upitnika ispita stajaliste romskih udruzenja po pitanju zastite prava ove kategorije. Zaprimljena su
47 ispunjena upitnika’ koja pokazuju da se popunjavanju upitnika od strane udruzenja pristupilo veoma
odgovorno,” §to je rezultiralo da ovaj izvjestaj prezentira veoma objektivnu i argumentiranu sliku polozaja
Roma u BiH, s posebnim osvrtom na ostvarene rezultate implementacije niza mjera koje su vlasti u BiH
provele u posljednjih nekoliko godina. Istovremeno, odgovori na upitnike ukazuju i na prepreke koje u
znacajnoj mjeri umanjuju efektivnost preuzetih mjera i jos uvijek onemogucavaju Rome da uzivaju prava
koja im je drzava obavezna osigurati. Upravo usmjeravanje aktivnosti vlasti na otklanjanje ovih prepreka bi
u narednom periodu trebalo da doprinese daljem unaprjedenju polozaja romske populacije u BiH.

Institucija ombudsmena je obavila i 20 radnih sastanaka kroz terenske posjete realizirane u periodu sep-
tembar/rujan — oktobar/listopad 2013. godine.” Terenski posjet udruzenjima Savez Roma RS, UR Gra-
digka, UZ Romkinja ,Romano Ternipe“ Gradiska, Udruzenju Roma opstine Prnjavor, UR ,Romano Ilo,,
Banja Luka je naknadno otkazan zbog nemogu¢nosti prijema. Lista sa detaljnim informacijama o posjeta-
ma je prikazana u Aneksu I ovog izvjestaja.

Prikupljeni podaci kroz komunikaciju sa institucijama vlasti ukazuju da je znacajno pobolj$ano stanje u
oblasti evidentiranja informacija i podataka o Romima koji zive na podrué¢ju BiH. Podaci su, slijede¢i us-
postavljenu metodologiju unutar institucija, uglavnom razvrstani po teritoriju i spolu. Otezan pristup po-
dacima je prisutan u FBiH u podru¢jima gdje je podijeljena nadleznost izmedu FBiH i kantona, $to se prije
svega odnosi na obrazovanje i zdravstvo, dok su podaci o zaposljavanju Roma u FBiH dostupni u sveobu-
hvatnom pregledu, s obzirom da je evidencija tih podataka u nadleznosti Zavoda za zapo$ljavanje FBiH.

Takoder, organi vlasti u BiH, odnosno MLJPI na inicijativu Odbora za Rome pri Vije¢u ministara BiH,
kojima su se pridruzili Vijece Roma u BiH, Misija OSCE u BiH, te pojedine op¢ine u BiH u kojoj Zive
Romi, poduzeli su odredene aktivnosti tokom perioda 2003-2004. godine. Rezultat tih aktivnosti ogleda
se u ¢injenici da je danas znatno manji broj Roma u BiH koji nisu upisani MKR i MKU i u druge evidencije
koje vode drzavni organi i sluzbe. Takoder, nije mali broj Roma koji su poslije kampanje u tom cilju rijesili
pitanje posjedovanja osobnih karata, vozackih dozvola, donekle i zdravstvenih knjizica, pasosa i sL.”

76 UG ,Sretni Romi“ Tuzla, UR ,Romano drom“ Zivinice i Resursni centar Tuzla - Zivinice, UR »Jagoda® Celi¢, UR “Nova Romska

nada“ Lukavac, UR Poljice - Svatovac, UR ,Romi za bolje sutra® Srebrenik, UG ,Evropski put Roma“ Kiseljak, UR ,Zaboravljeni
Romi“ Purdevik, Centar za majke ,Nada“ Kakanj, Udruzenje Roma Kalesija, ,Romano centro“ Zenica, UR ,Srce istine“ Zavidovidi, Uz
Romkinja Zavidovi¢i,UG Omladinska romska inicijativa ,Budi mi prijatelj“ Visoko, UG ,Eurorom Ze“, UR ,Romsko srce” Breza,UR
»1lo Bugojno® Bugojno, UR ,Purdevdan® Kiseljak,UR ,Sarajevski Romi“, UG Roma ,Nasa Budu¢nost“Sarajevo “Romi i prijatelji, Ilijas-
Sarajevo , Udruzenje Roma op¢ine Kakanj, UR ,Romska pravda“ Donji Vakuf, UG ,Bahtale Roma“ Travnik, UG ,Jacanje- Zuralipe®
Vitez, UdruZzenje mladi Romi Vitez, UZ- Centar za majke ,Izvor Zivota“ i Centar za majke ,Narcis“ Donji Vakuf, UG Roma Konjic, UR
,Neretva“ Mostar, UR ,Ada“ Capljina, UR ,Imapct® Capljina , URZ ,Rom" Biha¢, UR ,Romski san, Br¢ko distrikt BiH,, UR ,Romi na
djelu ,, Breko distrikt BiH, UR , Veseli Brijeg“ Banja Luka, UG za promociju obrazovanja ,Otaharin Bijeljina, UZ ,Romkinja“ Bijeljina,
UR op¢ine Kozarska Dubica, UR ,Romska suza“ Srebrenica, Uz Romkinja ,, Romano Ternipe“ Gradiska, UR Prijedor, SAVEZ ROMA
RS, UR ,Romska djevojka“ Prnjavor, UR op¢tine Derventa i UR Novi grad.
Udruzenja koja nisu dostavila ispunjen upitnik su: UR ,,Delem Delem® Tuzla, UR ,,Povratnici“ Tuzla, Udruzenje ,,Bahtalo Ilo-
Sretno srce“ Banovi¢i,Centar za obrazovanje,razvoj i zaposljavanje Roma- Tuzla, UGR TPK ,,Romski san,, Tuzla, UR ,,Crni biseri*
Gradacac, Udruzenje ,,Romi bez granica“ Zavidovi¢i, Centar za majke ,UTJEHA" Zenica, ,Romano svijet - Kakanj,Omladinska
romska inicijativa Kakanj, UR ,Dobro nam dosli Romi“ Kakanj, Omladinsko udruZenje Roma ,,Jedinstvo-KA" Kakanj, UdruZzenje
JTernipe“ Vitez, UG Centar za majke ,,Palma“ Vitez, CARITAS Zupe BUDZAK -Savjetovaliite za Rome Banja Luka, UdruZenej
»Slozna bra¢a“ Bijeljina, UdruzZenje ,,Crni biseri“ Modri¢a i Vukosavlje, Udruzenje Roma Republike Srpske- Bijeljina i UdruZenje
»Zivot Roma“ Sarajevo, UR ,,Euro Rom ,, Tuzla,“Kali Sara“ Sarajevo, ,UR ,Bolja Budué¢nost“ Tuzla, ,NVO ,,Sa E Roma“ Tuzla,
»Nase sunce“ Visoko, ROMAS Sarajevo, ,,Prosperitet Roma“.

77 Posebno je znacajno ukazati na kvalitet popunjenih upitnika od strane udruzenja: UR ,Veseli Brijeg“ Banja Luka, UR ,Prijedor” UR
»Romano Centro“ Zenica, UG ,Otaharin® Bijeljina, Centar za majke “Nada“ Kakanj, UR ,ADA“ Capljina, UR ,Romano Drom* Zivinice
, UR ,Romska djevojka“ Prnjavor.

78 Sastanci su obavljeni sa sljede¢im udruzenjima: ,Euro Rom“ Tuzla, UR ,Romska pravda, Donji Vakuf i Centar za majke ,Narcis“ Donji
Vakuf, UG ,Bahtale Roma“ Travnik, UR ,Srce istine” Zavidovi¢i, Udruzenje ,Mladi Romi“ Vitez, UR ,Kupre$ani- Skela Romi*“ Jajce,
NVO “Sa E Roma“ Tuzla i ,Kali Sara® Sarajevo, UZR yBolja buduénost® Tuzla, UG ,Sretni Romi“, UG ,Nova Romska nada“ Lukavac
, UG ,Evropski put Roma“ Kiseljak,UG ,Romski san“, UG ,Romi na djelu, Br¢ko Distrikt BiH, UdruZzenje gradana za promociju
obrazovanja ,Otaharin® Bijeljina i UZ ,Romkinja“ Bijeljina, UR ,Veseli brijeg” Banja Luka, UR ,Neretva“ Mostar, UR ,Romi i prijatelji,
Ilija8, UR ,Sarajevski Romi“ Sarajevo

79 Idem
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U RS, stanovnistvo romske nacionalnosti uglavnom je nastanjeno u ve¢im mjestima (Bijeljina, Banjaluka,
Prijedor, Gradiska, Doboj i dr.) sa mnogim nerijesenim statusnim i socijalnim pitanjima, uglavnom kao
i na drugim podru¢jima. Sa aspekta rada policije i sigurnosti uopce, moze se konstatirati da se u ovoj
populaciji ne suoc¢avaju sa nekim izrazenijim problemima. Sa jedne strane, ova populacija ne predstavlja
neku rizi¢nu skupinu za okruzenje, a sa druge strane se ne moze konstatirati niti da je ugrozena u smislu
nedovoljne sigurnosti. Ni broj kaznenih djela ulokalnim zajednicama Roma nije brojan. Uglavnom se radi
o imovinskim deliktima (krade, provale), tu¢ama i nasilni¢kim ponasanjima bez tezih posljedica, koje vrie
jedni prema drugima. Svjestan svojih obveza i odgovornosti, MUP RS je rukovodeci sa procjenama aktu-
elne sigurnosne problematike izvrsio reorganizaciju policijskih stanica na cijelom podru¢ju RS. Tako je,
imajuéi u vidu sigurnost povratnika, u Sest naselja (Ljubija, Kozarac, Jezero, Janja, Osmaci, Kozluk) formi-
rao policijske stanice. Rije¢ je o naseljima u kojima je koncentriran ve¢i broj nesrpskog zivlja i povratnika.®

Znactajno je istadi i uspostavljeni mehanizam pracenja implementacije obaveza u okviru programa ,De-
cenije Roma“ gdje MLJPI sa¢injava periodi¢ne izvjestaje. Tako je prema posljednjem periodi¢nom Izvje-
$taju o implementaciji Decenije uklju¢ivanja Roma u BiH od 20. augusta 2013. godine prikazana sveobu-
hvatna situacija vezana za polozaj Roma.

3.1. POPULACIJA

Romi su najbrojnija od 17 nacionalnih manjina u BiH. Posljednji popis stanovnistva u BiH je bio 1991.
godine i samo se oko 8.000 stanovnika izjasnilo kao Romi. Svi izvjestaji sa terena su pokazivali da postoji
ve(i broj Roma u BiH, uzimajuéi u obzir i ¢injenicu da su Romi najbrojnija nacionalna manjina u drzavi,*
zbog ¢ega je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH provelo proces evidentiranja Roma i njihovih
potreba u 2010. godini, te su dobiveni podaci uneseni u jedinstvenu bazu podataka. Proces evidentiranja
je ostao otvoren za svaku romsku povratni¢ku porodicu ili Rome koji su propustili $ansu da se evidentiraju
dok je proces trajao. Centri za socijalni rad na lokalnom nivou su proveli proces evidentiranja, zajedno sa
Romima. Posebna paznja se vodila na zastiti licnih podataka, u skladu sa Zakonom o zastiti licnih podata-
ka. Ukupno oko 17.000 Roma se evidentiralo i, ako se uzmu u obzir i oni koji se nisu evidentirali jer su bili
odsutni, procjenjuje se da u BiH ima izmedu 30-40.000 Roma.**

Podaci koje je Institucija ombudsmena dobila od strane udruzenja Roma kroz provedeno istrazivanje po-
kazuju da na teritoriji BiH Zivi oko 50.000 Roma, od tog broja u FBiH Zivi oko 35. 000 Roma®*}, u RS preko
3.000, te u Br¢ko Distiktu BiH oko 2.000-2.500 Roma. Ovu informaciju treba posmatrati integralno sa
drugim dostupnim podacima, jer podaci koje je dobila Institucija ombudsmena ne uklju¢uju informaciju o
svim Romima koji Zive na podrucju Sarajevskog kantona jer ti podaci nisu dobiveni od svih udruzenja do
okoncanja izrade ovogizvjestaja. Prema drugim dostupnim informacijama, naj¢e$¢e spominjani broj Roma
u BiH je oko 65.000-70.000, ali ¢e podaci dobiveni kroz nedavno okon¢ani popis stanovnistva u zna¢ajnoj
mjeri doprinijeti preciziranju informacije vezano za brojé¢ano stanje Roma koji Zive na teritoriji BiH.

80 7.i8. Periodi¢ni izvjestaj BiH o provedbi Konvencije CERD-u- 2008. godine

81 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Izvjestaj o implementaciji Decenije uklju¢ivanja Roma u BiH, azurirano 20.08.2013. godine
82 Idem

83 Ovom broju treba pridodati, broj Roma koji Zivi na teritoriji Sarajevskog kantona
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Dijagram 1. Priliblizni podaci populacije Roma u FBiH, RS i Brcko Distriktu prema podacima koja su dosta-
vila udruzenja Roma u BiH.

Podaci dostavljeni od strane udruzenja Roma ukazuju da najveci broj Roma u FBiH Zivi na prostoru Tu-
zlanskog kantona i to izmedu 15.0001 17.000 Roma, od ¢ega na podrucju Op¢ine Tuzla oko 6.000-6.500,
u Op¢ini Zivinice 3.500, Op¢ini Lukavac oko 2.540, Op¢ini Srebrenik 112, Opéini Celi¢ i 110, te u Opéini
Kalesija zivi 1S porodica sa oko 60 Roma.

Prema djelimi¢no dobivenim podacima, na prostoru Kantona Sarajevo FBiH zivi oko 7.000 porodica
Roma, od ¢ega je najveci broj na podrué¢ju Opéine Novi grad Sarajevo, gdje Zivi oko 1.200 do 1.500 rom-
skih porodica. U op¢ini Ilijas i Vogosca zivi oko 80 romskih porodica sa oko 300 ¢lanova.

Na prostoru Zenicko-dobojskog kantona Zivi izmedu 7.700 i 8.200 Roma, od ¢ega u Op¢ini Zenica Zivi
2.000-2.500, Op¢ini Zavidovi¢i oko 700, Opéini Kakanj 298 porodica sa oko 2.160 ¢lanova, Opéini Viso-
ko oko 2.800, te u Op¢ini Breza Zive 32 porodice sa oko 110 ¢lanova.

Prema podacima prikupljenim od udruzenja Roma sa podru¢ja Srednjo-bosanskog kantona, na teritoriji
ovog kantona zivi oko 2.000-2.500 Roma. Najveci broj Roma zivi na podru¢ju Opc¢ine Donji Vakuf gdje
zivi 178 porodica sa oko 500-550 ¢lanova. U op¢ini Travnik Zivi 120 porodica sa oko 450 ¢lanova, Opéini
Jajce zivi 58 porodica sa oko 240 ¢lanova, Op¢ini Vitez Zive 152 porodice sa oko 550 ¢lanova, Opéini
Kiseljak zivi 400 Roma , te u Op¢ini Bugojno zivi oko 140 Roma.

U Unsko-sanskom kantonu zivi oko 2.000-2.200 Roma, od toga u Op¢ini Biha¢ zivi oko 700 Roma.

Na prostoru Hercegovacko-neretvanskog kantona zivi izmedu 2.200-2.700 Roma, od tog broja u Op¢ni
Mostar zivi oko 250 Roma, u Op¢ini Konjic zive 143 porodice sa oko 450 ¢lanova, te u Opéini Capljina
zivi oko 40 Roma.

Podaci prikupljeni od udruzenja na prostoru Brcko Distrikta BiH pokazuju da na ovom podrudju Zivi oko
2.000-2.500 Roma.
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Dijagram 2. Priliblizni podaci populacije Roma u FBiH po Kantonima prema podacima koja su dostavila
udruzenja Roma u FBiH (nedostaju podaci za Posavski, Bosansko-podrinjski, Zapadnohercego-
vacki i Kanton 10)

Prema podacima koji su dobiveni od udruzenja Roma sa podru¢ja RS, na teritoriji ovog entiteta Zivi od 3.000-
do 11.000,* od ¢ega u Op¢ini Banja Luka Zivi 5SS porodica sa oko 300 Roma, Op¢ini Derventa oko 120
Roma, Op¢ini Bijeljina zivi 117 porodica sa oko 541 ¢lanom, Op¢ini Kozarska Dubica oko 80 Roma, Op¢ini
Prnjavor zivi SO porodica sa oko 200 Roma, Opstini Prijedor Zivi oko 650 Roma, Op¢ini Novi Grad zivi oko
65 Roma, u Op¢ini Gradisci zivi 240 porodica sa oko 1.000 Roma, te Op¢ini Srebrenica zivi oko 80 Roma.
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Dijagram 3. Priliblizni podaci populacije Roma u RS po opcéinama prema podacima koja su dostavila udru-
Zenja Roma u RS

84 Ovaj podatak dobijen od UR “Veseli Brijeg” s obzirom da mnoge op¢ine u RS nemaju romska udruzenja koja su mogla biti konsultirana u
toku istrazivanja. Prema informacijama koje je Institucija ombudsmena prikupila na podru¢ju Opstine Doboj Zivi oko 400 Roma ali nije
bilo moguce identificirati romsko udruzenje koje bi bilo konsultirano oko provjere ovih podataka.
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Prema dostupnim podacima, u BiH ima 84 registrovana udruzenja koja okupljaju pripadnike romske na-
cionalne manjine, od ¢ega su 64 udruzenja u FBiH, 18 u RS, te 2 udruzenja djeluju na podru¢ju Br¢ko
distrikta BiH.*> U FBiH od ukupnog broja udruzenja, aktivno je oko 25, periodi¢no sa ograni¢enim ka-
pacitetom djeluje oko 10 -15 udruzenja, dok je 25 udruzenja duzi vremenski period neaktivno. U RS od
ukupnog broja udruzenja 11 je okupljeno u Savez Roma RS dok preostalih 7 djeluju samostalno. U Br¢ko
distriktu BiH jedno udruzenje je aktivno dok drugo udruzenje djeluje sa ograni¢enim finansijskim i kar-
drovskim kapacitetom.

Istrazivanje koje je Institucija ombudsmena provela na terenu vezano za djelovanje udruzenja Roma po-
kazuje da unutar ovih udruzenja postoji visoki stepen informiranosti ne samo o pitanjima koja se odnose
na prava Roma, ve¢ i o pitanjima koja su vezana za djelovanje udruzenja. Dobiveni podaci pokazuju da
udruzenja najéesée djeluju na nivou opéine i uglavnom raspolazu svim znacajnijim informacijama rele-
vatnim za njihovo ¢lanstvo $to im omogucava da budu znacajan faktor u kreiranju mjera za unaprjedenje
polozaja romske populacije na nivou zajednice u kojoj djeluju.

Udruzenja obuhvacena istrazivanjem imaju podijeljeno misljenje vezano za odnos organa lokalne samou-
prave prema udruzenjima i odgovori su uglavnom razliciti u odnosu na teritorij na kojem udruzenje djeluje.
Nazalost, ipak jos uvijek neznatno dominira stajaliste prema kojem udruzenja obuhvacdena istrazivanjem
smatraju da je odnos organa lokalne samouprave prema udruZenjima los, da nije na zavidnom nivou i
da bi mogao biti bolji. Ipak potrebno je ukazati i na teritorijalnu podijeljenost misljenja prema kojem vedi-
na udruzenja sa podru¢ja Tuzlanskog kantona ovaj odnos dozivljava kao los, da nije na zadovoljavaju¢em
nivou uz izuzetak u odnosu na Op¢ine Srebrenik, Kalesija i Lukavac gdje ovaj odnos smatraju dobrim.

Udruzenja sa podruéja Zeni¢ko-dobojskog kantona smatraju odnos organa lokalne samouprave prema
udruzenjima dobar pa ¢ak u nekim slu¢ajevima i vrlo dobar sa izuzetkom misljenja u odnosu na Visoko i
Zenicu gdje je prisutno misljenje da taj odnos nije na zadovoljavaju¢em nivou. U odnosu na Zenicu po-
trebno je ista¢i da dva udruzenja koja su bila obuhvacena istrazivanjem imaju opre¢no misljenje vezano za
odnos organa lokalne samouprave prema udruzenjima gdje je jedno udruzenje stajalista da je ovaj odnos
vrlo dobar, a drugo da nije na zadovoljavajuéem nivou.

U Srednjobosanskom kantonu stajaliste udruzenja su zaista podjeljenja u odnosu na pitanje odnosa orga-
na lokalne samouprave prema udruzenjima, gdje se ovaj odnos za Op¢ine Vitez i Donji Vakuf ocjenjuje
daje dobar, vrlo dobar, a za Op¢inu Kiseljak ¢aki odli¢an uz istovremenu ocjenu ovog odnosa za Op¢inu
Jajce los, te Op¢inu Bugojno da nije na zadovoljavaju¢em nivou.

Udruzenja sa podrudja Kantona Sarajevo takoder imaju podijeljeno misljenje oko odnosa organa lokalne
samouprave prema udruzenjima tako da je stajaliSte da u Sarajevu taj odnos nije zadovoljavajuciidajelos,
dok je u Op¢inama Ilijas i Vogosca dobar.

Na podru¢ju Hercegovacko-neretvanskog kantona prevladava misljenje da odnos organa lokalne samo-
uprave prema udruzenjima nije na zadovoljavaju¢em nivou, sa izuzetkom Mostara gdje se ovaj odnos
dozivljava kao vrlo dobar.

U Unsko-sanskom kantonu, na podru¢ju Op¢éine Biha¢ ovaj odnos se dozivljava kao los, a u Bre¢ko distrik-
tu BiH je stajaliSte udruzenja da taj odnos nije na zavidnom nivou.

Misljenja udruzenja Roma u RS o odnosu organa lokalne samouprave prema udruzenjima je da je odnos
los i da nije na zadovoljavaju¢em nivou, sa izuzetkom Opstina Gradiska i Novi Grad gdje se ocjenjuje kao
dobar, odnosno vrlo dobar.

85 MLJPI u saradnji sa Misijom OSCE u BiH, konsultantima Best Practices for Roma Integration in the Western Balkans i Regionalnim
koordinatorima za Rome, je izradilo jedinstvenu Listu registriranih romskih udruzenja u BiH. Lista je izradena u toku 2013. godine,
otvorenog je karaktera i posljednji upis novosnovanog romskog udruzenje je izvr§en u maju 2013. godine. U toku postupka istrazivanja,
Institucija ombudsmena je utvrdila da na prvobitnoj listi registriranih udruzenja BiH sadinjenoj od strane MLJPI nedostaje pet
(S) registrovanih udruzenja koja su dodata i koja djeluju, a to su: ,Ramano Ilo-Romsko srce“ Banja Luka, ,Kupresani- Skela“ Jajce,
yDurdevdan® Kiseljak, ,Ilo“ Bugojno i ,Romkinja , Bijeljina.

24



POLOZAJ ROMA U BOSNI T HERCEGOVINI

Udruzenja su u toku istrazivanja bila veoma samokriti¢na posebno u odnosu na pitanje ocjene saradnje iz-
medu romskih udruzenja na prostoru opstina/kantona aliisaradnje sa udruzenjima na nivou BiH istakav-
$i da ta saradnja nije na zadovoljavaju¢em nivou i da bi mogla biti mnogo bolja. Nekoliko udruzenja, po-
sebno sa podru¢ja Zenicko-dobojskog i Srednjobosanskog kantona pak ovu saradnju ocjenjuju dobrom,
vrlo dobrom, pa ¢ak odli¢cnom. Ipak veéinsko misljenje je da trenutna saradnja se moze i treba unaprijediti.

3.2. STAMBENO ZBRINJAVANJE

3.2.1. Perspektiva vlasti

Akcioni plan o stambenom zbrinjavanju Roma je usvojen u julu 2008. godine, a u 2012. godini je pocela
revizija Akcionog plana u cilju realnijeg planiranja aktivnosti, budzeta i uspostavljanja boljih indikatora,
kako bi se mogle vrsiti procjene rezultata. MLJPI i Vije¢e ministara BiH je donijelo odluku da planira sva-
ke godine u drzavnom budzetu 1.500.000,00 EUR za rjesavanje problema Roma. Na osnovu planiranog
budzeta, MLJPI svake godine objavljuje javni poziv za podnos$enje projekata za stambeno zbrinjavanje
Roma, koji traje mjesec dana. Komisija za odabir projekata provjeri sve romske lokacije po projektimaina
osnovu utvrdenih prioriteta na terenu donosi se odluka koji projekti ¢e biti finansirani iz ovih budzetskih
sredstava. Pravo uce$¢a na javnom pozivu su do sada imale opcine, gradovi, kantoni, entiteti, domace i
strane vladine i nevladine organizacije i institucije i donatori, u saradnji sa op¢inom na ¢ijem se podrucju
provodi projekat. Svi projekti su zasnovani na sufinansiranju od strane implementatora i na taj nacin se
udvostrucuju budzetska sredstva.®

Istovremeno su uspostavljeni kriteriji koji prioritet daju izgradnji stambenih jedinica Roma, rekonstrukciji
i poboljsanju zivotnih uslova i infrastrukture. Ti kriteriji uklju¢uju:

- da se sredstva koriste za najugrozenije romske porodice koje mogu dokazati rijesen imovin-
sko-pravni status ili za Rome beskuénike ako su opstine dodijelile lokaciju (kao $to je slu¢aj u Ze-
nici);

- sufinansiranje je klju¢no u donosenju odluke;

- paznja u odabiru projekata je posveéena broju stambenih jedinica i troskovima po stambenoj jedi-
nici;

- priklju¢ci na infrastrukturu su obavezujudi;

- predstavnici Roma na lokalnom nivou su uklju¢eni u Komisiju za odabir korisnika.*”

MLJPI raspolaze podacima o rezultatima u oblasti stambenog zbrinjavanja zaklju¢no sa januarom/sije¢-
njom 2013. godine prema kojim su ukupna uloZena sredstva iz budZeta, donatorska sredstva i sredstva
sufinansiranja implementatora za stambeno zbrinjavanje 12.085.405,71 KM, uklju¢ujudi i sredstva iz
2012. godine. Ova sredstva su utro$ena za realizaciju projekata u SS opstina/lokacija, gdje su izgrade-
ne 162 stambene jedinice i o¢ekuje se izgradnja jos 10 stambenih jedinica u Kaknju. Rekonstruirano/
sanirano je 198 stambenih jedinica i o¢ekuju se jos 2 rekonstrukcije u Tuzli koje nisu usle u navedeni
zbir.® Pozitivni primjeri dobre prakse u rje$avanju stambenog zbrinjavanja romskih porodica besku¢nika,
tj. socijalnog stanovanja su u Zenici, Biha¢u, Mostaru, Tesli¢u itd. Op¢ine su dodijelile lokacije za Rome
beskuc¢nike, a stambene jedinice su izgradene od planiranih budzetskih sredstava.

86 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Izvjestaj o implementaciji Decenije uklju¢ivanja Roma u BiH, azurirano 20.08.2013. godine

87 Kada se odobri projekt, Komisija za odabir korisnika, sastavljena od predstavnika opc¢ine, Centra za socijalni rad, partnera za
implementaciju (ako to nije op¢ina) i predstavnika Roma, odabire najugroZzenije romske porodice, kao korisnike projekata. Predstavnici
Ministarstva su posmatraci procesa odabira.

88 Ovo je bez podataka za 2012. godine
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Ovom prilikom treba ukazati i na sluc¢aj kada je BiH shodno preporukama UN Komiteta za ljudska prava
informirala nadlezni UN komitet o izmjestanju romskog naselja Butmir koji pripada op¢ini Ilidza. Tom pri-
likom je konstatirano da su u vremenu, januar/sje¢anj 2008—februar/velja¢a 2009. godine trajno zbrinute
33 romske obitelji, za koje je izgradeno osam (8) stambenih blokova na podru¢jima pet (5) opéina Kan-
tona Sarajevo.” Projekat je realiziran u saradnji izmedu Vlade Kantona Sarajevo (u iznosu od 450.000,00
KM ) i Vlade Svedske — SIDA, projekat koji je angazirao sredstva u iznosu od 1.415.200,00 KM. Uspjesno
preseljenje Roma zavr$eno je 3. juna/lipnja 2009. godine. Iako je useljenje Roma u novosagradene objekte
proteklo u najboljem redu uz zadovoljstvo svih, nakon izvjesnog vremena Ministarstvu za stambena pitanja
Kantona Sarajevo stigla je obavijest da je doslo do devastiranja jednog broja stambenih jedinica od strane
novih stanara u op¢ini Ilijas. Utvrdivanjem ¢injeni¢nog stanja, nadlezni organi dosli su do saznanja da je od
osam stambenih jedinica u Ilijasu bez stanara u to vrijeme ostalo $est stambenih jedinica. Odmah nakon
toga, uz obavljenu zakonsku proceduru, sa dva stanara je raskinut ugovor o koristenju stambene jedinice.
Bududi da su pomenuti stanovi u nadleznosti op¢ine, slobodni objekti su dodijeljeni na koristenje onim
romskim obiteljima koje su nastanjene na podru¢ju opstine Ilijas a koje nemaju rijeSeno stambeno pitanje.

MLJPI redovno aplicirala za IPA sredstva i u 2012. godini odobren je iznos od S miliona EUR, koji ¢e se
realizirati u dvije faze, a 80% sredstava ¢e biti direktno ulozeno u stambeno zbrinjavanje Roma. Takoder,
u okviru IPA fondova — pred-pristupna pomo¢ za BiH za 2011. godinu — osigurana su sredstva u iznosu
od 2,5 miliona EUR za projekat kojim je predvidena podrska socio-ekonomskom uklju¢enju romske po-
pulacije za 150 porodica u 14 op¢ina u BiH putem obezbjedenja stambenih jedinica i socio-ekonomskih
mjera sa aktivnim uc¢e$¢em lokalnih vlasti u op¢inama i u tabeli je dat prikaz po op¢inama. Takoder, od
strane Evropske unije osigurana su sredstva za implementaciju projekta: ,Sistem socijalnog stanovanja
(SHS) - Razvoj integralnog modela u teoriji i praksi“. Implementacija ovog projekta je zapocela 2. jula/
srpnja 2013. godine, a projektom je predvideno stambeno zbrinjavanje za 62 ranjive i socijalno ugrozene
porodice, $to uklju¢uje porodice osoba sa invaliditetom, manjine (uklju¢ujuéi i Rome), porodice pogi-
nulih boraca, samohrane roditelje sa djecom, porodice sa maloljetnom djecom bez roditeljskog staranja,
civilne Zrtve rata, porodice smjestene u kolektivnim centrima, privremenim i improviziranim objektima,
beskuc¢nici u S opéina: Prozor-Rama, Jablanica, Tuzla, Bijeljina, Stari Grad Sarajevo i Brcko distriktu, kao i
unaprjedenje postoje¢ih modela socijalnog stanovanja, koriste¢i dobre prakse iz BiH i regiona uz ukljudi-
vanje svih nivoa vlasti, s ciljem donosenja zakonske regulative uskladene sa EU standardima.”

OPCINE IMPLEMENTACIJE BROJ PORODICA
Tuzla 13
Lukavac-Poljice 16
Gracanica 12
Novi Grad, Sarajevo 8
Centar —Sarajevo 7
Novo Sarajevo 5
Zenica 16
Biha¢ 10
Bosanska Krupa 15
Gornji Vakuf-Uskoplje 6
Capljina S
Bijeljina 12
Vukosavlje 12
Zvornik 13
UKUPNO 150

Tabela: Opcine ukljucene u realizaciju projekta IPA fondova za 2011. godinu - Podrska socio-ekonomskom
ukljuéenju romske populacije

89 Dva stambena bloka sa $est stambenih jedinica na podru¢ju Opéine Ilidza, dva stambena bloka sa osam stambenih jedinica na podru¢ju
Op¢ine Ilija3, jedan stambeni blok sa ¢etiri stambene jedinice na podrudju sarajevske Opéine Novi Grad, dva stambena bloka sa osam
stambenih jedinica na podruéju Op¢ine Vogoscéa i dva stambena bloka sa osam stambenih jedinica na podru¢ju Opéine Hadzidi.

90 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Izvjestaj o implementaciji Decenije uklju¢ivanja Roma u BiH, azurirano 20.08.2013. godine
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3.2.2. Perspektiva udruzenja

Udruzenja Roma su odgovarajuéi na upitnik dostavila odredene informacije o broju registriranih stambe-
nih jedinica koje koriste, odnosno u kojima su smjesteni Romi. Medutim, podaci se ne mogu sumirati iz
razloga njihove kontradiktornosti i nepotpunosti, s obzirom da je nekim udruzenjima nepoznat ovaj po-
datak. Ipak ¢injenica je da neki Romi Zive u kolektivnim centrima, kao §to je slu¢aj u Spionici,” ili postoji
tzv. “Romska kuca“ u Banjaluci koja se sastoji od sedam stambenih jedinica u kojoj Zive Romi, a znacajan
broj njih Zivi u gradskim naseljima.

Sli¢na je situacija i sa informacijom o broju legaliziranih objekata na podru¢ju op¢ina na kojima udruzenja
djeluju. Neka udruzenja imaju ta¢nu informaciju o broju legaliziranih objekata u kojima Zive Romi, dok dru-
ga udruZenja ne raspolazu takvom informacijom.”” Podaci ukazuju da su svi objekti u kojima Zive Romi lega-
lizirani u Mostaru, Konjicu, Bugojnu, Gradiski, Novom Gradu, dok je za podrucje Sarajeva taj broj nepoznat.
Predstavnici udruzenja Roma odnos organa lokalne samouprave prema problematici stambenog zbrinjava-
nja romskih porodica ocjenjuju razli¢ito zavisno od opéine, ali jo$ uvijek prevladava misljenje da ovaj odnos
nije na zadovoljavaju¢em nivou, da je nedovoljan, u nekim opéinama da je lo$, ¢ak i vrlo 108.”* Istovremeno za
neke op¢ine je ukazano da je odnos relativno dobar ili dobar ili da je u skladu s moguénostima.”

Osnovi problemi u stambenom zbrinjavanju romske populacije udruzenja vide u losoj implementaci-
ji Akcionog plana, nedostatku finansijskih sredstava, kompliciranim i dugim procedurama, nedovoljnoj
saradnji izmedu romskih udruzenja, migraciji romskih porodica, nedostatku gradevinskog zemljista, ne-
rijeSenim imovinskim odnosima, nemoguc¢nosti legalizacije postojecih objekata, nedostatku sredstava za
ucesce opdinskih organa uprave u realizaciji projekata na kantonalnom nivou, otporu lokalnog stanovnis-
tva, nedovoljnim higijenskim i tehnic¢kim uslovima u kojima Zive Romi, te odsustvu dobre volje lokalnih
organa uprave. Posebno je ukazano na problem vrlo slabe i neuc¢inkovite realizacije projekata stambenog
zbrinjavanja Roma, zloupotrebama od strane organa vlasti i netransparentnosti prilikom realizacije ovih
projekata. U Breko distriktu BiH je zaustavljena realizacija projekta izgradnje sedam (7) i obnove deset
(10) ku¢a za Rome zbog otpora lokalnog stanovnistva.

Ipak, u proteklom periodu je realizirano nekoliko aktivnosti s ciljem stambenog zbrinjavanja Roma. Tako
je u Zenici sagradeno dvadeset osam (28) stanova u naselju Brist i $est (6) stanova u naselju Dola¢a. U
ovom naselju je i legaliziran dio stambenih jedinica kao rezultat ostvarene uspjesne saradnje sa lokalnim
organima vlasti. Zahvaljuju¢i ovom vidu saradnje, u Donjem Vakufu legalizirano je vi$e od sto (100) obje-
kata, a Op¢ini Vitez ¢ak 70% objekata u kojima Zive pripadnici romske nacionalne manjine.

U Kozarskoj Dubici je realiziran projekat stambenog zbrinjavanja $est (6) romskih porodica te je aplicira-
no za izgradnju novih est (6) stambenih jedinica, u Novom Gradu i Gradisci su legalizirane sve stambene
jedinice u kojima zive Romi, a prema ocjeni udruzenja, u Bijeljini je ostvaren napredak u realizaciji Akcio-
nog plana stambenog zbrinjavanja Roma.

Nazalost, postoje i op¢ine u kojem se nije desio napredak u stambenom zbrinjavanju Roma, kao $to je slu-

¢aj sa Derventom, gdje je legaliziran veoma mali broj objekata, svega dvadeset (20), a kao razlog ovakvog
stanja, udruzenja navode odsustvo razumijevanja lokalnih organa vlasti.

91 20-25 Roma 7ivi u kolektivnom centru

92 Premainformacijama dobivenim od strane udruzenja na podruéju Op¢ine Zivinice legalizirano je oko 50 objekata i, u Lukavcu 6, Kiseljaku
40, Kalesiji 60, Visokom 100, Zenici oko 35, Brezi 4, 100 u Donjem Vakufu, po 20 u Kozarskoj Dubici I Derventi, 14 u Prnjavoru. U
Vitezu je legalizirano oko 70%, Br¢ko Distrikt BiH 50% i Prijedoru oko 60% objekata. U Biha¢u je 85 stambenih jedinica legalizirano

dok su ovi podaci za podruéje Opéine Celi¢ i Tuzla nepoznati udruzenjima.

93 Losivrlolog: Zivinice, Celi¢, Lukavac, Kalesija, Durdevik, Zavidovi¢i, Sarajevo, Konjic, Banja Luka; nedovoljan: Kakanj i Breza; u skladu
s mogu¢nostima: Tuzla, Kiseljak , Srebrenik, Zivinice, Vitez; nije na zadovoljavaju¢em nivou: Capljina, Derventa, Prijedor, Gradiska,
Novi Grad; nezadovoljavajuce: Br¢ko Distrikt BiH

94 Relativno dobari dobar: Visoko, Zenica, Kakanj, Bugojno, Mostar, Travnik, Jajce, Vitez, Ilijag, Vogosca, Biha¢, Bijeljina, Donji Vakuf; vrlo

dobar: Kozarska Dubica; na zadovoljavaju¢em nivou: Prnjavor, Bijeljina
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U pogledu stambenog zbrinjavanja Roma u Br¢ko distriktu BiH, pozitivno je da je donesena odluka o be-
splatnoj dodjeli drzavnog zemljista domicilnim pripadnicima romske nacionalne manjine, ali je problem
$to je zaustavljena realizacija 4-godi$njeg projekta izgradnje stambenih objekata zbog nezadovoljstva lo-
kalnog stanovnistva.

3.3. ZAPOSLJAVANJE

3.3.1. Perspektiva institucija vlasti

Prema stajalistu institucija vlasti, slozena ekonomska situacija i negativan utjecaj svjetske ekonomske kri-
ze, uz nizak nivo obrazovanja i radnih kvalifikacija, osnovni su uzroci dosta loSeg stanja u oblasti zapo-
$ljavanja Roma, $to je jedan od uzroka i njihove lose integriranosti u drustvo $to je signal za poduzimanje
odgovarajuc¢ih mjera.”®

Trogodi$nja implementacija Akcionog plana zaposljavanja Roma nije do kraja ispunila o¢ekivanja. Brojni
zacrtani ciljevi i definirane mjere nisu bili podrZzani potrebnim resursima i jasno dodijeljenim zadacima ko-
jima bi se postiglo planirano. Prema postoje¢im budzetskim projekcijama, u predstoje¢em trogodisnjem
periodu se ne o¢ekuju bitne promjene u planiranim izdvajanjima. Sa izvjesno$¢u se moze racunati samo na
iznos od ukupno 850.000.00 KM godisnje, koji uklju¢uje sredstva granta MLJPI (710.000.00 KM) i do-
prinose iz budZeta resornih ministarstava FBiH (90.000.00 KM )i Tuzlanskog Kantona (50.000.00 KM).

U 2012. godini, iz budzetskih sredstava na nivou BiH, za zaposljavanje Roma izdvojeno je 710.000.00
KM. Spomenuta sredstva su, prema zaklju¢enom Memorandumu sa Zavodima za zaposljavanje usmjere-
na za sufinansiranje poslodavca i samozaposljavanje Roma. Obaveza zavoda za zaposljavanje je da osigura-
ju da u sastav Komisija za odabir korisnika sredstava za zaposljavanje Roma budu ukljuceni i predstavnici
romskog nevladinog sektora, a ML]JPI je preduzeo konkretne aktivnosti da zajedno sa zavodima uspostavi
zajednicko monitoring tijelo koje ¢e pratiti namjensko tro$enje i proces zaposljavanja. Problemi u reali-
zaciji dosadasnjih programa zaposljavanja, s kojima su se susreli zavodi/sluzbe za zaposljavanje upucuju
na nekoliko kriti¢nih momenata na koje bi u novim programima trebalo obratiti vise paznje. Tic¢u se prije
svega:

- niske kvalifikacione strukture evidentiranih, nezaposlenih Roma (izmedu ostalog i zbog izostanka
prijavljivanja obrazovanih Roma);

- nespremnosti i nedovoljnih znanja i vjestina potrebnih za vodenje samostalnog posla medu apli-
kantima za sredstva za samozaposljavanje;

- malog interesa poslodavaca da zaposle Rome;

- izostanka koordinacije s lokalnim organima vlasti, kako bi se Romima olaksao ulazak u samostalni
posao kroz podrsku u registraciji i izdavanju dozvola;

- nedostatka dobre komunikacije i koordinacije u smislu pracenja realizacije programa za one Rome
koji su na taj na¢in zaposleni (broj Roma koji su ostali na poslu i nakon isteka programa, komuni-
kacija s poslodavcima, poslovno savjetovanje pocetnika u biznisu);

Informacija dobivena od Agencije za rad i zaposljavanje BiH ukazuje da je kroz programe zaposljavanja

Roma od 2009. godine proslo ukupno 212 Roma, te u ovaj broj nije uklju¢en broj zaposlenih na osnovu

javnog poziva objavljenog u 2013. godini, a na osnovu sredstava odobrenih u 2012. godini. Agencija u do-

pisu upuc¢enom Instituciji ombudsmena koristi termin ,proslo® iz razloga $to ne raspolaze informacijom
koliko je zaista Roma koji su bili ukljuceni kroz programe zaposljavanja ostalo da radi nakon isteka
perioda sufinasniranja prema javnom pozivu.”®

95 JU Zavod za zapogljavanje RS: Informacija o realizaciji Projekta podrske zaposljavanju Roma u RS 12009, 2010, 2011, 2012,2013. godini
u skladu sa Akcionim planom za rje$avanje problema Roma u oblasti zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite, Pale,
septembar/rujan 2013. godine

96 Dopis Agencija za rad i zapoSljavanje BiH, 26. septembar/rujan 2013. godine
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Prema podacima dobivenim od JU Zavod za zaposljavanje RS realiziraju¢i ,Akcioni plan za rjesavanje
problema Roma u oblasti zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite“ do sada su RS sred-
stvima MLJPI, a putem Zavoda za zaposljavanje RS realizirana tri projekta zaposljavanja osoba romske
nacionalnosti, a koje su prijavljene u evidenciji nezaposlenih i to u 2009, 2011 i 2013. godini. Za provo-
denje navedenih projekata, MLJPI je Zavodu za zapo$ljavanje RS doznacio sredstva u ukupnom iznosu
od 660.000,00 KM. Kroz navedene projekte, do sada je zaposleno 90 osoba i to 60 osoba je zaposleno
kod poslodavaca, a 30 osoba je pokrenulo vlastitu djelatnost. Projekti za 2011.i2013. godinu se jo$ uvijek
nalaze u fazi implementacije tako da jo$ uvijek nisu u potpunosti vidljivi kona¢ni efekti ovih projekata.”

Projekte zaposljavanja Roma karakterizira odredena sloZenost u implementaciji jer se radi o dosta
osjetljivoj ciljnoj grupi posebno sa aspekta njihove niske i nepovoljne kvalifikacione strukture. Nadalje,
uoceno je da se osobe romske nacionalnosti ne prijavljuju na evidenciju nezaposlenih ili se ne izjagnjavaju
kao Romi prilikom prijavljivanja, $to je od strane Zavoda za zaposljavanje RS posebno naglaseno prilikom
izrade revidiranog Akcionog plana tokom 2012. godine.”

Na evidenciji nezaposlenih Zavoda za zaposljavanje RS na dan 31. augusta 2013. godine se nalazilo 289
Roma, od cega 189 muskaraca i 100 Zena. Najve(i broj Roma se nalazi na evidenciji nezaposlenih Filijale
Banja Luka (78), Doboj (83) i Prijedor (51).” Najvedéi broj registriranih nezaposlenih Roma 240 nema
kvalifikaciju (NK) od ¢ega je 159 muskaraca i 81 Zena, dok 33 ima KV.

Prema podacima kojima raspolaze Zavod za zaposljavanje RS, u periodu 2011. godina — august/kolovoz
2013. godine sa liste Zavoda za zaposljavanje ukupno je zaposleno 125 Roma, od cega je vise od pola
zaposleno u 2011. godini (68) i to na podrugju Filijale Bijeljina 27, Filijale Banja Luka 17, Filijale Prijedor
15 i Filijale Doboj 9. Evidentirana je znacajan stagnacija u zaposljavanju u 2011. godini kada je zaposleno
samo 19 osoba, a do augusta/kolovoza 2013. godine zaposleno je 38 Roma. Prema kvalifikacionoj struk-
turi, najvise je zaposleno niskokvalificiranih (NK) Roma 69, zatim Roma sa kvalifikacijom (KV) 48, dok je
sa visokom struénom spremom (VSS) zaposlen 1 Rom, 4 sa srednjom strué¢nom spremom (SSS).

Prema podacima dobivenim od strane Zavoda za zaposljavanje FBiH, ova institucija ne raspolaze evi-
dencijom o broju zaposlenih Roma na podru¢ju FBiH, s obzirom da nema nadleznost za pracenje i vode-
nje takve evidencije. Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje FBiH, na dan 1.10.2013.godine se nalazilo
2.597 osoba koje su se izjasnile kao Romi, od ¢ega 1.181 Zena.'”® Najvise nezaposlenih Roma se nalazi na
podruéju Zeni¢ko-dobojskog kantona (929), Tuzlanskog (647) i Kantona Sarajevo (481).'"' Medu neza-
poslenim Romima, najvide je Roma bez kvalifikacije (NKV) 2.300, kvalificiranih (KV) 219, sa srednjom
stru¢nom spremom 53, sa viSom i visokom spremom 5.

Planirani/realizirani projekti zaposljavanja i samozaposljavanja Roma u Federaciji BiH u periodu 2009-
2013 su:

- realizirana dva (2) programa zaposljavanja u cijelosti koji su rezultirali zapogljavanjem 156 Roma,
odnosno zaposljavanjem 68 te samozaposljavanjem 88 Roma, na sto je utroseno 1.069.000 KM;

- u toku realizacija programa koji je u 2013. godini rezultirao zaposljavanjem 48 Roma;

- odobrena sredstva od strane Vije¢e ministara BiH u iznosu od 450.000.00 KM za zaposljavanje
Roma u Federaciji BiH te se o¢ekuje se skoro potpisivanje (novog) Memoranduma o razumijeva-
nju o implementaciji Akcionog plana BiH za rjesavanje problema Roma u oblasti zaposljavanja.

97 Idem

98 Idem

99 Na evidenciji Filijale Bijeljina se nalazi 21, Filijale Trebinja 4 i Filijale Isto¢nog Sarajeva 3 Roma

100 Dopis Zavoda za zapo$ljavanje FBiH od 4. oktobra/listopada 2013.godine

101 Na evidenciji nezaposlenih se u Srednjobosanskom kantonu nalazi 357 Roma, na podru¢ju Unsko-sanskog kantona 100,

Bosansko-podrinjskog S, Hercegovacko-neretvanskog 78, dok na podru¢ju Zapadno-hercegovackog kantona, Posavskog i
Kantona 10 nema evidentiranih nezaposlenih Roma.
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Prema informacijama dobivenim od Zavoda za zaposljavanje FBiH, utrosak sredstva iz projekata nami-
jenjenih za zaposljavanje Roma je rezultirao zaposljavanjem 106 Roma, samozaposljavanjem 88 Roma
(bez 2013. godine) jer nije izvrSeno usvajanje Informacije o ocjeni zahtjeva po Programu zapo$ljavanja i
samozaposljavanja Roma u 2013. godini od strane Upravnog odbora.

3.3.2. Perspektiva udruzenja Roma

Udruzenja Roma koja su obuhvacdena istrazivanjem su posebno istakla svoje nezadovoljstvo stanjem u
oblasti zaposljavanja Roma, jer je procenat zaposlenosti Roma veoma nizak i u FBiH i Br¢ko Distriktu
BiH je manji od 1%, a u RS je manji od 3%. Romska udruzenja ne posjeduju sveobuhvatnu bazu podataka
o zaposlenim Romima, s tim da neka udruZenja raspolazu informacijom o zaposlenim Romima na po-
dru¢ju na koje udruzenje djeluje. Tako npr. romska udruzenja sa podru¢ja Tuzlanskog kantona raspolazu
razli¢itim informacijama o broju zaposlenih Roma u drzavnim organima i javnim preduze¢ima. Prema
dostupnim informacijama, 3-S5 Roma je zaposleno u Ministarstvu unutarnjih poslova, S Roma je zaposle-
no u nekom od organa uprave, 1 u Domu zdravlja, 3-S5 u komunalnom preduze¢u, 10 Roma je zaposleno
u preduze¢u ,Bingo®, 10 zaposleno u privatnim preduzeéima, 11 je samostalnih poduzetnika, 3 Roma su
zaposlena u Cementari Lukavac. Dostupni podaci o zaposlenim Romima na podru¢ju Tuzlanskog kanto-
na su dobiveni od strane udruzenja sa podrué¢ja Opéina: Tuzla, Zivinice i Celi¢, dok prema informacijama
dobivenim od udruzenja sa podru¢ja opéina Srebrenik, Zivinice, Kalesija nema zaposlenih Roma.

Na podru¢ju Zenicko-dobojskog kantona je na podru¢ju Opéine Zenica zaposleno 2-3 Roma u organima
uprave, dok su ostali zaposleni uglavnom u privatnim preduzec¢ima.'®

U Srednjobosanskom kantonu je znac¢ajan broj Roma zaposlen u organima uprave. Tako su u organima
uprave u Vitezu zaposlena éetiri (4) Roma'®, u Travniku i Bugojnu po jedan (1), u Donjem Vakufu dva.
Na podrudju Srednjobosanskog kantona je znacajan broj zaposlenih Roma i u privatnim preduzeéima.'®*
Jedino u Op¢ini Jajce nema niti u organima uprave niti privatnim preduzec¢ima zaposlenih Roma.

Prema dostupnim informacijama, na podru¢ju Kantona Sarajevo nema zaposlenih Roma u organima
uprave i samo je $est (6) Roma zaposleno u privatnim preduzeéima.

Na podru¢ju Hercegovacko-neretvanskog kantona, prema informacijama dobivenim od udruzenja, u Mo-
staru i Konjicu zaposlena po tri (3) Roma u organima uprava, dok u Capljini nema zaposlenih Roma u
organima uprave. U privatnim preduzeéima na podruéju ovog kantona je zaposleno Sest (6)Roma i to
jedan u Mostaruipet (5) u Capljini.

U Unsko-sanskom kantonu je zaposlen jedan (1) Rom u organima uprave i pet (S) u privatnim preduzeéima.

U Breko distriktu BiH su tri (3) Roma zaposlena u organima uprave, jedan (1) u komunalnom preduzeéu,
nekoliko je samostalnih poduzetnika i oko dvadeset 20 radi u privatnim preduzec¢ima.

U organima uprave u RS zaposleni Romi su samo na podrué¢ju Opéine Gradiska, s tim $to je odreden broj
Roma zaposlen u javnim preduzeéima. Tako su tri (3) Roma zaposlena u javnom komunalnom preduzeéu
Prijedor i jedna (1) Romkinja u Domu zdravlja u Prijedoru.® U privatnim preduzeé¢ima ima zaposlenih
Roma i to na podruéju Kozarske Dubice su zaposlena tri (3) Roma, Banja Luke dva (2), Prijedora jedan
(1), a na podruéju Prnjavora su zaposlene tri (3) Romkinje. Istovremeno na podrué¢ju Kozarske Dubice,
Dervente i Prnjavora je registriran po jedan (1) poduzetnik, u Banjoj Luci dva (2) i Prijedoru pet (5).

102 Na podru¢ju Op¢ine Visoko je 30 zaposlenih Roma u privatnim preduzec¢ima i 5 su samostalni poduzetnici, na podru¢ju Opéine
Kakanj je ukupno zaposleno izmedu 10 - 22 Roma- razli¢ite informacije dobivene od dva udruzenja, na podru¢ju Opéine Zenica
je 10 Roma zaposlenih u privatnim preduze¢ima, na podru¢ju Opcine Zavidoviéi je 1 Rom zaposlen u organima uprave i 1 u
Vatrogasnom domu, te je u Brezi zaposleno 6 Roma.

103 Za Vitez je od drugog udruzenja dobivena informacija da je zaposleno 10 Roma u organima uprave

104 U Vitezu je 10 - 15 zaposlenih Roma u privatnim preduzec¢ima od ¢ega je 7 zaposleno u Vitkomu, 2 -10 su samostalni poduzetnici
- razli¢iti podaci dobijeni od razli¢itih udruzenja, u Bugojnu je jedan Rom zaposlen u privatnom preduzec¢u

105 Istaknuta je samo ¢injenica da je do oktobra 2013 godine bilo pet koordinatora koji su bili zaposleni u Ministarstvu za ljudska
prava i izbjeglice BiH.

30



POLOZAJ ROMA U BOSNI T HERCEGOVINI

Predstavnici Romskih udruZenja ocjenjuju odnos organa lokalne samouprave i drugih privrednih su-
bjekata prema zaposljavanju Roma kao veoma lo$ i sa izrazenim nedostatkom podsticaja za samostalne
poduzetnike. Istovremeno, udruzenja imaju veoma razli¢ita misljenja o odnosu poslodavaca prema upo-
slenim Romima dok ovaj odnos na jednoj strani ocjenjuju kao relativno dobar istovremeno na drugoj
strani ga ocjenjuju kao veoma los.

Kao osnovni problemi pri zaposljavanju udruzenja isti¢u: nekonkurentnost na trzistu rada zbog nedosta-
taka strukovnog obrazovanja, nedovoljna angaziranost Roma, neobrazovanost, nepovjerenje poslodava-
ca, nepotizam, nepodsticanje otvaranja samostalnog poduzetnistva i obrta, predrasude i stereotipi.

Ipak odredeni primjeri sa terena ukazuju na promjenu odnosa drustva prema zaposljavanju Roma.
Tako je u Vitezu zaposleno 14 pripadnika romske nacionalne manjine i to 7 u javnom komunalnom pre-
duzecu, 1 u opéini Vitez, 1 u MUP-u, 4 kod privatnih poslodavaca i 2 su samostalni poduzetnici. U Zenici
su 2 pripadnika romske nacionalne manjine zaposlena u organima uprava, a 10 u privatnom sektoru. U
Prijedoru su 4 pripadnika romske nacionalne manjine zaposlena u drzavnim organima, 3 u javnom komu-
nalnom preduzecu i jedna Romkinja u Domu zdravlja.

Nazalost, prisutne su i lokalne zajednice koje nisu dovoljno uradile u oblasti zaposljavanja Roma, kao sto
su op¢ine: Srebrenica, Bijeljina, Zavidovidi, Jajce, Travnik, Novi grad i Derventa gdje nema niti jednog
zaposlenog pripadnika romske nacionalne manjine.

3.4. OBRAZOVAN]JE

3.4.1. Perspektiva institucija vlasti

Prema stajalistu MLJPI, iznesenom u Izvjestaju o implementaciji Decenije uklju¢ivanja Roma u BiH od
20.08.2013. godine, klju¢ne barijere koje ogranicavaju $anse i pristup kvalitetnom obrazovanju Roma su
ekstremno siromastvo, promjene mjesta boravka, neshvacanje vaznosti obrazovanja njihove djece, itd,
te nedovoljnost finansijskih sredstava na drZavnom nivou da se realiziraju sve mjere koje su planirane u
Akcionom planu o obrazovanju Roma. Naime, na drZavnom nivou u 2012. godini kao ni u 2013. godini
nisu izdvojena nikakva finansijska sredstva za podrsku u realizaciji ni jedne mjere Revidiranog akcionog
plana BiH o obrazovnim potrebama Roma. Medutim, nadlezna ministarstva obrazovanja izdvajaju budzet-
ska sredstva, ali ona jo$ uvijek nisu dovoljna da podrze upis, pohadanje i zavrsetak skole sve romske djece.

U julu 2010. godine, Vije¢e ministara je usvojilo Revidirani akcioni plan BiH o obrazovnim potrebama
Roma (RAP) koji sadrzi ciljeve i mjere koje je potrebno provesti na teritoriji cijele drzave. BiH ima 12
nadleznih ministarstava obrazovanja i 1 Odjel u Br¢ko Distriktu, koja nisu sacinjavala posebne planove i
programe u cilju podrske obrazovanju Roma, nego su fokusirana na implementaciju navedenog RAP-a. Re-
zultat RAP-aje daje u 2011. godini doslo do poveéanog upisa romske djece u osnovno, srednje, ali i visoko
obrazovanje. Evidentan je i znatno manji broj djece koja napustaju osnovno i srednje obrazovanje."’

U 2012. godini, formiran je Odbor za Rome pri Vijecu ministara BiH cija dva predstavnika partici-
piraju u radu monitoring tima. No, i za rad ovog tima i mreze podrske nisu ni na jednom nivou vlasti
izdvojena budzetska sredstva, ¢ak ni simboli¢na, a takoder nije dobivena ni donatorska pomo¢. Pocet-
kom 2012. godine MLJPI je u saradnji sa relevantnim drzavnim, entitetskim i kantonalnim ministarstvi-
ma i institucijama iz oblasti socijalne zastite, zdravstva, obrazovanja, policije, pravosuda, komunikacije te
nevladinog sektora, zavrsilo aktivnosti na sacinjavanju Metodologije za prikupljanje podataka za izradu
prvog izvjestaja o socijalno isklju¢enim kategorijama djece u BiH. Kao nastavak aktivnosti, krajem 2011.
godine MLJPI je zapoceo izradu Smjernica za poboljSanje polozaja romske djece, a krajem 2012. godine
je zavrSen prijedlog ovog dokumenta koji se trenutno nalazi u fazi prikupljanja potrebnih misljenja s ciljem
usvajanja istog. Smjernice ¢e ukljuciti preporuke za nadlezna ministarstva i lokalne vlasti kako bi planirali
aktivnosti za romsku djecu u vezi zdravstvene zastite, socijalne inkluzije, obrazovanja, i dr."”

106 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Izvjestaj o implmentaciji Decenije uklju¢ivanja Roma u BiH, azurirano 20.08.2013. godine
107 Idem
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Savjetodavne usluge za romske porodice i djecu mogu se dobiti samo u centrima za socijalni rad, ali je
broj romskih porodica koje se centrima obracaju za ovaj vid usluga zanemarljiv. Svjesni ove ¢injenice, u
RAP-u je predvideno formiranje Dnevnih centara ali jos$ ni jedan nije otvoren u BiH. MLJPI je poznato
daje samo IN Fondacija (Fondacija za socijalnu inkluziju djece i mladih u BiH) pokrenula projekat za us-
postavljanje 4 dnevna centra za ovu djecu i da su aplicirali za donatorska sredstva REF-a. Za navedeni pro-
jekat podrsku je dalo MLJPI. Medutim, niti u 2012. godini, a niti ni danas, navedena IN Fondacija nema
nikakve informacije od Roma Education Fund (REF) da li je navedeni projekat razmatran ili odobren.'*

Prema informacijama dobivenim od strane predstavnika osnovnih $kola u toku odrzavanja okruglih sto-
lova u Zivinicama, Tuzli i Bijeljini,'” iznesen je problem napustanja BiH od strane veceg dijela romskih
porodica, a samim tim su i njihova djeca napustila $kole u BiH. Tako je na prvom polugodistu skolske
2012/2013. godine jedna trec¢ina romske djece bila neocijenjena zbog odlaska u inostranstvo.

Skole se suocavaju sa problemom velikog broja neopravdanih izostanaka romske djece sa nastave. Za-
koni o obrazovanju za ovakve situacije nalazu disciplinske mjere (prebacivanje iz jednog odjeljenja u dru-
go ili prebacivanje iz jedne $kole u drugu), ali su $kole tolerantne na ovaj problem kad su u pitanju romska
djeca iz razloga $to bi im to otezalo buduce skolovanje. S druge strane, zbog velikog broja izostanaka sa
nastave romska djeca postizu losije rezultate u obrazovanju.'

3.4.2. Perspektiva udruzenja

U pogledu obrazovanja romska udruzenja isticu donekle pozitivan pomak u pogledu upisa romske djece
u prve razrede osnovne $kole i obezbjedenje udzbenika, ali je zabrinjavaju¢i mali broj srednjoskolaca i
studenata.

Kao osnovne uzroke prosje¢no niskog stepena obrazovanja Roma, udruzenja isti¢u losu implementaciju
Akcionog plana, lose obrazovne i socijalne politike, siromastvo ilose ekonomsko-socijalne uslove, predra-
sude i diskriminaciju prema Romima, nedovoljna osvije$tenost i nezainteresiranost Roma za obrazovanje,
nedostatak li¢cnih dokumenata.

Odnos organa lokalne samouprave prema obrazovanju Roma, udruZenja ocjenjuju kao vrlo lo$ i imaju
podijeljen stav oko toga da li se nad djecom iz romske nacionalne manjine vrsi diskriminacija u odnosu na
drugu djecu u toku osnovnog obrazovanja. Uglavnom isti¢u prisutnu praksu u nekim lokalnim zajednica-
ma lo$eg pristupa i manje posvecenosti nastavnog osoblja romskoj djeci, omalovazavanje djece i predrasu-
de, vr$njacko omalovazavanje i ismijavanje, separacija u odnosu na drugu djecu, nacionalna netrpeljivost.

Udruzenja koja djeluju na podrucju RS su stajalista da je odnos organa lokalne samouprave u pogledu
obrazovanja Roma zadovoljavajuci koji se reflektira kroz nabavku udzbenika i $kolskog pribora, sred-
njoskolci u Banjoj Luci dobiju nov¢ane naknade za nabavku knjiga.

Medijatori koji pruzaju pomo¢ djeci i roditeljima romske nacionalnosti tokom $kolovanja su uvedeni
u nekoliko opéina i to Zivinice, Kakanj, Travnik, Sarajevo, Ilijag, Vogos$ca, Mostar, Bijeljina, Zenica.'"' U
Visokom, udruzenje nastoji da vrsi ulogu medijatora. Kao rezultat uvodenja medijatora u $kolu sa ulogom
pruzanja pomodi roditeljima i djeci romske nacionalnosti, u Zivinicama se broj upisane djece u osnovnoj
skoli povecao sa 30 na 129. Ocjena je da bi upravo medijatori mogli doprinijeti povec¢anju broja romske
djece koja su upisana u osnovne ili srednje $kole.

108 Idem

109 Op¢ine/opétine sa najve¢im brojem romske populacije

110 Idem

111 Nazalost, u velikom broju op¢ine medijatora nema ili im je istekao mandat; Brcko, Travnik, Bugojno, Derventa, Biha¢, Srebrenica,

Banja Luka, Capljina itd.
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Statistiku vezano za broj uc¢enika koji pohadaju skolu potrebno je posmatrati u odnosu na ukupan broj
romske populacije koja %ivi na podru¢ju konkretne op¢ine, jer primjeri Op¢ina Zivinice i Tuzla, gdje S00
u¢enika pohada osnovnu $kolu na podruéju Zivinica i oko 870 ucenika na podru¢ju Tuzle se gkoluje u
osnovnoj i srednjoj $koli, su znacajni posebno s obzirom na veli¢inu romske zajednice koja zivi na po-
dru¢ju ove dvije op¢ine, gdje je procjena da zivi oko 10.000 Roma. Primjetan je i znac¢ajan broj Roma koju
studiraju, a u Tuzli se jedan Rom $koluje na postdiplomskom studiju.'"?

3.5. ZDRAVSTVENA ZASTITA

3.5.1. Perspektiva institucija vlasti

Zdravstvena zastita u BiH regulirana je na entitetskoj razini i Br¢ko distriktu, odnosno Zakonima o zdrav-
stvenom osiguranju i Zakonima o zdravstvenoj zastiti. Entitetskim Zakonima i Zakonom Br¢ko distrikta
¢lanovi obitelji romske populacije, kao i svi ostali ¢lanove populacije, u slu¢aju da ne pripadaju kategori-
jama osoba koja upla¢uju doprinose za zdravstveno osiguranje, nisu obuhvaceni zdravstvenom zastitom.
Medutim, u ¢lanu 26. Zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH stoji: “Osoba sa prebivalistem na teritoriji
Federacije BiH koja nema sredstava za izdrZavanje suglasno propisima o socijalnoj pomo¢i, obvezno su osigu-
rana na zdravstvenu zastitu u obimu utvrdenom za ¢lanove obitelji osiguranika, ako im se zdravstvena zastita
osigura po drugom osnovu”.

Pripadnici romske populacije, u vecini slucajeva, nisu upisani u matiéne knjige, nemaju prijavljena
mjesta boravka i nisu upoznata sa ulogom Centra za socijalnu rad, pa i ne ostvaruju jedan broj prava
koja su im dostupna.

Djeca iz romske populacije, kao i sve ostale populacije, obuhvacena su obaveznim vakciniranjem koje je
besplatno. Takoder, djeca koja su uklju¢ena u predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje kao i redovni
studenti obuhvaceni su obaveznim zdravstvenim osiguranjem. Djeca koja su navrsila 1S godina Zivota,
a nisu zavrsila osnovnu skolu ili se po zavrsetku osnovnog skolovanja nisu zaposlila, ako se u roku od 30
dana od dana navr$enih 15 godina zivota, odnosno od dana zavrsetka $kolske godine prijave Zavodu za
zaposljavanje imaju pravo na zdravstvenu zastitu, kao i osobe koje su prema propisima o $kolovanju iz-
gubila status ucenika, odnosno redovnog studenta ili su prekinula redovno $kolovanje, zadrzavaju pravo
na zdravstvenu zastitu u trajanju od jedne godine od dana prekida skolovanja ako su se prijavila Zavodu
za zapo$ljavanje u roku od 30 dana od dana prekida i ako pravo na zdravstvenu zastitu ne mogu ostvariti
po drugom osnovu. Dakle, prema zakonodavstvu koje ureduje oblast zdravstvene zastite gradani rom-
ske nacionalnosti uZivaju prava na zdravstvenu zastitu pod jednakim uslovima kao i drugi gradani.
Medutim, ono $to se mora uzeti u obzir je ¢injenica da se zdravstvena zastita veZe za status zdravstvenog
osiguranja koji se naj¢esce dobiva po uslovu zaposlenja ili obrazovanja, gdje su Romi tradicionalno isklju-
¢eni. Ovakvo stanje zahtjeva od drzave da poduzme pozitivne mjere koje se ¢esto u praksi zovu ,pozitivna
diskriminacija“ kako bi se eliminirali faktori koji su doveli Rome u situaciju da ne mogu aplicirati za status
zdravstvenog osiguranika.

112 Situacija u nekim gradovima je: u Banjoj Luci osnovnu $kolu pohada 31 uenik, srednju 15 i S se $koluje na fakultetu; u Donjem
Vakufu osnovnu $kolu pohada 58 ucenika, 17 srednju $kolu i 4 se obrazuje na fakultetu; u Bijeljini osnovnu §kolu pohada 116, a
srednju S u¢enika; u Zenici 70 u¢enika je u osnovnoj i 10 u srednjoj, te 3 studenta; u Biha¢u 42 u¢enika pohada osnovnu, 5 srednju
gkolu i 3 studenta; u Gradisci 50 u¢enika pohada osnovnu, 30 srednju $kolu i 5 studenata, u Bré¢ko Distriktu BiH 220 uc¢enika
pohada osnovnu, 9 srednjui 1 student, dok na nivou Tuzlanskog kantona preko 800 u¢enika pohada osnovnu gkolu, 100 srednju,
S studenata i 1 postdiplomac.
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Akcioni plan BiH za rje$avanje problema Roma iz oblasti zdravstvene zastite, koji je usvojen 2008. godine,
nastavljen je sa realizacijom i u 2012. godini. MLJPI i Vijece ministara BiH su i u 2012. godini donijeli
Odluku o izdvajanju sredstava iz drzavnog budzeta u iznosu od oko 1.475.000.00 EUR za rje$avanje pro-
blema Roma od ¢ega je 105.000.00 EUR trebalo biti kori$teno za zdravstvenu zastitu Roma. Osigurana
sredstva za zdravstvenu zastitu Roma u BiH za 2012. godinu implementirale su nadlezne institucije na
osnovu zaklju¢enih Memoranduma o razumijevanju za implementaciju Akcionog plana BiH za rjesavanje
problema Roma u oblasti zdravstvene zastite potpisanih izmedu ML]JPI BiH i Zavoda za javno zdravstvo
Federacije BiH, Instituta za javno zdravstvo RS i Odjela za zdravstvo i ostale usluge Brc¢ko distrikta BiH.

U 2012. godini, a prema potpisanom Memorandumu, sredstva su se trebala koristiti za podizanje svijesti iz
oblasti zastite zdravlja, a specifi¢tno u odnosu na provodenje informativnih kampanja o pravu na zdravstve-
nu zastitu i rad na podizanju svijesti o vaznosti zdravstvene zastite u romskoj nacionalnoj manjini i provo-
denje zdravstveno-odgojnih aktivnosti od strane lokalnih edukatora o znacaju prevencije u zdravstvenoj
zastiti kao i za osiguranje i provodenje preventivnih mjera u cilju pobolj$anja zdravstvenog stanja pripad-
nika romske nacionalne manjine, a specifi¢no u odnosu na prioritetne programe zdravstvene zastite.

MLJPI je u fazi potpisivanja programa aktivnosti sa organizacijom World Vision iz Sarajeva u pogledu re-
alizacije jednog novog projekta iz oblasti unaprjedenja zdravstvene zastite za Rome. Cilj ove aktivnosti je
pruzanje podrske Ministarstvu u procesu istrazivanja klju¢nih zdravstvenih problema romske populacije
na lokalnom nivou, putem ekspertnih timova u sedam odabranih regija, te izrada izvjestaja i preporuka,
kroz ove aktivnosti (i to u SEDAM (7) opéina gdje zivi najveéi broj Roma u BiH).

Sto se ti¢e konkretnih pokazatelja, vezano za zdravstvenu zagtitu Roma u BiH (broj zdravstveno osigura-
nih Roma, broj imunizirane romske djece, umrle i rodene romske djece i tako dalje), MLJPI ne raspolaze
podacima za Rome koji bi se trebali voditi na nizim novima vlasti, a s obzirom na ustavnu nadleznost za
ovu oblast.

U svom dopisu, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS isti¢e da gradani shodno donesenom zakon-
skom okviru i podzakonskim aktima osiguravaju prava gradanima uz puno uvazavanje ravnopravnosti svih
gradana, slobodu i jednakost gradana te ravnopravnost na nacionalnoj i spolnoj osnovi. Zakonski okvir u
oblasti zdravstvene, socijalne i djecije zastite utvrduje da je visina ostvarenog prava jedinstvena na podruc-
ju cijele Republike Srpske. Shodno navedenom, Romi ostvaruju pravo na zdravstvenu zastitu na isti na¢in
i pod istim uslovima kao i svi drugi gradani RS.'

U svom dopisu Javna zdravstvena ustanova Institut za javno zdravstvo RS (u daljem tekstu: Institut za
javno zdravstvo)''* navodi da, iako je Memorandum o razumijevanju u vezi implementacije Akcionog
plana rjesavanja problema Roma u oblasti zdravstvene zastite potpisan decembra 2013. godine, sredstva
za izvr§enje obaveza preuzetih memorandumom su doznacena tek u januaru 2013. godine. Kroz projekat
je, usaradnji sa Fondom zdravstva RS, pripremljen Vodi¢ kroz prava iz zdravstvenog osiguranja koji je pre-
veden na romski jezik. Ovaj Vodi¢ na jednostavan i prihvatljiv nac¢in objagnjava nacin na koji Romi mogu
ostvariti pristup sistemu zdravstvene zastite. Pored toga, u saradnji sa Ministarstvom zdravlja i socijalne
zastite RS i Ministarstvom prosvjete i kulture, uraden je priru¢nik o funkciji ishrane u zdravlju djeteta.
Tokom pocetka 2013. godine uspostavljeni su kontakti sa nekoliko romskih udruzenja u cilju saradnje na
realizaciji dvodnevnog treninga za romsku populaciju. Odrzavanje treninga je pokazalo da postoji nizak
nivo zainteresiranosti za edukaciju u oblasti zdravstvene zastite, a za $to je opravdanje u ¢injenici da edu-
kacija ne¢e pomo¢i da Romi ostvare pravo na zdravstvenu zastitu jer su obavezni za vecinu zdravstvenih
usluga i lijekove placati participaciju koju Romi zbog svog socijalnog statusa nisu u mogu¢nosti da plate.
Institut za javno zdravstvo je odrzao i edukativne aktivnosti o ishrani, a u¢esnici edukativnih programa su
istakli vaznost da edukacije o spolno prenosivim bolestima i reproduktivhom zdravlju, vakcinaciji, bolesti
ovisnosti, nasilju trebaju biti sastavni dio redovnog obrazovanja Roma.

Prema informaciji dobivenoj od Instituta za zastitu zdravlja RS Zakon o zdravstvenoj zastiti RS svim Ro-

113 Akt broj: 11/06-500-625/13 od 30.09.2013. godine
114 Akt broj: 500-5878-1/13 od 4. oktobra 2013. godine
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mima obezbjeduje pravo na zdravstvenu zastitu i to po osnovu zaposlenja ili u slu¢aju nezaposlenosti
putem prijave na biro za zaposljavanje. Djeca, ucenici osnovne skole starosti do 15 godina imaju pravo na
zdravstveno osiguranje. Informacija ukazuje na ¢injenicu da odredeni broj Roma nema zdravstvenu knji-
zicu §to otezava pristup zdravstvenim ustanovama i zdravstvenoj zastiti, za $to su prema stajali$tu Instituta
odgovorni pripadnici romske nacionalne manjine."® Institut za zastitu zdravlja je na osnovu Memorandu-
ma potpisanog za MLJPI realiziralo projekat koji je za cilj imao obezbjedenje i provodenje preventivnih
mjera koje bi trebale rezultirati poboljSsanjem zdravstvenog stanja romskih zajednica a ciljna grupa su bila
djeca. Kao ostvarene rezultate projekta, Institut za zastitu zdravlja naglasava: uspostavljenu saradnju sa
predstavnicima romske populacije, ta¢nije sa sedam udruzenja Roma koja zastupaju interese zajednice u
kojima djeluju, povecano znanje i podignutu svijest 489 djece predskolskog i $kolskog uzrasta o nac¢inu
i znacaju odrzavanja higijene usta i zuba i vaznosti prevencije oralnog zdravlja, povecano znanje i podi-
gnutu svijesti kod 514 djece skolskog uzrasta o $tetnosti pusenja i upotrebi alkohola kao najrasprostra-
njenijim bolestima ovisnosti kod djece skolskog uzrasta, povecano znanje i podignutu svijest 437 starijih
maloljetnika i odraslih o mjerama prevencije Se¢erne bolesti i povisenog krvnog pritiska, povec¢ano znanje
14 predstavnika romskih udruzenja o na¢inima ostvarivanja zdravstvene zastite u RS. Prisustvo medija na
predavanjima i radionicama omogucilo je vidljivost projekta u $iroj zajednici. U RS je u periodu 2009 -
2010. godina realiziran projekat imunizacije romske djece $to je rezultiralo vakcinacijom 371 djeteta.

Sto se ti¢e pristupa zdravstvenom osiguranju u RS, prema podacima dobivenim od Fonda zdravstvenog
osiguranja, Sektor za ostvarivanje prava iz zdravstvenog osiguranja''® Zakonom o zdravstvenom osigura-
nju RS" i Pravilnikom o utvrdivanju svojstva osiguranog lica, mati¢noj evidenciji i zdravstvenoj knjizici''®
propisano je kako se stjece svojstvo osiguranog lica Fonda zdravstvenog osiguranja RS. Obaveznim vi-
dom zdravstvenog osiguranja obuhvaceni su svi gradani RS, te zdravstvenu zastitu ostvaruju pod jedna-
kim uslovima bez obzira na nacionalnu, vjersku ili drugu pripadnost. Prijavu na zdravstveno osiguranje
vr$e nadlezne institucije, a za socijalno ugrozene kategorije, prema Zakonu o socijalnoj zastiti, su nadlezni

centri za socijalni rad.

Federalno ministarstvo zdravstva u svom dopisu broj: 06-37-5206/13 od 2. oktobra/listopada 2013. go-
dine je ukazalo na ¢injenicu da je nadleznost za zdravstvo u FBiH podijeljena izmedu FBiH i kantona na
nadin da i federalne i kantonalne vlasti imaju pravo utvrdivati politike i provoditi zakone (¢lan I1I 3. Stav 3.
i4. Ustava FBiH). U cilju utvrdivanja nadleznosti u oblasti zdravstva na nivou FBiH je donesen niz zakona

i podzakonskih akata.

Osim toga, osnovnim paketom zdravstvenih prava predviden je paket osnovnih prava za neosigurane oso-
be koji se finansira sredstvima budzeta kantona ili op¢ine prema mjestu zadnjeg prebivalista neosigura-
ne osobe. Naime, tacka XI Odluke o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava, predvida paket
zdravstvenih prava za neosigurane osobe, drzavljane BiH, s prebivali$tem na teritoriji FBiH, s tim da se
Tac¢ka XL.a) ove Odluke odnosi na prava neosiguranih osoba do 18 godina, dok se ta¢ka X1.b) odnosi na
prava neosiguranih osoba preko 18 godina starosti. Stavom 2. tactke XI Odluke, propisano je da se prava
navedena u stavu 1. tacke XI finansiraju iz sredstava budzeta kantona ili opéine prema mjestu zadnjeg
prebivalista neosigurane osobe. Medutim, treba imati u vidu da je pocetak primjene osnovnog paketa
zdravstvenih prava za neosigurane osobe uvjetovan osiguranjem sredstava u budzetima kantona i op¢ine
za ove namjene.'”

115 Institut za zastitu zdravlja RS: Izvjestaj o projektu: Unapredenje zdravlja Roma- Prevencija oralnog zdravlja, masovnih bolesti
ovisnosti i masovnih nezaraznih bolesti“

116 Akt broj: 05/009-7021/13 od 4. oktobra 2013. godine

117 SL glasnik RS, broj: 18/99, 51/01, 70/01, 51/03,17/08,01/09 9 106/09

118 SI. glasnik RS, broj: 102/11,40/12, 56/12172/13

119 Akt Federalnog ministarstva zdravstva, broj: 06-37-5206/13 od 2. oktobra 2013. godine
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Implementacija Odluke o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava, kao i Odluke o maksimalnim
iznosima neposrednog uces¢a osiguranih lica u troskovima koristenja pojedinih vidova zdravstvene zastite
u osnovnom paketu zdravstvenih prava, zajednicki je zadatak FBiH i kantona, kako u pogledu dono$enja od-
govarajucih provedbenih akata, tako i u pogledu finansiranja osnovnog paketa zdravstvenih prava. Federalno
ministarstvo zdravstva je dostavilo svim kantonalnim ministarstvima zdravstva instrukciju, koju je uputilo i
Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH, a koja se odnosi na postupanje u vezi primjene
navedenih odluka. Medutim, ko¢nica za ispunjavanje obaveza kantona iz ove odluke je osiguranje finansijskih
sredstava za finansiranje osnovnog paketa zdravstvenih prava u Federaciji BiH. Paket se finansira iz prihoda
prikupljenih po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje, prihoda iz budzeta Federacije BiH, kantona, od-
nosno op¢ine, prihoda ostvarenih iz participacije, kao i iz drugih izvora."”® Federalno ministarstvo zdravstva
nema nadleznost nad poduzimanjem odredenih sankcija prema kantonima u slu¢aju narusavanja odredbi do-
nesenih odluka. Navedene odluke donesene su na osnovu Zakona o zdravstvenom osiguranju,”' te slijedom
toga, nadzor nad provodenjem istih osigurava se putem nadleznih kantonalnih inspekcija, kao i federalne in-
spekcije, pri ¢emu se ne smije zanemariti razli¢ita finansijska mo¢ kantona i njihova nastojanja da osiguranju
nedostajuca finansijska sredstva za implementaciju osnovnog paketa zdravstvenih prava.

Romima u FBiH je zagarantirano pravo na zdravstvenu zastitu, kao i svim gradanima FBiH i uslov ostva-
rivanja ovog prava je da se prethodno ispune uvjeti propisani Zakonom o zdravstvenom osiguranju. Me-
dutim, prema informaciji dobivenoj od Ministarstva zdravlja FBiH veliki broj ove populacije ne posje-
duje validne dokumente (drzavljanstvo, li¢nu kartu, zdravstvenu knjizicu) $to dodatno onemoguéava
ostvarivanje njihovih prava. Takoder, veliki broj Roma koji ispunjava odgovarajuce zakonske uvjete ne
poznaje svoja prava, zbog ¢ega su provodene mjere kao $to su registracija Roma u romskim naseljima,
provodenje informativnih kampanja o na¢inima i mogu¢nostima ulaska u shemu zdravstvenog osigura-
nja, a time i ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu. Nadalje, iz ¢injenice da je izuzetno mali broj Roma
zaposlen, bilo u javnom bilo u privatnom sektoru, proizlazi i ¢injenica da je skroman broj onih koji imaju
zdravstveno osiguranje i pristup zdravstvenoj zastiti po toj osnovi. Razlozi zbog kojih roditelji ne registri-
raju djecu su razliciti, od neposjedovanja dokumentacije potrebne za registraciju, naj¢es¢e majc¢inih li¢nih
dokumenata, do nedostatka informacija o na¢inima registracije (zakonskih rokova za prijavljivanje). Na
drugoj strani, postoji odredeni broj Roma koji migriraju, odnosno nemaju stalno mjesto prebivalista na
podru¢ju Federacije BiH. S tim u vezi, na nivou FBiH, u posljednje tri godine za zdravstvenu zastitu Roma
izdvaja se po 50.000,00 KM, a na osnovu ¢lana 12. stav 2. tacka 16. Zakona o zdravstvenoj zastiti.'** Radi
se o sredstvima koja se usmjeravaju za zdravstvenu zastitu osoba romske nacionalnosti koje zbog tradici-
onalnog nacina Zivota nemaju stalno mjesto prebivalista, odnosno boravista u FBiH. Svrha programa je
pruzanje adekvatne zdravstvene zastite osobama romske nacionalnosti, nepoznatog stalnog prebivalista,
odnosno boravista u FBiH, pod jednakim uvjetima kao i za ostale grupacije stanovnistva koje su izlozene
povecanom riziku obolijevanja. Navedena sredstva su i dalje nedostatna u smislu potpunog zadovoljava-

nja potreba za zdravstvenom zastitom ove kategorije stanovnistva.'*?

Kada je rije¢ o usagla$enosti kantonalnih Zakona o zdravstvenoj zastiti sa federalnim Zakonom o zdrav-
stvenoj zastiti, treba ista¢i da su pojedini kantoni donijeli svoje zakone, te da oni uglavnom sadrze iste
odredbe kao i federalni zakon o zdravstvenoj zastiti, odnosno da ¢esto kantonalni propisi ne ureduju pita-
nja koja jesu od znacaja za kantone. S druge strane, postoje i kantonalni zakoni o zdravstvenoj zastiti koji
nisu usaglaseni sa federalnim. Medutim, valja ista¢i da Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine nema
nadleznost za utvrdivanje zakonitosti propisa, §to predstavlja problem u smislu ocjene uskladenosti nizih
sa aktima vi$e pravne snage. Napominjemo da je obaveza zakonodavca na nivou kantona da osigura usa-
glasenost svojih propisa sa federalnim propisima.”

120 Idem
121 “Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 30/97, 7102, 70108 1 48/11
122 Drustvena briga za zdravlje - ¢lan 12. stav 4: “Izuzetno od stava 3. ovog ¢lana, finansiranje zdravstvene zastite predvidene tac. S, 6,

7.116. stava 2. ovog ¢lana, u dijelu koji se odnosi na obaveze Federacije BiH, finansira se iz federalnog Budzeta saglasno propisima
o zdravstvenom osiguranju, kao i propisima o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina.’
123 Akt Federalnog ministarstva zdravstva, broj: 06-37-5206/13 od 2. oktobra/listopada 2013. godine
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Informacije dobivene od Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH ukazuju da zakonski okvir
koji je uspostavljen u FBiH osigurava svim gradanima FBiH da ulaganjem sredstava, na nacelima uzaja-
mnosti i solidarnosti u okviru kantona, ostvaruju pravo na zdravstvenu zastitu i druga prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja. Svim osiguranim licima zakon garantira ravnopravan polozaj u ostvarivanju pra-
va iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, osigurava pod jednakim uslovima zadovoljavanje osnovnih po-
treba u primarnoj, specijalisticko-konsultativnoj i bolnickoj zastiti i pristup zdravstvenim uslugama stan-
dardne kakvoce i jednakog sadrzaja. '**

Zavod za javno zdravstvo Tuzlanskog kantona je u svom dopisu upu¢enom Instituciji ombudsmena uka-
zao da su u 2012. godini u okviru MLJPI izdvojena sredstva u iznosu od 128.000.00 KM u svrhu podrske
implementacije Akcionog plana za zdravstvenu zastitu Roma na podru¢ju FBiH i ista su realizirana putem
Zavoda za javno zdravstvo FBiH, uz prethodnu konsultaciju sa romskim udruzenjima. Zavod za javno
zdravstvo Tuzlanskog kantona je implementirao sredstva u iznosu od 35.000.00 KM za implementaciju
projekta ,Ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu i podizanje svijesti romske populacije iz oblasti zastite
zdravlja“. Od navedenog iznosa, 12.000.00 KM je utroseno za dobrovoljno zdravstveno osiguranje na go-
dinu dana 34 pripadnika romske populacije koji se ne mogu osigurati na drugi na¢in. Putem centara za so-
cijalni rad dodatno je osigurano oko 160 osoba, a putem Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta
je osigurano 50 osoba. Navedena sredstva su realizirana putem Udruzenja Roma ,EURO-ROM® Tuzla.
Ovo su bila isklju¢ivo dostupna sredstva za zdravstvenu zastitu Roma na podruéju Tuzlanskog kantona.

Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo je u¢estvovao u projektu ,Istrazivanje o anemiji medu djecom
i zenama u FBiH - kod romske populacije a koji je realiziralo Federalno ministarstvo zdravstva, Zavod za
javno zdravstvo FBiH i UNICEF. Takoder, ovaj Zavod ucestvuje i u realizaciji projekta: ,Istrazivanje po-
na$anja u odnosu na SPI/HIV prevalencu medu pripadnicima romske populacije” pod pokroviteljstvom
Global fonda, a preko UNDP-a i Zavoda za javno zdravstvo FBiH, te projekta: ,Unapredenje univerzal-

nog pristupa za populacije sa povec¢anim rizikom u BiH*."**

JU Zavod za javno zdravstvo Bosansko-podrinjskog kantona je dostavilo informaciju da je ovaj Zavod
ukljucen u realizaciju projekata vezanih za zdravstvenu zastitu Roma, koji su koordinirani od strane Fede-
ralnog, odnosno Kantonalnog ministarstva zdravstva.'?

Zavod za javno zdravstvo Zeni¢ko-dobojskog kantona je dostavio informaciju da ucestvuje u istrazivac-
kom projektu Zavoda za javno zdravstvo FBiH ,Istrazivanje ponasanja u odnosu na SPI/HIV prevalencu

medu pripadnicima romske populacije u FBiH"."*’

Prema informacijama dobivenim od Zavoda za javno zdravstvo Unsko-sanskog kantona, ovaj Zavod je
u 2005. 1 2007. godini realizirao Program prevencije Hepatitisa B, C i TBC nad osobama u Prihvatnom
centru Gori¢ani, Op¢ina Bosanski Petrovac (ve¢inom romske populacije). Takoder, Federalno ministar-
stvo zdravstva i Zavod za javno zdravstvo FBiH uz pomo¢ kantonalnih zavoda sprovelo je istrazivanje o
anemijama medu romskom djecom i zenama u FBiH. Od ukupnog broja romske populacije na podru¢ju
USK, istrazivanjem je obuhvaceno 5,1% domacdinstava.'?®

U sklopu Decenije uklju¢ivanja Roma 2005-2015, Zavod za javno zdravstvo HNK-a je kontinuirano u
periodu 2006-2010. godine, a u okviru Evropske sedmice imunizacije u saradnji sa Romskim udruzenjem
»Neretva“, kontrolirao vakcinalni status djece romske populacije na podru¢ju Grada Mostara. Nazalost,
zbog nedostatka sredstava i otezanih uslova u kojima udruzenje djeluje doslo je do prestanka realizacije

navedene aktivnosti.'?

124 Akt broj: 01/1-03-3-2279-1/13 od 30.09.2013. godine

125 Akt broj: 05.12.4-3713/13 0d 2.10.2013. godine

126 Akt broj: 01-49-1-67/13 od 1.10.2013. godine

127 Akt broj: 02-1127/13 od 2. oktobra/listopada 2013. godine

128 Akt broj:812/13 0d 30.09.2013. godine

129 Akt broj: 2025/13 od 1. oktobra/listopada 2013. godine. Ovo udruZenje je dostavilo popunjen upitnik iako je bio problem u

dostavljanju upitnika iz razloga $to je udruzenju isklju¢ena struja
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Prema podacima dobivenim od Zavoda za javno zdravstvo Zapadnohercegovackog kantona, Posavskog
i Kantona 10 na podrudju ovih kantona nema evidentiranih Roma tako da se nisu realizirale nikakve pro-
jektne aktivnosti u oblasti zdravstva.

3.5.2. Perspektiva udruzenja

Romska udruzenja, iako raspolaZu razli¢itim informacijama, isti¢u da je u oblasti zdravstvene zastite
romske populacije uraden najveci pomak, iako su i dalje prisutni odredeni problemi kao $to je pristup
zdravstvenoj zastiti Roma starosti preko 65 godina koji se ne nalaze na listi Zavoda za zaposljavanje, nisu
u radnom odnosu i nemaju ostvarenu penziju, te djece koja ne idu u $kolu. Procjena udruzenja je da po
op¢inama 60-70% romske populacije ima zdravstvenu zastitu. Prema informacijama dobivenim od udru-
zenja koja djeluju na podru¢ju RS, svi Romi su zdravstveno osigurani.

Mjere koje su doprinijele da Romi imaju pristup zdravstvenoj zastiti su: osiguranje preko Zavoda za za-
posljavanje i Centara za socijalni rad, te ostvarena saradnja sa organima uprave. Ipak, udruzenja smatra-
ju da je pristup zdravstvenoj zastiti i dalje otezan zbog postojanja administrativnih barijera, predrasuda,
nedostatka novcanih sredstava za participaciju — tzv. markica za zdravstvenu zastitu gdje gradani moraju
uplatiti odredeni nov¢ani iznos u smislu participacije za zdravstveno osiguranje, periodi¢na zdravstvena
zastita, npr. u trajanju od tri mjeseca, neazurnost prijava na Zavodu za zaposljavanje, neinformiranost
Roma o mogu¢nosti osiguranja na zdravstveno osiguranje, neovjerene zdravstvene knjizice. Nazalost, u
nekim op¢inama je i dalje prisutan problem nemogu¢nosti Roma da ostvare zdravstvenu zastitu, kao $to je
slucaj sa Capljinom gdje nijedan Rom nije zdravstveno osiguran ili Konjica gdje je zdravstveno osigurano
samo sedam Roma. Prisutna je i situacija neefikasnog pristupa zdravstvenoj zastiti, iako su Romi zdrav-
stveno osigurani $to je slu¢aj u Derventi.

Odnos organa lokalne samouprave u pogledu zdravstvene zastite Roma je razli¢it."** Ovo stajali$te rom-
skih udruzenja ukazuje da postoji dosta prostora da se pristup zdravstvenoj zastiti za Rome unaprijedi, $to
je posebno izrazeno za podrudja Zenicko-dobojskog, Srednjobosanskog i Hercegovacko-neretvanskog
kantona i Op¢ine Derventa u RS.

Udruzenja Roma smatraju da se pristup zdravstvenoj zastiti moze unaprijediti kroz bolju implementaciju
akcionih planova za uklju¢enje Roma, bolju saradnju izmedu udruzenja i organa BiH, izdvajanje ve¢ih
novcanih sredstava za realizaciju akcionih planova, edukaciju i bolju komunikaciju sa organima uprave,
vece zapo$ljavanje Roma.

Udruzenja su takoder poduzela odredene aktivnosti na unaprjedenju pristupa zdravstvenom osiguranju,
tako da je prema informacijama dobivenim od strane udruzenja Roma iz Viteza podnesen prijedlog za
izmjenu Zakona o zdravstvenoj zastiti, te je podnesen prijedlog Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice
za obezbjedenje sredstava za zdravstvenu zastitu Roma.

130 Udruzenja smatraju da je odnos organa lokalne samouprave prema zdravstvenom osiguranju dobar, vrlodobar, zadovoljavajuci u
svim op¢inama u Republici Srpskoj, sa izuzetkom Dervente, sve op¢ine na podruc¢ju Tuzlanskog kantona sa izuzetkom Lukavca
i Zivinica, te u op¢inama Breza, Bugojno, Vitez, Donji Vakuf, Zenica kao i u Br¢ko distriktu BiH. Istovremeno udruzenja ovaj
odnos vide kao lo$, veoma log, nezadovoljavajuéi i nedovoljan u Capljini, Lukavcu, Vitezu (jedno udruzenje), Jajcu, Kiseljaku,
Mostaru, Konjicu, Biha¢u, Purdeviku, Visokom, Zavidovi¢ima, Kaknju, Travniku.
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IV. ZAKLJUCCIIPREPORUKE

BiH je prihvatanjem medunarodnih standarda ljudskih prava, koji utvrduju obavezu drzave da
osigura zastitu prava Romima uz puno uvazavanje principa nediskriminacije i uskladivanjem na-
cionalnog zakonodavstva, u znacajnoj mjeri uspostavila okvir unutar kojeg se trebaju razvijati
institucionalni mehanizmi i procedure koji ¢e osigurati stvarni pristup prihvacenim pravima. U
ovom procesu je posebno vazno ukazati na znacaj koji je u realizaciji navedenih aktivnosti imala
¢injenica priklju¢ivanja BiH medunarodnom projektu ,Decenija uklju¢ivanja Roma 2005-2015;

Kreiranje zakonodavnog okvira kroz dono$enje Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina na drzavnom i entitetskom nivou, ali i u nekim od kantona, usvajanje Strategije BiH za
rjesavanje problema Roma, te dono$enje Akcionog plana za rje$avanje problema Roma u oblasti
zapo$ljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite je odredilo pravac djelovanja insti-
tucija vlasti BiH na rje$avanju osnovnih problema romske populacije u BiH. U ovom procesu je
potrebno ukazati na osiguranje aktivnijeg u¢e$¢e Roma u svim procesima koji se odvijali u BiH, te
jacanje uloge romskih NVO, $to je jedan od osnovnih principa Decenije;

U procesu donosenja zakonodavstva, uspostave institucionalnih mehanizama i samom procesu im-
plementacije programa i projekata usmjerenih na rjesavanje problema Roma, posebno vezanih za
realizaciju obaveza iz Dekade Roma prepoznatljiva je i znacajna uloga medunarodnih organizacija
i institucija, a prije svega: Svjetske banke, Fondacija Otvoreno drustvo, OSCE, UNDP, UNHCR.
UNICEEF, Svjetske zdravstvene organizacije, Evropske komisije, Vije¢a Evrope, Evropskog forum
aRoma i putnika, Evropskog centra za prava Roma i Fonda za obrazovanje, Vlade Svedske i dr;

Uspostavljena budzetska linija unutar budzeta institucija BiH, a prije svega MLJPI i Vije¢a mini-
stara u iznosu od 1,5 milion EUR-a namijenjenih za finansiranje aktivnosti u realizaciji Akcionog
plana za rjesavanje problema Roma je u znacajnoj mjeri garancija osiguranja realizacije planiranih
aktivnosti, s tim $to je stepen realizacije mnogo ve¢i u sluc¢ajevima ako je realizacija aktivnosti pot-
pomognuta dodatnim finansijskim sredstvima nizih nivoa vlasti te donatorskim sredstava;

U institucionalnom smislu, prema Ustavu BiH sve institucije, uklju¢ujudi i pravosude, su duzne
osigurati ljudska prava i osnovne slobode, s tim $to u odnosu na osiguranje prava Roma klju¢-
nu ulogu imaju Vije¢e ministara, Ministarstvo ljudskih prava i izbjeglica, Ministarstvo sigurnosti,
Ministarstvo pravde, Direkcija za evropske integracije, Agencija za ravnopravnost spolova, Vlada
FBiH, Vlada RS i Vlada Br¢ko distrikta BiH, a s obzirom na obaveze koje su utvrdene Decenijom
Roma;

Aktivnija politika na pobolj$anju najugrozenije romske manjine zapocinje 2002. godine imenova-
njem Odbora za Rome pri Vije¢u ministara kao savjetodavnog i koordinirajudeg tijela 2002. godi-
ne, a 2012. godine je ovaj Odbor imenovan u tre¢em mandatu koji zavr$ava u junu 2016. godine.

U procesu realizacije mjera za unaprjedenje prava Roma, posebno je dosla do izrazaja saradnja
izmedu drzavnog i lokalnog nivoa vlasti. Ve¢ina op¢ina na lokalnom nivou izdvaja sredstva za
poboljsanje Zivotnih uslova Roma ili investiraju svoja sredstva u projekte infrastrukture, te upravo
u ovom segmentu je svakako znacajna finansijska podrska sa drzavnog nivoa ili od strane medu-
narodnih donatora;
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Nazalost, ne postoji evidencija manjinskih udruzenja u registracionim tijelima udruzenja koja su
na nivou BiH i u entitetima razli¢ita. Ipak, informacije prikupljene na terenu pokazuju da je ko-
nacan broj registriranih romskih udruzenja u BiH u oktobru 2013. godine 84, sto je u odnosu
na listu registriranih romskih udruzenja, sa¢injenu od strane MLJPJ, visi za pet (5) udruZzenja.
Od ovog broja, 64 udruzenja su registrirana u FBiH, 18 u RS, te 2 udruZenja djeluju na podrudju
Br¢ko distrikta BiH;

Prikupljeni podaci, kroz komunikaciju sa institucijama vlasti, ukazuju da je znacajno pobolj$ano
stanje u oblasti evidentiranja informacija i podataka o Romima koji Zive na podruéju BiH. Podaci
su, slijedeci uspostavljenu metodologiju unutar institucija, uglavnom razvrstani po teritoriju i spo-
lu. Otezan pristup podacima je prisutan u FBiH za oblasti gdje je podijeljena nadleznost izmedu
FBiH i kantona, sto se prije svega odnosi na obrazovanje i zdravstvo, dok su podaci o zaposljava-
nju Roma u FBiH dostupni u sveobuhvatnom pregledu, s obzirom da je evidencija tih podataka u
nadleznosti Zavoda za zaposljavanje FBiH;

Znacajno je istaci da je uspostavljen i mehanizam pracenja implementacije obaveza u okviru pro-
grama ,Decenije Roma“ gdje MLJPI sac¢injava periodi¢ne izvjestaje;

Romi su najbrojnija od 17 nacionalnih manjina u BiH. Posljednji popis stanovnistva u BiH je
bio 1991. godine i samo se oko 8.000 stanovnika izjasnilo kao Romi, dok su, prema rezultatima
evidentiranja Roma i njihovih potreba koje je MLJPI proveo u 2010. godini, u jedinstvenu bazu
unesene informacije za oko 17.000 Roma, te ako se uzmu u obzir i oni koji se nisu evidentirali jer
su bili odsutni, procjenjuje se da u BiH ima izmedu 30-40.000 Roma;

Podaci koje je Institucija ombudsmena dobila od strane udruzenja Roma kroz provedeno istrazi-
vanje, na teritoriji BiH zivi oko 50.000 Roma, od tog broja u FBiH Zivi oko 35.000"', u RS preko
3.000, te u Breko distriktu BiH oko 2.000-2.500 Roma;

Podaci dostavljeni od strane udruzenja Roma ukazuju da najveci broj Roma zivi u FBiH i to na
prostoru Tuzlanskog kantona izmedu 15.000 i 17.000 Roma, od ¢ega na podru¢ju Opéine Tuzla
oko 6.000-6.500, u Op¢ini Zivinice 3.500, Op¢ini Lukavac oko 2.540;

Unutar romskih udruzenja postoji visoki stepen informiranosti ne samo o pitanjima koja se od-
nose na prava Roma, ve¢ i o pitanjima koja su vezana za djelovanje samih udruzenja. Informacije
ukazuju da udruZzenja najcesce djeluju na nivou opcine i uglavnom raspolazu svim znacajnijim
informacijama relevantnim za njihovo ¢lanstvo, $to im omogucava da budu znacajan faktor u kre-
iranju mjera za unaprjedenje polozaja romske populacije na nivou zajednice u kojoj djeluju;

Udruzenja obuhvadena istrazivanjem imaju podijeljeno misljenje vezano za odnos organa lokalne
samouprave prema udruzenjima, no, nazalost, ipak jo$ uvijek neznatno dominira stajaliSte prema
kojem udruzenja smatraju da je odnos organa lokalne samouprave prema udruzenjima los, da nije
na zavidnom nivou i da bi mogao biti bolji;

Projekti usmjereni na stambeno zbrinjavanje Roma, a koji se realiziraju od strane MLJPI, su za-
snovani na sufinansiranju od strane implementatora, ¢ime se nastoje udvostru¢iti budzetska sred-
stva. Upravo ovu ¢injenicu predstavnici nekih romskih udruzenja vide kao prepreku za stambeno
zbrinjavanje u slu¢aju kada lokalna zajednica (opéina) ne izrazi spremnost za sufinaniranje;

Prema podacima MLJPI, u oblasti stambenog zbrinjavanja zaklju¢no sa januarom/sije¢njem
2013. godine ukupna ulozena sredstva iz budzeta, donatorska sredstva i sredstva sufinansiranja
implementatora za stambeno zbrinjavanje Roma su 12.085.405,71 KM, uklju¢ujuéi i sredstva iz
2012. godine, a znacajno je da su prema aplikaciji MLJPI u 2012. godini odobrena IPA sredstva u
iznosu od S miliona EUR, koji ¢e se realizirati u dvije faze, a 80% sredstava ¢e biti direktno ulozeno
u stambeno zbrinjavanje Roma;
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Osnovne probleme u stambenom zbrinjavanju romske populacije udruzenja vide u losoj imple-
mentaciji Akcionog plana, nedostatku finansijskih sredstava, kompliciranim i dugim procedu-
rama, nedovoljnoj saradnji izmedu romskih udruzenja, migraciji romskih porodica, nedostatku
gradevinskog zemljista, nerijeSenim imovinskim odnosima, nemoguc¢nosti legalizacije postoje¢ih
objekata, nedostatku sredstava za uce$ce opcinskih organa uprave u realizaciji projekata na kan-
tonalnom nivou, otporu lokalnog stanovnistva, nedovoljnim higijenskim i tehni¢kim uslovima u
kojima zive Romi, te odsustvu dobre volje lokalnih organa uprave;

Prema stajali$tu institucija vlasti, slozena ekonomska situacija i negativan utjecaj svjetske eko-
nomske krize, uz nizak nivo obrazovanja i radnih kvalifikacija, su osnovni uzroci dosta loseg stanja
u oblasti zaposljavanja Roma, $to je jedan od uzroka i njihove lo$e integriranosti u drustvo i $to je
signal za poduzimanje odgovarajucih mjera. Istovremeno, trogodi$nja implementacija Akcionog
plana zaposljavanja Roma nije do kraja ispunila o¢ekivanja;

Na evidenciji nezaposlenih Zavoda za zaposljavanje RS na dan 31. august 2013. godine se nalazilo
289 Roma, od ¢ega 189 muskaraca i 100 Zena. Istovremeno sa liste Zavoda za zaposljavanje u pe-
riodu 2011. godina — august/kolovoz 2013. godine ukupno je zaposleno 125 Roma. Istovremeno,
na evidenciji Zavoda za zaposljavanje FBiH je 2.597 osoba koje su se izjasnile kao Romi, od ¢ega
je 1.181 Zena, dok je utrosak sredstva iz projekata namijenjenih za zaposljavanje Roma u FBiH re-
zultirao zaposljavanjem 194 Roma, uklju¢ujudi i samozaposljavanje (isklju¢ujuéi 2013. godinu);

Prema postojeéim budzetskim projekcijama, u predstoje¢em trogodisnjem periodu ne ocekuju
se bitne promjene u planiranim izdvajanjima za zapo$ljavanje, te se sa izvjesno$¢u moze racu-
nati samo na iznos od ukupno 850.000,00 KM godisnje, koji ukljucuje sredstva granta ML]JPI
(710.000,00 KM) i doprinose iz budZeta resornih ministarstava FBiH (90.000.00 KM )i Tuzlan-
skog Kantona (50.000,00 KM);

Projekte zaposljavanja Roma karakterizira odredena slozenost u implementaciji jer se radi o dosta
osjetljivoj ciljnoj grupi, posebno sa aspekta njihove niske i nepovoljne kvalifikacione strukture.
Nadalje, uoceno je da se lica romske nacionalnosti ne prijavljuju na evidenciju nezaposlenih ili se
ne izja$njavaju kao Romi prilikom prijavljivanja;

Ne postoji informacija koliko je zaista Roma koji su bili uklju¢eni kroz programe zaposljavanja
ostalo da radi nakon isteka perioda sufinasniranja prema javnom pozivu;

Udruzenja Roma koja su obuhvadena istrazivanjem su posebno istakla svoje nezadovoljstvo sta-
njem u oblasti zaposljavanja Roma, jer je procenat zaposlenosti Roma veoma nizak i u FBiH i
Br¢ko distriktu BiH je manji od 1%, a u RS je manji od 3% ocjenjujuci odnos organa lokalne sa-
mouprave i drugih privrednih subjekata prema zaposljavanju Roma kao veoma lo§ i sa izrazenim
nedostatkom podsticaja za samostalne poduzetnike;

Kao osnovni problemi pri zaposljavanju Roma, udruzenja isti¢u nekonkurentnost na trzistu rada
zbog nedostataka strukovnog obrazovanja, nedovoljna angaziranost Roma, neobrazovanost, ne-
povjerenje poslodavaca, nepotizam, nepodsticanje otvaranja samostalnog poduzetni$tva i obrta,
predrasude i stereotipi. Romi isti¢u i odredene pozitivne primjere u zaposljavanju Roma kao $to
su primjeri iz op¢ina Vitez, Zenica, Prijedor;

Prema stajalistu MLJPI klju¢ne barijere koje ograni¢avaju $anse i pristup kvalitetnom obrazova-
nju Roma su ekstremno siromastvo, promjene mjesta boravka, neshvatanje vaznosti obrazovanja
njihove djece, itd, te nedovoljnost finansijskih sredstava za realizaciju mjera planiranih Akcionim
planom o obrazovanju Roma. Naime, na drzavnom nivou u 2012. godini kao ni u 2013. godini
nisu izdvojena nikakva financijska sredstva za ovu namjenu;

Rezultat Revidiranog akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma je da je u2011. godini
doslo do povecanog upisa romske djece u osnovno, srednje, ali i visoko obrazovanje. Evidentan je
i znatno manji broj djece koja napustaju osnovno i srednje obrazovanje;
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Nazalost, ovakav trend se nije nastavio u 2012.12013. godini jer prema informacijama dobivenim
od strane predstavnika osnovnih gkola u toku odrzavanja okruglih stolova u Zivinicama, Tuzli i
Bijeljini iznesen je problem napustanja BiH od strane veéeg dijela romskih porodica, tako je na
prvom polugodistu skolske 2012/2013. godine jedna tre¢ina romske djece bila neocijenjena zbog
odlaska u inostranstvo. Skole se suo¢avaju i sa problemom velikog broja neopravdanih izostanaka
romske djece sa nastave;

Kao osnovne uzroke prosje¢no niskog stepena obrazovanja Roma, udruzenja isti¢u losu imple-
mentaciju Akcionog plana, lo§e obrazovne i socijalne politike, siromastvo i lose ekonomsko-soci-
jalne uslove, predrasude i diskriminaciju prema Romima, nedovoljna osvijestenost i nezainteresi-
ranost Roma za obrazovanje, nedostatak li¢cnih dokumenata;

Pocetkom 2012. godine, MLJPI je u saradnji sa relevantnim drzavnim, entitetskim i kantonalnim
ministarstvima i institucijama iz oblasti socijalne zastite, zdravstva, obrazovanja, policije, pravo-
suda, komunikacije te nevladinog sektora, zavrsio aktivnosti na sa¢injavanju Metodologije za pri-
kupljanje podataka za izradu prvog izvjestaja o socijalno isklju¢enim kategorijama djece u BiH,
te je u procesu izrade Smjernica za pobolj$anje polozaja romske djece. Ove smjernice ¢e ukljuditi
preporuke za nadlezna ministarstva i lokalne vlasti kako bi planirali aktivnosti za romsku djecu u
vezi zdravstvene zastite, socijalne inkluzije, obrazovanja, i dr;

Nedovoljna institucionalna mreZa na lokalnom nivou za podrsku Romima i romskim udruzenji-
ma. Savjetodavne usluge za romske porodice i djecu mogu se dobiti samo u centrima za socijalni
rad, ali je broj romskih porodica koje se obracaju centrima za ovaj vid usluga zanemarljiv. Svjesni
ove ¢injenice, u RAP-u je predvideno formiranje Dnevnih centara ali jo$ ni jedan nije otvoren u
BiH;

Odnos organa lokalne samouprave prema obrazovanju Roma, udruzenja ocjenjuju kao vrlo los i
imaju podijeljen stav oko toga dali se nad djecom iz romske nacionalne manjine vrsi diskriminaci-
jau odnosu na drugu djecu u toku osnovnog obrazovanja. Ocjena udruzenja je da bi upravo medi-
jatori mogli doprinijeti povec¢anju broja romske djece koja su upisana u osnovne ili srednje $kole;

Zakonodavstvo o zdravstvenoj zastiti i zdravstvenom osiguranju u BiH koje je doneseno na enti-
tetskom nivou i Br¢ko distriktu propisuju da svaka osoba na teritoriji BiH ima pravo na zdravstve-
no osiguranje, uklju¢ujucii Rome, samo ukoliko ima status zdravstvenog osiguranika koji se stjece
uplatom doprinosa, osim ako se ne radi o socijalno ugrozenoj kategoriji;

Djeca iz romske populacije, kao i ostale populacije, obuhvaéena su obaveznim vakciniranjem koje
je besplatno. Takoder, djeca koja su uklju¢ena u predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje kao
i redovni studenti obuhvaceni su obaveznim zdravstvenim osiguranjem;

Prema zakonodavstvu koje ureduje oblast zdravstvene zastite, gradani Romske nacionalnosti uzi-
vaju prava na zdravstvenu zastitu pod jednakim uslovima kao i drugi gradani. Medutim, ono $to se
mora uzeti u obzir je ¢injenica da se zdravstvena zastita veZe za status zdravstvenog osiguranja koji
se najcesce dobiva po uslovu zaposlenja ili obrazovanja, gdje su Romi tradicionalno iskljuc¢eni;

MLJPI i Vije¢e ministara BiH su u 2012. godini donijeli Odluku o planiranju izdvajanja sredstava
iz drzavnog budzeta u iznosu od oko 1.475.000.00 EUR za rjesavanje problema Roma od ¢ega je
105.000.00 EUR trebalo biti koristeno za zdravstvenu zastitu Roma;

Sto se ti¢e konkretnih pokazatelja vezano za zdravstvenu zastitu Roma u BiH (broj zdravstveno
osiguranih Roma, broj imunizirane romske djece, umrle i rodene romske djece i tako dalje), ML]J-
PI ne raspolaze sa podacima za Rome koji bi se trebali voditi na nizim novima vlasti, a s obzirom
na ustavnu nadleznost za ovu oblast;
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Na nivou FBiH, u posljednje tri godine za zdravstvenu zastitu Roma izdvaja se po 50.000,00 KM
a u cilju finasiranja obaveze osiguranja zdravstvene zastite pripadnika nacionalnih manjina ako
nisu u mogucnosti dobiti status zdravstvenog osiguranika na drugi zakonom predvideni nacin.
Ova sredstva su i dalje nedostatna u smislu potpunog zadovoljavanja potreba za zdravstvenom
zastitom ove kategorije stanovnistva;

Romska udruzenja su stajali$ta da je u oblasti zdravstvene zastite romske populacije uraden najve-
¢i pomak, iako su i dalje prisutni odredeni problemi kao $to je pristup zdravstvenoj zastiti Roma
starosti preko 65 godina koji se ne nalaze na listi Zavoda za zapo$ljavanje, nisu u radnom odnosu
i nemaju ostvarenu penziju, te djece koja ne idu u $kolu. Mjere koje su doprinijele da Romi imaju
pristup zdravstvenoj zastiti su: osiguranje preko Zavoda za zaposljavanje i Centara za socijalni rad,
te ostvarenom saradnjom sa organima uprave;

Udruzenja smatraju da je pristup zdravstvenoj zastiti i dalje otezan zbog postojanja administrativ-
nih barijera, predrasuda, nedostatka nov¢anih sredstava za participaciju - tzv. markica za zdrav-
stvenu zastitu gdje gradani moraju uplatiti odredeni nov¢ani iznos u smislu participacije za zdrav-
stveno osiguranje, periodi¢na zdravstvena zastita, npr. u trajanju od tri mjeseca, neazurnost pri-
java na Zavodu za zapo$ljavanje, neinformiranost Roma o moguc¢nosti osiguranja na zdravstveno
osiguranje, neovjerene zdravstvene knjizice;

Odnos organa lokalne samouprave u pogledu zdravstvene zastite Roma je razlicit, te postoji dosta
prostora da se pristup zdravstvenoj zastiti za Rome unaprijedi, $to je posebno izrazeno za podru¢-
ja Zenicko-dobojskog, Srednjobosanskog i Hercegovacko-neretvanskog kantona i opéine Der-
venta u RS;

Udruzenja Roma smatraju da se pristup zdravstvenoj zastiti moze unaprijediti kroz bolju imple-
mentaciju akcionih planova za uklju¢enje Roma, bolju saradnju izmedu udruzenja i organa BiH,
izdvajanje vecih nov¢anih sredstava za realizaciju akcionih planova, edukaciju i bolju komunikaci-
ju sa organima uprave, vece zaposljavanje Roma;

Nesumnjivo da su se u BiH u posljednjih nekoliko godina desili znac¢ajni pomaci u cilju osiguranja
uzivanja prava Roma i njihovog uklju¢ivanja u drustvo, $to je prije svega zahtijevalo uspostavu
zakonodavnog i institucionalnog okvira. Ovaj proces je zna¢ajno bio usporen strukturalnom orga-
nizacijom vlasti u BiH, a $to se reflektiralo i na sam proces implementacije usvojenih mjera. Kom-
parativni pristup u izradi izvje$taja na nacin da se nastojala sagledati pozicija institucija i pozicija
udruzenja Roma vezanih za pitanja statusa i polozaja Roma u BiH drustvu ukazuje da su ocjene
priblizne. Vlasti su svjesne da postoji potreba daljeg djelovanja, dok udruzenja Roma objektivno
sagledavaju svoj poloZaj u odnosu na globalnu situaciju u kojoj se nalazi BiH drustvo i konstruk-
tivnim prijedlozima nastoje u saradnji sa institucijama vlasti da poboljsaju svoj polozaj.

U cilju daljeg unaprjedenja polozaja Roma i osiguranja uzivanja prava garantiranih medunarodnim stan-
dardima, Ombudsmeni za ljudska prava BiH, a na osnovu u istrazivanju uocenih slabosti koje se posebno

odnose na implementacije strateskih planova i programa koji su doneseni u BiH donose sljedece:
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Potrebno je nastaviti sa implementacijom mjera koje su uspostavljene u skladu sa obavezama koje
BiH ima prema Deceniji Roma, uz poduzimanje revizije tih mjera u odnosu na najnovije preporu-
ke UN tijela izvjestavanja;

Ombudsmeni podrzavaju saradnju izmedu drzavnog i lokalnog nivoa vlasti na rjesavanju pitanja
Roma te pozivaju op¢ine u kojima zive Romi, a koje se dosada nisu ukljucivale u ove procese da
poduzmu aktivnosti uklju¢ujudi i planiranje sredstava u budzetu za 2014. godinu kako bi se polo-
zaj Roma na njihovoj teritoriji unapredio;

Entiteti, kantoni i op¢ine treba da preispitaju svoju politiku u odnosu na finansiranje projekata
vezanih za polozaj Roma kako bi se uvecala sredstva koja su uspostavljena unutar budzeta insti-
tucija BiH, a prije svega MLJPI i Vije¢a ministara u iznosu od 1,5 milion EUR-a namijenjenih za
finansiranje aktivnosti u realizaciji Akcionog plana za rjesavanje problema Roma i time osigurala
njihova efikasnija realizacija;

Osigurati nuzna sredstva za nesmetano funkcioniranje Odbora za Rome kao savjetodavnog i ko-
ordinirajuceg tijela uspostavljenog pri Vije¢u ministara, kao i sredstva za rad monitoring tima, te
koordinatora za Rome;

Registracioni organi udruzenja trebaju uspostaviti sistem koji ¢e osigurati i prac¢enje podataka o
registriranim udruzenjima ¢iji programski ciljevi su zastita prava manjina, uklju¢ujuéi posebno
zaStitu prava Roma;

Ombudsmeni podrzavaju napore MLJPI na uspostavi evidencija vezano za prava Roma te pre-
porucuju entitetskim vlastima da osiguraju evidencije o pravima Roma na isti nacin kako je to
uradeno za oblast zaposljavanja;

Posebno vlasti u FBiH, Federalna ministarstvo zdravlja, Federalno ministarstvo obrazovanja i
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike i kantonalna ministarstva nadlezna za navedene
oblasti moraju poduzeti mjere kako bi evidencije koje vode vezano za zdravstvenu zastitu, obrazo-
vanje i socijalnu politiku sadrzavale zasebno evidentirane pokazatelje u ovim oblastima u odnosu
na Rome;

Sve nadlezne institucije trebaju nastaviti djelovati u cilju osiguranja da svaka osoba romske nacio-
nalne manjine ima osigurana identifikacijska dokumenta a $to im je preduslov za ostvarivanje svih
prava;

Znacaj koje lokalne zajednice imaju u osiguranju i zastiti prava Roma u BiH, a na $to su udruze-
nja Roma posebno ukazala, namece obavezu organima lokalne samouprave da jac¢aju mjere koje
bi za cilj imale da se odnos uposlenika u organima lokalne samouprave prema Romima mijenja.
Ovo je posebno znacajno za oblast stambenog zbrinjavanja Roma koja je u direktnoj zavisno-
sti od odnosa lokalne zajednice i ogleda se u potrebi snaznijeg djelovanja lokalne samouprave u
cilju osiguranja gradevinskog zemljista, brzeg rjesavanja imovinskih odnosa, ubrzanja postupka
i pojednostavljivanja procedura legalizacije postojec¢ih bespravnih objekata u kojima Zzive Romi,
osiguranju sredstava za ucesce op¢inskih organa uprave u realizaciji projekata na kantonalnom
nivou, poboljsanju komunalno-higijenskih uslova na podru¢jima u kojima zive Romi;

U cilju osiguranja institucionalne mreza na lokalnom nivou za podrsku Romima i romskim udru-
zenjima, potrebno je ojacati kapacitete centara za socijalni rad u op¢inama sa najve¢im brojem
Roma te osigurati uspostavu Dnevnih centara za Rome kako je utvrdeno RAP-om;
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U cilju veceg zaposljavanja Roma, potrebno je preispitati dosadasnje programe i uspostaviti evi-
denciju koja ¢e osigurati podatke o broju Roma koji su nastavili da rade nakon isteka projekta
zaposljavanja. Potrebno je razmotriti mogu¢nosti razvijanja aktivnosti unutar zavoda za zaposlja-
vanje koji bi trebali biti usmjereni na slabosti koje onemogucavaju zaposljavanje Roma gdje se
prije svega misli na nedostatak strukovnog obrazovanja i neobrazovanost zbog ¢ega su Romi ne-
konkurentni na trziStu rada ali i potrebe podsticanja otvaranja samostalnog poduzetnistva;

U cilju dugoro¢nog osiguranja uslova za zaposlenje Roma, potrebno je posebnu paznju usmjeriti
na obrazovanje romske djece kroz osiguranje konzistentnosti u implementaciji Akcionog plana
za Rome $to ukljucuje osiguranje besplatnih udzbenika, prijevoza u skolu, podizanja svijesti kod
Roma o znacaju obrazovanja ali i podizanja svijesti kod nastavnika o potrebi njihovog snaznijeg
djelovanja na integraciji romske djece u obrazovanju, kako bi se eliminirale predrasude koje po-
stoje o Romima i sprije¢io svaki oblik njihove diskriminacije. U ovom smislu znacajno je hitno
u $kolama koje pohada veliki broj romske djece uspostaviti medijatore koji bi trebali doprinijeti
povecanju broja romske djece u $kolama;

Potrebno je u oblasti zdravstvene zastite Roma nastaviti sa implementacijom zapocetih aktivnosti
koje su dale zavidne rezultate u osiguranju pristupa zdravstvenoj zastiti za Rome. S obzirom da je
zdravstvena zastita vezana za status zdravstvenog osiguranika koji Romi zbog propustanja rokova,
nepohadanja $kole ili nezaposlenosti, a $to su faktori koji ukazuju na njihovu drustvenu iskljuce-
nost i marginaliziranost, postoji potreba razvijanja pozitivnih mjera koje se ¢esto u praksi zovu
ypozitivna diskriminacija“ kako bi se eliminirali faktori koji su doveli Rome u situaciju da ne mogu
aplicirati za status zdravstvenog osiguranika. Nacini ostvarenja ovih mjera su svakako bolja imple-
mentacija akcionih planova za uklju¢enje Roma, bolja saradnja izmedu udruzenja i organa BiH,
izdvajanje ve¢ih nov¢anih sredstava za realizaciju akcionih planova, edukacija i bolja komunikacija
organa vlasti sa romskim udruzenjima, vece zaposljavanje Roma;

Podrzati projekte koji za cilj imaju bolju informiranost Roma u BiH kroz jac¢anje njihovih udru-
zenja uz sagledavanje mogu¢nosti snaznijeg uklju¢ivanja javnih radio-televizijskih emitera koji bi
trebali da imaju klju¢nu ulogu u podizanju svijesti o potrebi osiguranju prava Roma i eliminaciji
svih oblika njihove diskriminacije u drustvu. Podrzati Rome u daljem jacanju njihovog samoor-
ganiziranja;

Ombudsmeni pozivaju medunarodne donatore da podrze vlasti u BiH u realizaciji mjera utvrde-
nih Decenijom Roma, kao i preporuka izdatih vlastima u BiH od strane UN tijela izvjestavanja, a
¢ijom implementacijom bi se pobolj$ao status Roma u BiH;
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POLOZAJ ROMA U BOSNI T HERCEGOVINI

ANEKS II.: TABELARNI PREGLED ODRZANIH SASTANAKA SA
PREDSTAVNICIMA UDRUZENJA ROMA

WILVALY UDRUZENJA DATUM SASTANKA NAPOMENA
.. U prostorijama udruZzenje odrzan sa- . . ..
Udruzenje Roma ,EURO Razgovor sa predsjednikom udruzenja
L ROM® - Tuzl stanak, i¢ Nedzad
- v dana 16.09.2013. godine g Jusi¢ Nedzadom
Udruzenje Roma ,, ROMSKA Rédl?mcf Ila tenvlu ,,Borb.a protiv dis- Razgovor sa predsjednikom udruzenja
2. PRAVDA , Donji Vakuf kriminacije” odrzana u Vitezu dana Mahelii¢ Safetom
»on 18.10.2013. godine & ey
" Radionica na temu ,Borba protiv dis- o ..
UG ,BAHTALE ROMA“Turbe |, . = . . . . Razgovor sa predsjednikom udruzenja
3. Travnik kriminacije” odrzana u Vitezu dana Seferovic Rizvanom
’ 18.10.2013. godine &
Udruzenje Roma Radionica na temu ,Borba protiv dis- Razeovor sa predsiednikom udruenia
4. |,SRCEISTINE” kriminacije“ odrzana u Vitezu dana ’Iz‘ih\i’rovic'%\/[uh]a medom udruzen)
Zavidovici 18.10.2013. godine &
Radionica na temu ,Borba protiv dis- Razeovor sa predsiednicom udrusenia
S. | Udruzenje mladi Romi Vitez kriminacije odrzana u Vitezu dana Ff fulic Alginm]n J
18.10.2013. godine &
Udruzenje Roma , KUPRESANI- R;?di‘onic? r‘1‘a tenvlu ,,Borb‘a protiv dis- Razgf)vo.r sa zam.j.enic.om predsjednika
6. SKELA “ Tai kriminacije“ odrzana u Vitezu dana udruZenja i medijatoricom za Rome u
Jajee 18.10.2013. godine Jajcu g.Vernesa Rami¢
Udruzenja : P . dioni . Borb
»BUDI MI PRIJATELJ*- Visoko olefam.na ?a '10n1fu“s errvlom 7 O,r ® | Predstavnici udruZenja nisu bili prisut-
7. " i protiv diskriminacije” odrzana u Vitezu o . .
»EUR ROMALEN"- Kakanj dana 18.10.2013. zodi ni/nisu se odazvali pozivu
,ROMANO CENTRO" Zenica | 0 O 0 =019 80GIME
. .. Razgovor sa predstavnicima udruzenja,
Udruzenje Zena Romkinja ,,BO- ) L. . . . 1. ..
s. |LJABUDU CNOST* Pos!et udruzenju dana 22.10.2013. obu'rom d'a je prec'léj'edmca udruzenja g.
godine Indira Bajramovi¢ je
Tuzla . .
bila na sluzbenom putu
U prostorijama udruzenje odrzan o
9, |UG/NOVAROMSKANADA" | . Razgovor sa predsjednikom
" | Lukavac ! udruzenja g. Mahi¢ Enesom
dana 22.10.2013. godine 128
U prostorijama Institucije om- R dsiednik
@ . . Y AZgOVOr Sa predsjednikom
UG ,,SRETNI ROMI budsmena BiH u Tuzli, odrzan gv i P . ) .,
10. udruzenja g. Biberovi¢ Osma-
Tuzla sastanak,
. nom
dana 22.10.2013.godine
U prostorijama Pedagoskog Lo
UG ,EVROPSKI PUT . 3 Razgovor sa predsjednikom
11. ROMA* Kiseliak zavoda u Tuzli, odrZzan sastanak drusenia « Muii¢ Mehmed
isetja . udruzenja ujic enmeadom
MA” Kiseljak, dana 22.10.2013.godine )28
Udruzenje Razgovor sa predsjednikom
« U hotelu ,,Posavina“ odrzan sa- )
12. | ,ROMI NA DJELU canak d 7 23.10.2013. vodi udruzenja gdom. Puri¢ Jadran-
stanak dana 23.10. . godine o ., .
Brcko Distrikt BiH & kom i Salihovi¢em Cazimom
Udruzenje Roma . . . C
) « Posjet udruzenju u naselju Pruta- | Razgovor sa predsjednikom
13. | ,ROMSKI SAN ¢e,dana 23.10.2013. godine druZenja g. Muratovi¢ Sabitom
.10. . udru .
Bréko Distrikt BiH ’ & )28
Udruzenju gradana za pro- ) .
14 mOCiju Obrazovanja »OTA- :iair:; torijama udruzenje odrzan sa- Razgovor sa predsjednikom udruzenja
¢ “ 4 P
HARIN dana 23.10.2013. godine g Jokovi¢ Draganom
Bijeljina
15 Udruzenje Zena , ROMKINJA“ gair:lf torfjama udruzenje odrzan sa- Razgovor sa predsjednicom udruzenja
. .o . 'l .7
Bijeljina dana 23.10.2013. godine g- Beganovi¢ Begzadom

S7



SPECIJALNI IZVJESTA]

NAZIV UDRUZENJA

DATUM SASTANKA

NAPOMENA

Udruzenje Roma

16. |,Veseli brijeg” Banja Luka

U trznom centru Boska, odrzan sasta-
nak, dana 25.10.2013. godine

Razgovor sa predsjednikom udruzenje
g. Subert Adnanom

Udruzenja :

SAVEZ ROMA RS

Udruzenje Roma Gradiska, UZ
Romkinja ,,Romano Ternipe“
Gradiska

17.

Sastanak zakazan za 25.10.2013. godine,
otkazan zbog nemoguc¢nosti prijema

Gosp. Mas$i¢ Sasa otkazao je sastanak,
dana 24.10.2013.godine zbog zauzetosti

Udruzenju Roma opcine PR-

Sastanak zakazan za 25.10.2013. godine,

Gosp. Mirkovi¢ Nenad otkazao je

24.10.2013. godine

18. NJAVOR otkazan zbog nemoguénosti prijema sastanak, .dana 25.10.2013.godine, zbog
zauzetosti
UR ,ROMANO ILO, Banja Prugdlo’g sastanka za dan 2v5. 10.2013.
19. godine je otkazan zbog sluzbenog puta |/
Luka Lo o o
presjednika udruzenja g. Mujki¢ Mesud
. U prostorijama Institucijem ombud-
Udruzenje Roma s . . o .
20. | ,ROMI I PRIJATELJI“ Tlijas i smena za ljudska prava BiH u Sarajevu, | Razgovor sa predsjednikom udruzenja
B J odrzan sastanak dana 28.10.2013. go- | g. Alimanovi¢ Raifom
Vogosca .
dine
. U prostorijama Institucijem ombud-
Udruzenje Roma , ) : Co -
21. |, SARAJEVSKI ROMI“ Sara- smena za ljudska prava BiH u Sarajevu, | Razgovor sa predsjednikom udruzenja
) ,"evo odrzan sastanak dana 28.10.2013. g. Hasanovi¢ Muhamedom
J godine
U hotelu Evropa u Sarajevu odrzan sa- | Razgovor sa predsjednicom udruzenja
22. |KALISARA stanak, dana 25.09.2013.godine i razgo- |g. Be$i¢ Sanelom i
vor u Tuzli dana 24.10.2013. godine g. Sejdi¢ Dervom
Razgovor sa predstavnicima udruzenja . . ..
23. |NVO“Sa E Roma“ Tuzla u prostorijama Op¢ine Tuzle, dana Razgovor sa predsjednikom udruzenja

g. Muratovi¢ Salkom

Udruzenja Roma, ,SVATO-
VAC* Poljice
Lukavac

24.

Razgovor sa predstavnicima
udruienja u prostorijama Opcine
Tuzla, dana 24.10.2013. godine

Razgovor sa predsjednikom
udruzenja g. Muji¢ Nazifom
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