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PREPORUKA
u vezi sa zalbom Anié Jakova

Institucija Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ombudsmeni BiH)
zaprimila je dana 16.09.2016. godine Zalbu Ani¢ Jakova, zastupanog po UdruZenju , VVaSa prava
Bosne i Hercegovine* Kancelariji u Tuzli i predmet je registrovan pod brojem Z-BR-01-208/16.
Kao odgovornu stranu podnositelj Zzalbe je ozna¢io Vladu Br¢ko distrikta BiH - Odjeljenje za
obrazovanje.

U Zzalbi iskazuje nezadovljstvo Odlukom Stru¢nog tima Trece osnovne $kole o iskljucenju
njegovog sina malodobnog Ani¢ Mateja, koji je kategorisan kao dijete sa Downovim sindromom, iz
programa inkluzije 1 prebacivanju u Odjel B, specijano odjeljenje. Majka djecaka je u proteklih pet
godina Skolovanja bila njegov asistent, ali joj je pristup sada onemoguéen, iako je djeCak pokazao
veliki napredak u razvoju i socijalizaciji u proteklom periodu. Stoga, imenovani smatra da je ova
Odluka donesena na Stetu njegovog sina i da ju je potrebno preispitati.

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine su dana 30.09.2016. godine pokrenuli postupak istrazivanja, te
su Vladi Bré¢ko distrikta BiH, Odjelu za obrazovanje uputili zahtjev za dostavu odgovora.

Dana 13.10.2016. godine Ombudsmeni Bosne i Hercegovine su uputili zahtjev za dostavu odgovora
Javnoj ustanovi Cetrnaesta osnovna $kola Krepsié, te dana 21.10.2016. godine i Javnoj ustanovi
Treéa osnovna Skola.

Dana 20.10.2016.godine zaprimljen je odgovor Vlade Brcko distrikta BiH, Odjela za obrazovanje
broj: 37-000904/16 od 19.10.2016.godine u kojem se navodi slijedece:
1. “Malodobni djecak M.A. upisan je prvi razred 2011/12. skolske godine u JU Cetrnagsta
osnovna Skola Krepsié, jer je po upisnom podrucju pripadao toj skoli. Cetrnaesta osnovna
Skola je petorazredna osnovna Skola, tj. u njoj se odvija nasta od prvog do petog razreda, a
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10.

11.

kada ucenici zavrse peti razred skolovanje nastavljaju u JU Treca osnovna Skola Brcko, jer
je rijec o najblizoj devetorazrednoj skoli.

Cetrnaesta osnovna Skola je 2012. godine dobila RjeSenje o razvrstavanju za smetnjama
M.A. kojim je ucenik svrstan u kategoriju djece sa kombinovanim smetnjama, UMNR (Su
Down- nedovoljno razvijen govor) u kojem se predlaze Skolovanje po programu
socijalizacije uz tudu njegu i pomo¢, te rekategorizacija za dvije godine.

Ucenik M.A. je nakon tog rjesenja Skolovanje natsavlja po nastavnhom planu i programu
vaspitanja ucenika sa vecim intelektualnim teskocama, sto se vidi u Maticnoj knjizi.

Obzirom da se u Cetrnaestoj osnovnoj skoli odvija samo razredna nastava, strucni tretman
ucenika pokrivao je strucni tim JU Trece osnovne skole: mr.sc. Jasmina Kasumovic,
logoped u njenoj odsutnosti logoped Mirela Buljubasi¢ ( Sedma osnovna Skola) te mr. sc.
Slobodan Brkié, oligofrenolog u njegovoj odsutnosti Biljana Tunjié, oligofrenolog Desete
osnovne skole.

Prema dokumentaciji koju ima Skola, rad logopeda je poceo ve¢ u prvom razredu. Prvu
opservaciju logoped jasmina Kasumovi¢ uradila je 09.09.2011.godine i radila je u
kontinuitetu do zavrsteka petog razreda ucenika M.A. Djecak istovremeno pohada i
logopedski tretman u Centru za mentalno zdravlje Brcko.

Djecak M.A. je u cetvrtom i petom razredu imao organizovan individualni rad sa
oligofrenologom te asistente koji su po struci bili nastavnici razredne nastave.

Djecak je 2015/16. godine zavrsio peti razred i Skolske 2016/17. godine presao u Trecu
osnovnu Skolu, koja u svom sastavu a u skladu sa clanom 50 stavom (4) Zakona o
obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama Brcko distrikta BiH, ima i dva posebna
odjeljenja koja pohadaju ucenici sa izrazenijim poteSko¢ama u psihofizickom razvoju. Brcko
distrikt je napustio dualni oblik skolovanja, Sto znaci da svi ucenici pohadaju nastavu u
redovnim Skolama, po odgovarajuc¢im Nastavnim planovima i programima.

Strucni tim Trece osnovmne Skole cini osam (8) strucnih saradnika: pedagog, psiholog,
socijalni pedagog, logoped, surdioaudilog, tiflolog, 2 oligofrenologa i direktor Skole. Oni su
pri upisu djecaka koristeci se rjesenjem o kategorizaciji iz 2012 i 2014. godine predloZili
njegovim roditeljima nacin daljeg skolovanja. Iz rasporeda se vidi da djecak svaki dan ima
rad sa oligofrenologom, logopedom i jedan cas socijalizacije u redovnom razredu na
casovima likovnog ili muzickog ili fizickog odgoja ili tehnickog obrazovanja.

Roditelji se nisu slozili sa prijedlogom strucnog tima. Oni su trazili da dijete ide u redovan
razred po nastavnom planu i programu za tipicnu djecu uz prisustvo asistentam Sto Skola
obzirom na misljenje i prijedlog Strucnog tima skole nije prihvatila. Zbog takve odluke skole
roditelji su odlucili da ucenik M.A. ne pohada nastavu.

Trenutno se pokusava ponovo razgovarati sa roditeljima uskoro bi trebalo sti¢i 1 novo
rjesenje o kategorizaciji (rekategorizacija uradena 2014. godine i predlozena nova 2016.
godine), koje ¢e sadrzavati i preporuku o nastavku skolovanja djecaka M.A.

MenadZment skole je u kontaku sa Centrom za mentalno zdravlje ¢iji je djecak pacijent te sa
Centrom za socijalnu zastitu, a sve u cilju pronalaska najboljeg rjesenja za djecaka .

Dana 28.10.2016. godine zaprimljen je odgovor Javne ustanove ,.Cetrnaesta osnovna $kola“
Krepsi¢, broj : 49/2016 od 26.10.2016. godine.

Dana 10.11.2016. godine zaprimljeno je izjaSnjenje Udruzenja ,,Vasa prava Bosne i Hercegovine*,
u kojem se izmedu ostaloga navodi: ,,.. Obzirom da je postupanje Strucnog tima JU III Osnovne
Skole, bilo nezakonito, te da Odluka strucnog tima nije bila donesena od strane nadleznog organa
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pa je samim tim i niStava i ne proizvodi pravno dejstvo. Ovakav stav izrazen je u odgovoru na Zalbu
Vlade Brcko distrikta br.37-000949/16 od 01.11.2016. godine, odjeljenje za obrazovanje, a koji
Vam takode dostavljamo u prilogu ovog dopisa.. *

Uvidom u dostavljenju dokumentaciju utvrdeno je da se u aktu Vlade Brcko distrikta, Odjela za
obrazovanje, broj: 07-1125BS-002/16 od 01.11.2016. godine navodi: ,.Sam predmet je vrlo
kompleksan i u njegovo rjeSavanje ukljuceni su pored III Osnovne Skole i centar za mentalno
zdravlje, Centar za socijalnu zastitu i Pedagoska institucija. Odjeljenje za obrazovanje utvrdilo je
da Odluka Strucnog tima nije donesena od nadleznog organa pa je samim tim nistavna. Stoga je
Odjeljenje zatrazilo od skole da poStujuci vazece propise predlozi nacin skolovanja ucenika M.A.**

Dana 22.12.2016.godine zaprimljen je odgovor Skolskog odbora Struénog tima JU Treée osnovne
Skole Brc¢ko, broj: 07-37-601/16 od 22.12.2016. godine, u kojem se navodi:,,Kako je navedeno u
odgovoru Skolskog strucnog tima JU Trecée osnovne §kole bréko (br. 07-37-482/16 od 12.10.2016.
godine) da je Brcko distrikt BiH jedan od vodecih drustvenih zajednica u inkluzivnosti ucenika, a
Sto znaci da ne postoji dualni oblik skolovanja. Navedeno se odnosi na nepostojanje Zavoda za
odgoj i obrazovanje ometenih u psihofizickom razvoju na podrucju Brcko distrikta, a postoje u
Federaciji BiH, i u Republici Srpskoj, kao i u zemljama okruzenja, te prema tome svi ucenici
pohadaju nastavu u redovnim Skolama, u okviru kojih postoje posebna odjeljenja (111 OS, VII OS, X
0S) koja pohadaju ucenici sa izraZenijim psihofizickim tesko¢ama UMNR, TMNR, i kombinovanim
smetnjama.

Ucenik A.M. je od prvog do petog razreda pohadao nastavu u JU Cetrnaesta osnovna §kola Krepsic¢
po Nastavnom plani i programu za ucenike sa veé¢im intelektualnim teskocama, a koji se provodi
iskljucivo u posebnom odjeljenju. U Skolskoj 2014/2015. godini (u toku prvog polugodista u
Cetvrtom razredu) majci mlb. A.M. je sugerisano da imenovanog vec¢ tada upise u odjeljenje sa
posebnim potrebama u svrhu zadovoljavanja i razvijanja funkcionalnih i socijalnih vjestina, a u
skladu sa svojim mogucnostima.

JU Cetrnaesta osnovna $kola Krepsi¢ je manja centralna skola u kojoj se nastava odvija od prvog
do petog razreda u kombinovanim odjeljenjima (1 i I, 11 i IV r.). Majka ucenika A.M. ne moze biti
samozvani asistent imenovanom uceniku u nastavi, s obzirom na stepen strucne spreme i jer je niko
od nadleznih institucija nije zvanicno imenovao kao asistenta. Ucenik A.M. je za vrijeme pohadanja
nastave u JU Cetrnaesta osnovna Skola u KrepSiéu, u cetvrtom razredu (sk. 2014/2015) dobio
asistenta, Ivanu Miski¢. U skolskoj 2015/2016. godini (u istoimenoj skoli) uceniku je dodijeljen
asistent u nastavi Amela Mulamuji¢ ( profesor razredne nastave u JU Druga osnovna skola, Brcko).
Takoder, ni majci nije niko zabranio pristup Skoli, ve¢ je u razgovoru sa roditeljima imenovanog
ucenika, dana 20.9.2016. godine direktor JU Trece osnovne Skole Brcko upozorio roditelje da ne
vode ucenika samoinicijativno u PO Grbavica jer je ucenik upisan u odjeljenje sa posebnim
potrebama u maticnu Skolu U Brckom. Od tada roditelji odbijaju ucenika da dovedu u skolu, iako im
je direktor 29.9.2016. godine uputio telefonski poziv u vezi nedolaska ucenika u Skolu, i pismeni
poziv 07.10.2016. godine, a na koji se takoder nisu odazvali.

Midb. AM. je u JU Cetrnaesta osnovna Skola pruzana podrska od strane defektologa logopeda
(od I-V razreda), a po Odluci o sastavu, nacinu rada i rasporedu strucnih timova br. 37-0010-24/12
(broj akta: 0715FH-001/12) od 19.10.2012. godine.
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U novembru 2014. godine PadagoSka institucija nakon konsultacija sa strucnim saradnicima-
defektolozima edukatorima iz drugih osnovnih skola na podrucju Brcko distrikta BiH preporucuje
da se imenuju sljedeci strucni saradnici: Mirela Buljubasi¢-logoped JU deveta osnovna Skola, 2
dana u sedmici i Biljana Tunji¢ defektolog oligofrenolog JU Deseta osnovna Skola, 2 dana u
sedmici radi pruzanja strucne pomoci uceniku M.A. do kraja prvog polugodista ( u trajanju od 3
sedmice). Nakon tog perioda, defektolog logoped iz JU Treca osnovna Skola nastavlja sa pruzanjem
podrske uceniku M.A. do zavrSetka petog razreda, a defektolozi-oligofrenolozi (koji rade iskljucivo
u posebnom odjeljenju) iz JU Trec¢a osnovna Skola nastavljaju sa pruzanjem podrske do kraja
cetvrtog razreda. U decembru 2015. godine (Odluka o dopuni Odluke o sastavu, nacinu rada i
rasporedu strucnih timova u realizaciji rada sa ucenicima sa posebnim potrebama u osnovnim,
srednjim Skolama Brcko distrikta BiH, predmet broj: 37-001024/15, br akta: 0715FH-001/12 od
19.12.2015. godine) defektolog oligofrenolog Biljana Tunji¢ rasporedena je da strucnim tretmanom
pokriva djecu u JU Cetrnaesta osnovna Skola u Krepsicu ( broj predmeta 37-001024712 broj akta:
0313SR-003/15 od 04.12.2015. godine). U toku rada logopeda sa ucenikom je bio zastupljen
insdividualni rad u okviru kojeg su izvodene vjezbe za razvoj i pokretljivost govorne muskulature,
vjezbe razvijanja slusne percepcije i artikulacija govora. Ucenik A.M. dodatno je pohadao i pohada
logopedski tretman u Centru za mentalno zdravlje Brcko distrikta BiH, a na isti je ukljucen od svoje
pete godine.

Dolaskom ucenika A.M. u JU Treca osnovna Skola te uvidom u dokumentaciju (RjeSenje o
kategorizaciji broj UP-1-34-007300/14 od 14.11.2014. godine, Ispisnice broj 179/16 i Uvjerenja o
postignutom uspjehu iz JU Cetrnaesta osnovna §kola broj 180-A/16 od 20.06.2016. godine) odrzan
Jje sastanak Skolskog strucnog tima JU Treée osnovne Skole Brcéko na kojem su razmatrana
misljenja defektologa koji su pruzali podrSku uceniku za vrijeme pohadanja nastave u JU
Cetrnaesta osnovna skola.

Skolski strucni tim JU Trece osnovne §kole Bréko pozvao je roditelje na razgovor 08.09.2016.g. i
obavjestili ih da je ucenik na osnovu rjesenja o kategorizaciji broj UP-1-34-007300/14, broj akta
05-0819NS-003/14 od 14.11.2014.9. (SY Down, UMNR, nedovoljno razvijen govor, potrebna tuda
njega i pomoc), te uvazavajuci Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u Brcko
distriktu BiH (¢l.49- upis ucenika sa posebnim potrebama 1) upis u odjeljenja s posebnim
potrebama vrsi se na osnovu : a) nalaza i misljenja komisije o otkrivanju, ocjenjivanju, sposobnosti,
razvrstavanju i evidenciji djece i omladine sa posebnim potrebama; b) rjeSenja o kategorizaciji
djeteta, koje donosi nadlezni organ,; 2) prijedlog za ponovno utvrdivanje stepena i vrste ometenosti
u razvoju moze da podnese roditelj, skola, organ socijalnog staranja i zdravstvena ustanova, 3)
rjesenjem o utvrdivanju vrste i stepena ometenosti u ravoju ucenika utvrduje se vrsta i stepen
ometenosti u razvoju, odgovarajuca rehabilitacija i profesionalno usmjeravanje ucenika,; ¢l. 50
Kategorizacija 1) postupak rane identifikacije djeteta sa posebnim potrebama pocinje u fazi
utvrdivanja sposobnosti djeteta za upis u prvi razred, a nalazom komisije iz ¢lana 49 stava 1 tacke
a) ovog zakona, odreduje se nacin edukacije i rehabilitacije; 2) dijete sa manjim poteSkocama
psihofizickom razvoju i dijete koje po ocjeni komisije iz ¢l-49 stava 1 tacke a) ovog zakona treba da
uci_uz pojacan nadzor i rad pedagoga, psihologa i defektologa, pohada nastavu u redovnim

odjeljenjima, odnosno u inkluzivnoj nastavi; 3) dijete za izraZenijim teskocama u psihofizickom
razvoju pohadaju nastavu u posebnim odjeljenjima po adaptiranom Nastavnom planu i programu
adje je, pored edukacije, potrebna rehabilitacija i resocijalizacija; ¢l. 51 Promjene u razvoju

ucenika: Kada u toku Skolovanja u razvoju ucenika nastupe promjene koje zahtjevaju prelazak iz
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odjeljenja za ucenike sa posebnim potrebama u redovno odjeljenje ili iz redovnog odjeljenja u
odjeljenje sa posebnim potrebama skola upucuje ucenika na komisiju iz ¢l 49 stav 1 tacke a) ovog
Zakona, radi davanja nalaza i misljenja, upisan je u odjeljenje ucenika sa posebnim potrebama, sa
mogucnoscéu ukljucivanja ucenika u redovan razred na casove vjestina ( likovna kultura, glazbena
kultura, tehnicko obrazovanje i tjelesni i zdravstveni odgoj), a Sto roditelji u bilo kojoj mjeri nisu
prihvatili.

U septembru 2016. godine ucenik M.A. je od strane JU Treéa osnovna Skola Brcko, upuéen na
rekategorizaciju u Centar za socijalnu zastitu Brcko distrikta BiH (07-37-416/16 od 09.09.2016.
godine) u skladu sa ¢lanom 49,50, i 51 Zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju Brcko distrikta
BiH, a na koju se roditelji nisu odazvali, uz argument da nikada nisu dobili pismeni zahtjev na istu.
Dugogodisnja praksa Centra jeste da sve roditelje djece koja su upucéena na kategorizaciju ili
rekategorizaciju obavjeStavaju putem telefona (Sto je navedena institucija ucinila U dva navrata,
pozivajuci roditelje telefonom gore imenovanog). Roditelji M.A. i ranije su na prethodne dvije
rekategorizacije 2012. i 2014. godine bili pozvani putem telefona i uredno se pojavili na iste. Na
poziv za rekategorizaciju (upucenu u spetembru 2016. godine) su odbili da dodu, prvi puta zbog
bolesti djeteta, a drugi puta uz argument da nisu obavjesteni pismenim putem.

A.M. je razvrstan u kategoriji djece sa kombinovanim smetnjama shodno ¢l. 12 Odluke o
kategorizaciji broj UP-1-34-007300/14 broj akta 05-0819NS-003/14 od 14.11.2014. godine (SY
Down, UMNR, nedovoljno razvijen govor, potrebna tuda njega i pomoc¢). Prema tome, djeca sa
umjerenim intelektualnim teskocama od najranijeg djetinjstva ispoljavaju usporen razvoj na nivou
intelektualnih sposobnosti, motorike, govora, jezika, socijalnih znanja i vjestina. Zbog usporenog,
nedogradenog i cesto disharmonicnog razvoja kognitivnih cinilaca ova djeca imaju ozbiljne

poteskoce u usvajanju higjenskih, radnih, socijalnih vjestina a narocito akademskih sposobnosti.
Djeca sa UMNR se mogu osposobiti za obavljanje jednostavnih radnih operacija uz strucni nadzor.
Prema teroji kognitivnog razvoja djeca sa UMNR zavrSavaju svoj kognitivni razvoj na
predoperacionom nivou Sto odgovara mentalnom uzrastu tipicnog djeteta od Cetiri do sedam
godina.

Ucenik M.A. pohadao je JU Cetrnaesta osnovna Skola Krepsi¢, koja nije podrucna skola JU Trece
osnovne Skole Brcko, nego je centralna Skola u kojoj nastava se odvija do petog razreda, a ucenici
koji zavrSe peti razred nisu obavezni pohadati Sesti razred u JU Trec¢a osnovna Skola Brcko, nego
po zelji roditelja biraju doticnu skolu.

Skolski strucni tim JU Trece osnovne Skole, obzirom na svoja ovlastenja, nije nikada ni usmeno ni
pismeno sugerirao ni Skoli, a ni roditeljima mldb. A.M. da imenovani mora iskljucivo pohadati
navedenu skolu.

Roditelji mldb. A.M. nisu bili obavezni upisati svoje djete u JU Treca osvona Skola Brcko, i u
svakom momentu imaju pravo da predu u drugu skolu, ukoliko nisu zadovoljni ili smatraju da ce
druga Skola pruziti bolje uslove Skolovanja za njihovo djete.

Na sjednici nastavnickog vije¢a JU Trece osnovne Skole Brcko, od 09.11.2016. godine Skolski
strucni tim (navedene skole) je iznio misljenje sa preporukom o nastavku Skolovanja za ucenika
M.A. (a ne Odluku), a Nastavnicko vijece jednoglasno usvojilo.



Kako inkluzija predstavlja reagovanje i rjesavanje potreba svih ucenika, a ne samo ucenika sa
posebnim potrebama, a polazeci od principa obrazovanja u skladu sa svojim mogucnostima,
Skolski strucni tim JU Treée osnovne Skole ni jednim svojim postupkom ni misljenjem nije

‘

doskriminirao ucenika.*
Zakonodavni okvir

- Medunarodni instrumenti
1. Univerzalna deklaracija UN-a o ljudskim pravima
Clan 1. ,,Sva ljudska bic¢a radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima.
2. Konvencija UN-a o pravima djeteta

Relevantni clanci iz Konvencije o pravima djeteta koji reguliraju prava djeteta s posebnim
potrebama na zdravlje i zdravstvenu zastitu su narocito:

Clan 6. pravo na Zivot,

Clan 23. pravo onesposobljene djece na dostojanstven Zivot,

Clan 24. pravo na zdravlje i lijecenje,

Clan 25. obaveza nadzora radi brige, zastite i zbrinjavanja tjelesnog ili dusevnog zdravija
djeteta,

Clan 26. pravo na socijalnu sigurnost,

Clan 27. pravo na Zivotni standard primjeren tjelesnom, dudevnom, duhovnom i moralnom
razvoju, i

Clan 28. pravo na obrazovanje na osnovu jednakih mogucnosti.

Clan 23.

., 1. Drzave potpisnice priznaju da mentalno ili fizicki onesposobljeno dijete treba da uziva pun i
pristojan Zivot, u uslovima koji osiguravaju dostojanstvo, poticu samopouzdanje i olakSavaju
aktivno ucestvovanje djece u zajednici.

2. Drzave potpisnice priznaju pravo onesposobljenom djetetu na posebnu brigu i pomagace i
osiguravaju, u zavisnosti od dostupnih sredstava, pruzanje pomoci takvom djetetu i onima koji su
odgovorni za brigu o njemu, pomo¢ koju oni zatraze i koja odgovara djecijem stanju i prilikama
roditelja ili drugih koji se brinu o djetetu.

3. Priznajuci posebne potrebe onesposobljenog djeteta, pomo¢ koja se daje u skladu sa stavom 2.
ovog clana davat ce se besplatno gdje god je to moguce, uzimajuci u obzir finansijska sredstva
roditelja ili drugih koji se brinu o djetetu, i ona ce biti planirana tako da se onesposobljenom
djetetu pruZi uspjeSan pristup obrazovanju, Skolovanju, zdravstvenim sluzbama, sluzbama za
rehabilitaciju, pripremi za zaposlenje i mogucnostima rekreacije na nacin koji pomaze djetetu da
postigne Sto potpuniju mogucu druStvenu integraciju i individualni razvoj, ukljucujuéi njegov
kulturni i duhovni razvoj.



DrzZave potpisnice unapredivat ¢e, u duhu medunarodne saradnje, razmjenu odgovarajucih
informacija na polju preventivne zdravstvene zastite i medicinskog, psiholoskog i funkcionalnog
lijecenja onesposobljenog djeteta, ukljucujuci Sirenje informacija, kao i pristup metodama
rehabilitacije, obrazovanju i sluzbama profesionalne orijentacije, s ciljem da se omoguci drzavama
potpisnicama da poboljsaju svoje mogucnosti i strucnost i da prosire svoje iskustvo u tim oblastima.
U tom pogledu posebrno ce se uzimati u obzir potrebe zemalja u razvoju, a na sta je Komitet UN-a 0
pravima djeteta, razmatrajuci Inicijalni izvjestaj Bosne i i Hercegovine o stanju prava djeteta u
maju 2005. godine, iskazao zabrinutost zbog postojanja diskriminatorske prakse i predrasuda
prema djeci s invaliditetom i nepostojanju zadovoljavajuée medicinske njege i odgovarajucih
uslova za obrazovanje.**

3. Revidirana evropska socijalna povelja®

BiH je ratificirala Revidiranu evropsku socijalnu povelju 2008. godine, prihvatajuci neke od njenih

¢lanova koji se direktno ticu djece, prava porodice na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu, prava
na socijalnu sigurnost, na socijalnu i medicinsku pomo¢, prava na koristenje sluzbi socijalne zastite
I prava djece i mladih na socijalnu pravnu i ekonomsku zastitu. Ove odredbe propisane su zbog
osiguranja odrastanja djeteta u sredini povoljnoj za puni procvat njegove osobnosti i razvoj
njegovih mentalnih i licnih sposobnosti.

- Domace zakonodavstvo
1. Ustav Bosne i Hercegovine
Clan 2. (Ljudska prava i osnovne slobode)

1. Ljudska prava
Bosna i Hercegovina i oba entiteta osigurat ¢e najvisi stepen medunarodno priznatih ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

2. Medunarodni standardi

Prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u
njenim protokolima direktno se primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim
ostalim zakonima.

2. Katalog prava

Sve osobe na teritoriji Bosne i Hercegovine uZivaju ljudska prava i slobode iz stava 2. ovog clana,
Sto ukljucuje:

I) pravo na obrazovanje.

3. Nediskriminacija
Uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ovom clanu ili u medunarodnim sporazumima navedenim

! Otvorena za potpisivanje 18.10.1961.godinea stupila na snagu 1965.godine, revidirana u oktobru 2008.godine



u Aneksu I. ovog ustava, garantirano je svim osobama u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije po
bilo kojem osnovu kao Sto su: spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko i drugo misljenje, nacionalno
ili socijalno porijeklo, povezanost s nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.*

2. Statut Brcéko Distrikta BiH

Clan 13. Osnovna prava i slobode

(4) Sve osobe na teritoriji Distrikta uZivaju prava i slobode koje su im date Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Ta prava i slobode imat ¢e veéu pravnu
snagu u odnosu na svaki zakon koji je u suprotnosti s Konvencijom. Sve institucije Distrikta
postivat ¢e ta prava i slobode. Sudovi Distrikta provodit ¢e ta prava i slobode u skladu s
postupcima koji su predvideni zakonima Distrikta. Kada se bave predmetima koji se odnose na
optuzbe u vezi s krSenjem tih prava i sloboda, sudovi Distrikta uzimaju u obzir precedentno pravo
Evropskog suda za ljudska prava.

3. Zakon o Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine®,

Clan 32. stav 1.
Ombudsmen moze dati preporuke organima vlasti u Bosni i Hercegovini...

Nalaz i misljenje Ombudsmena BiH

Zakon o Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine ¢l. 1. st. 1. propisuje da je
Ombudsmen za ljudska prava BiH neovisna institucija uspostavljena u cilju promoviranja dobre
uprave i vladavine prava, zaStite prava i sloboda fizi¢kih i pravnih osoba, kako je garantirano
posebno Ustavom BiH 1 medunarodnim sporazumima iz dodatka tog Ustava, koja ¢e nadgledati
aktivnosti institucija Bosne i Hercegovine, njenih entiteta i Brcko distrikta, sukladno odredbama
ovog zakona.

Odlukom Stru¢nog tima Tre¢e osnovne Skole Br¢ko, broj 07-37-408/16 od 07.09.2016.godine,
ucenik Ani¢ Matej, kategorisan kao dijete sa Downovim sindromom, Sa posebnim potrebama,
iskljucen je iz programa inkluzivnog obrazovanja i odlu¢eno je da ¢e nastaviti $kolovanje u
specijanom odjeljenju ¢emu su se usprotivili njegovi roditelji.

U aktu Vlade Br¢ko distrikta, Odjel za obrazovanje broj: 07-1125BS-002/16 od 01.11.2016. godine
upu¢enom Udruzenju ,,Vasa prava Bosne i Hercegovine* se navodi: ,,Sam predmet je vrlo
kompleksan i u njegovo rjesavanje ukljuceni su pored Il Osnovne Skole i centar za mentalno
zdravlje, Centar za socijalnu zastitu i Pedagoska institucija. Odjeljenje za obrazovanje utvrdilo je
da Odluka Strucnog tima nije donesena od nadleznog organa pa je samim tim nistavna. Stoga je
Odjeljenje zatrazilo od Skole da poStujuci vazecée propise predlozi nacin Skolovanja ucenika M.A.*

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine ukazuju da djeca sa posebnim potrebama imaju teskoce
socijalne integracije uslijed nekih mentalnih ili tjelesnih oStecenja. Sintagma ,,djeca s posebnim

2 (lan 4. Ustava BiH
% Sl. list BiH, broj: 32/00, 19/02, 35/04 i 32/06



potrebama“ podrazumijeva svu djecu koja odstupaju od prosjeka i ukazuje na to da njihova
sredina, porodica i obrazovne institucije, dijeli misljenje da postoji dijete koje najbolje rezultate u
razvoju i obrazovanju moze ostvariti samo uz posebnu pomo¢ i podrsku koja odgovara njegovoj
posebnoj potrebi.

Sama inkluzija zasnovana je na uvjerenju da svaki ¢ovjek ima jednaka prava i mogucnosti bez
obzira na individualne razlike, da je svaka osoba poStovana i prihvacena kao ljudsko bice.

Ovako primijenjena kao modalitet u obrazovanju podrazumijeva da su svi ucenici sa ili bez
onesposobljenja u mogucnost uciti zajedno kroz ostvarivanje pristupa zajednickom predskolskom i
osnovno-skolskom obrazovnom okruzenju, zbog ¢ega je nuzno osigurati da ucenici, roditelji,
zajednica, nastavnici, administrativno osoblje 1 organi vlasti budu naviknuti na razlicitosti.

Medutim, Ombudsmeni skrecu paznju na Opsti komentar broj 9 UN Komiteta za prava djeteta4 u
kojem se navodi:

"67.Pokret ka inkluzivnom obrazovanju dobio je dosta podrske tokom posljednjih godina.
Medutim, sam termin ,,inkluzivno” moze imati razli¢ita znacenja. U svojoj osnovi, inkluzivno
obrazovanje je skup vrijednosti, nacela i praksi usmjerenih na traZenje znacajnog, efektnog i
kvalitetnog obrazovanja za sve ucenike, koje je pravedno prema razli¢itosti uslova za ucenje i
zahtjeva ne samo djece sa smetnjama u razvoju, ved i svih ucenika. Taj cilj se moze posti¢i putem
razli¢itih organizacionih sredstava, koja imaju u vidu razli€itost djece. Ukljuc¢ivanje moze znaciti
sve u rasponu od stalnog smjestaja svih u€enika sa smetnjama u razvoju u jedno redovno
odjeljenje ili smjeStaj u redovno odjeljenje sa razliCitim stepenima uklju¢ivanja, ukljucujudi i
odredenu mjeru posebnog obrazovanja. Vazno je razumjeti da ukljucivanje ne treba shvatiti ili
praktikovati kao puko integrisanje djece sa smetnjama u razvoju u redovni sistem, bez obzira na
njihove nedostatke i potrebe. Bliska saradnja izmedu nastavnika specijalnog obrazovanja i redovnih
nastavnika je neophodna. Skolski programi treba da budu preispitani i razvijeni kako bi
zadovoljili potrebe djece sa ibez smetnji u razvoju. Moraju se izvrSiti promjene u programima
obuke za nastavnike i drugo osoblje uklju¢eno u obrazovni sistem kako bi se u potpunosti
sprovela filozofija inkluzivnog obrazovanja.”

Stoga je na organima vlasti, obrazovnim ustanovama, specijaliziranim zdravstvenim i socijalnim
centrima odgovornost da uspostave zakonodavni i organizacioni sistem u kojem ¢e odluku o tome
da li ¢e dijete pohadati redovnu nastavu donijeti zakonom propisan organ, odnosno osobe sa
potrebnim stru¢nim znanjima, u zakonitom postupku.

Ombudsmeni posebno naglaSavaju i obavezu saradnje navedenih institucija i roditelja djece sa
smetnjama u razvoju a sve djelujuci u najboljem interesu djeteta.

Ombudsmeni za ljudska prava podrZavaju stav PedagoSke institucije Odjeljenja za obrazovanje
Vlade Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, koja u svom aktu broj predmeta: 37-000159/17, broj
akta: 07-1038SR-003/17 od 30.03.2017.godine navodi:

4 Komitet za prava djeteta,detrdesettrece zasijedanje, Zeneva,11-29 septembar 2006. godine, Opsti komentar Komiteta br. 9 o
pravima djece sa smetnjama u razvoju (CRC/C/GC/9)



., Tako smo u prilogu sveobuhvatnom odgovoru pod rednim brojem 4 (Cetiri), dostavili misljenje o
nastavku Skolovanja Mateja Anica, akt broj: 06-217/16 od 02.12.2016. godine, za Skolsku
2016/2017 godinu koje smo dostavili Sefu Odjeljenja za obrazovanje i Sefu Pododjeljenja za
predskolsko i osnovno obrazovanje.

U misljenju i preporuci smo predlozili dva moguca rjesenja:

1. Uceniku Mateju Ani¢u omoguditi nastavak Skolovanja u redovnom odjeljenju po Planu odgoja i
obrazovanja ucenika s vecim intelektualnim teskocama u redovnim razredima osnovnih i srednjih
Skola, koji je zvanicni dokument i sadrzi ukupno tri faze tokom osnovnog obrazovanja uz osiguranje
asistenta sa nastavu, izradu individualnog programa kao i strucnu podrsku defektologa
odgovarajuceg profila.

2. Predloziti ponovno utvrdivanje vrste i stepena ometenosti u razvoju na osnovu Zakona o
obrazovanja u osnovnim i srednjim skolama Brcko distrikta BiH, clan 49 stav ( 2) i ¢lan 50, a
nakon toga odrediti daljnji nastavak skolovanja, vodeci racuna o interesu ucenika."”

Imajué¢i u vidu sve naprijed izneseno, a posebno Cinjenicu da dijete trenutno ne pohada Skolu,
Ombudsmeni BiH u svrhu osiguranja zaStite ljudskih prava u skladu sa Ustavom Bosne i
Hercegovine 1 medunarodnim sporazumima koji se nalaze u dodatku tog Ustava, na osnovu ¢lana
32. Zakona o Ombudsmenu za ljudska prava BIH (Sluzbeni glasnik BIH br. 32/00, 19/02, 35/04 i
32/06), odlucujuci po zalbi zalitelja, donose slijedecu:

PREPORUKU
Trecoj osnovnoj Skoli Brcko Distrikta

1. da u saradnji sa Vladom Brcko distrikta BiH, Odjelom za zdravstvo i ostale usluge Odjelom
za obrazovanje u roku od 15 dana poduzmu zakonom propisane mjere u cilju nastavka
Skolovanja Ani¢ Mateja u njegovom najboljem interesu i u skladu sa njegovim posebnim
potrebama, uvazavajuci misljenje Pedagoske institucije, roditelja kao zakonskih staratelja
te nalaze iz ove Preporuke;

2. da u roku od 30 dana dostave povratnu informaciju instituciji Ombudsmana za ljudska
prava BiH o provedbi date Preporuke.

Ombudsmani Bosne i Hercegovine:

dr. Jasminka DZumhur,s.r.
Nives Jukié, s.r.
dr. Ljubinko Mitrovi¢, s.r.

Dostavljeno:
1. naslovu

2. U spis
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