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PREPORUKA
u vezi sa zalbom Bijedi¢ Kemala

I -UVOD

Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine zaprimili su dana 02.02.2016. godine Zalbu
Bijedi¢ Kemala, zbog povrede odredbi Zakona o slobodi pristupa informacijama Federacije Bosne
i Hercegovine®, od strane Opéine Novi Grad Sarajevo. Zalba je registrovana pod brojem Z-SA-05-
121/16.

I — CINJENICNO STANJE I POSTUPAK PRED INSTITUCIJOM
OMBUDSMENA

Zalbeni navodi i dostavljena dokumentacija ukazuju da je Zalitelj dana 09.12.2015. godine Opéini
Novi Grad Sarajevo podnio zahtjev za pristup informacijama zaveden pod brojem: 05-05-10260/15,
a kojim je traZzena dostava urbanisticke saglasnosti (spis predmeta broj: 06-23-4334/14).

Postupaju¢i po zahtjevu zalitelja, Sluzba za opéu upravu Opcine Novi Grad Sarajevo je dana
06.01.2016. godine donijela RjeSenje broj: 05-05-10260/15 kojim je odbijen pristup informacijama.
Iz obrazlozenja rjeSenja proizlazi da je pristup informacijama odbijen iz razloga jer trazena
dokumentacija sadrzi informacije koje ukljuuju privatnost tre¢ih lica, kao i povjerljive
komercijalne interese trece strane.

! SluZbene novine FBiH“, broj: 32/01 i 48/11
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Zalitelj je dana 18.01.2016. godine uloZio prigovor protiv RjeSenja, po kojem je dana 19.01.2016.
godine doneseno Rje3enje broj: 05-05-10260/15 kojim je odbijen prigovor kao neosnovan. Zalitelj
smatra da je kao zainteresovana strana u upravnom postupku izdavanja urbanisticke saglasnosti
(zaliteljev objekat granici sa objektom za koji se trazi urbanisticka saglasnost), trebao biti ukljucen
u postupak.

Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine su aktom od dana 14.03.2016. godine zatrazili
od Op¢ine Novi Grad Sarajevo dostavu kompletnog spisa predmeta na uvid. Dana 30.03.2016.
godine zaprimljen je odgovor Op¢ine Novi Grad Sarajevo broj:02/05-13-8183/15 od 24.03.2016.
godine, koji je sadrzavao relevantnu dokumentaciju.

11 - RELEVANTNO ZAKONODAVSTVO

1. MEDUNARODNI STANDARDI

a) Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Clan 10.

1.8vako ima pravo na slobodu izrazZavanja. Ovo pravo ukljucuje slobodu misljenja i slobodu
primanja i prenoSenja informacija i ideja, bez mijeSanja javne vlasti i bez obzira na granice. Ovaj
Clanak ne sprijecava driave da zahtijevaju dozvole za rad od radio, televizijskih i filmskih
kompanija.

b) Opéa deklaracija o pravima covjeka i gradanina
Clan 19.

Svako ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja. To pravo obuhvata slobodu zadrzavanja
misljenja bez vanjskih pritisaka te slobodu trazenja, primanja i Sirenja informacija i ideja putem
bilo kojeg sredstva javnog priopcavanja i bez obzira na granice.

C) Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
Clan 19.

2. Svako ima pravo na slobodu izraZavanja; to pravo obuhvata slobodu da traZi, dobija i Siri
informacije i misli svake vrste, bez obzira na granice, bilo usmeno, pismeno, Stampom ili u
umjetnickoj formi, ili bilo kojim drugim sredstvom po svom izboru.

3. Vrsenje prava predvidenih u stavu 2. ovog clana nosi sa sobom posebne duznosti i odgovornosti.
Zbog toga se ono moze podvrci odredenim ogranicenjima koja moraju biti utvrdena zakonom i biti
neophodna:

a) za postovanje prava ili ugleda drugih lica;

b) za zastitu drzavne sigurnosti ili javnog reda, ili javnog zdravlja ili morala.



2. ZAKONODAVSTVO BIH

a) Ustav BiH

Clan 11
3. Medunarodni standardi

Prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u
njenim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim
ostalim zakonima.

b) Zakon o slobodi pristupa informacijama FBiH

Clan 7.

Izuzetak u vezi s povjerljivim komercijalnim informacijama

(1) Kada nadlezni javni organ osnovano utvrdi da zahtjev za pristup informaciji ukljucuje
povjerljive komercijalne interese trece strane, bez odlaganja pismeno obavjestava trecu stranu o
pojedinostima zahtjeva ili upozorava je da ¢e se trazena informacija saopciti, ako u roku od 15
dana od dana prijema ovog obavjeStenja pismeno ne odgovori da smatra da je informacija
povjerljiva i navede razloge zbog kojih bi njenim saopéavanjem mogla nastupiti steta.

(2) Nakon prijema odgovora u smislu stava 1. ovoga ¢lana, nadlezni javni organ utvrdit ¢e izuzetak
od saopcavanja trazene informacije.

Clan 9.
Ispitivanje javnog interesa

(1) Nadlezni javni organ saopcava trazenu informaciju bez obzira na izuzetak utvrden u skladu sa
él. 6., 7., ili 8. ovog zakona, ako je to opravdano javnim interesom. Pri tome uzima u obzir svaku
korist i Stetu koje mogu proisteci iz saopcavanja informacije.

(2) Prilikom donoSenja odluke da li je saopcéavanje informacije opravdano javnim interesom,
nadlezni javni organ razmatra okolnosti narocito ukljucujuci: svako nepostivanje zakonske
obaveze, postojanje bilo kakvog prijestupa, nepravde, zloupotrebe vlasti ili nemara u obavljanju
sluzbene duznosti, neovlastenog koriStenja javnih fondova, opasnosti po zdravlje ili sigurnost
pojedinca, javnosti ili okoline.

(3) Ako se utvrdi da je saopcavanje trazene informacije, koju je nadlezni organ utvrdio kao izuzetak
u smislu ¢l. 7. i 8. ovog zakona u javnom interesu, nadlezni javni organ rjeSenjem obavjestava trecu
stranu da C¢e informaciju saopéiti po isteku roka od 15 dana od dana prijema tog rjesenja.
Navedeno rjeSenje sadrzi pouku o pravu na zalbu, naznaku i adresu organa kojem se Zalba podnosi,
rok i troskove za podnosenje Zalbe, kao i uputu o pravu obracanja Instituciji ombudsmena
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ombudsmen) sa naznakom neophodnih podataka
za kontaktiranje ombudsmena.



c) Zakon o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine?

Clan 1. stav 1.

,,Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine je nezavisna institucija uspostavljena u cilju
promoviranja dobre uprave i vliadavine prava, zastite prava i sloboda fizickih i pravnih lica, kako
Jje garantirano posebno Ustavom BiH i medunarodnim sporazumima Koji se nalaze u dodatku tog
Ustava koja c¢e s tim u vezi nadgledati aktivnosti Institucija Bosne i Hercegovine, njenih entiteta i

¢

Brcko Distrikta u skladu sa odredbama ovog Zakona. *
Clan 32. stav 1.

,,Ombudsmen moZe dati preporuke organima vlasti u Bosni i Hercegovini...“
Clan 32. stav 4.

., Kada, nakon razmatranja predmeta, ombudsmen ustanovi da nacin na koji je zakon primijenjen
vodi nepravicnim rezultatima, on moze uputiti nadleznom organu preporuke koje bi dovele do
pravicnog rjesenja situacije predmetnog pojedinca ...

IV — MISLJENJE INSTITUCIJE OMBUDSMENA

Zakonom o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine propisano je da Ombudsmeni za
ljudska prava Bosne i Hercegovine mogu reagovati u sluc¢aju kada osnovano sumnjaju da nacin na
koji su primijenjeni zakon i medunarodni dokumenti o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,
vodi nepravi¢nim rezultatima.

Zalba Bijedi¢ Kemala razmatrana je u svjetlu ¢lana 10. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava
1 temeljnih sloboda, ¢lana 19. Opce deklaracije o pravima ¢ovjeka, ¢lana 19. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politi¢kim pravima, te ¢lana 7 1 9. Zakona o slobodi pristupa informacijama Federacije
Bosne i Hercegovine.

Najprije, Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine Zele ukazati da ¢lan 4. Zakona o
slobodi pristupa informacijama Federacije Bosne i Hercegovine propisuje da svako fizi¢ko i pravno
lice ima pravo pristupa informacijama. Po prijemu zahtjeva za pristup informacijama nadlezni javni
organi obavezni su poduzeti sve potrebne radnje u cilju saopéavanja trazenih informacija. Obaveza
svakog javnog organa jeste da saop¢i informacije koje su u njegovom posjedu i ovo pravo moze biti
ograni¢eno samo na nacin i pod uslovima utvrdenim Zakonom o slobodi pristupa informacijama
Federacije Bosne i Hercegovine, koji je lex specialis.

Na osnovu cjelokupne dokumentacije u spisu predmeta, Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i
Hercegovine utvrdili su da u konkretnom slu¢aju Opéina Novi Grad Sarajevo u postupku
odlu¢ivanja po zahtjevu za pristup informacijama Bijedi¢ Kemala nije postupila u skladu sa
odredbama Zakona o slobodi pristupa informacijama Federacije Bosne i Hercegovine, te da je

2 “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 32/00, 19/02, 35/04 i 32/06



prekrsen
¢lan 7. Zakona o slobodi pristupa informacijama Federacije Bosne i Hercegovine

Naime, po izvrsenom uvidu u RjeSenje Sluzbe za opc¢u upravu Opéine Novi Grad Sarajevo broj:
05-05-10260/15 od 06.01.2016. godine 1 RjeSenje nacelnika Opcine Novi Grad Sarajevo broj: 05-
05-10260/15 od 19.01.2016. godine utvrdeno je da je zalitelju odbijen pristup informacijama, a
potom 1 prigovor podnesen protiv rjeSenja Sluzbe za op¢u upravu Opcine Novi Grad Sarajevo. 1z
obrazlozZenja RjeSenja proizlazi da je Zalitelju odbijen pristup informacijama iz razloga Sto trazene
informacije ukljuc¢uju komercijalne interese trece strane, te da informacija ukljucuje osobne interese
koji s eodnose na privatnost trec¢e osobe.

U obrazlozenju RjeSenja broj: 05-05-10260/15 od 06.01.2016. godine navedeno je sljedece:

.--.oluzZba za urbanizam, imovinsko-pravne, geodetske poslove i katastar nekretnina u cijoj
nadleznosti je predmetni spis dostavila je informaciju/izjaSnjenje po predmetnom zahtjevu
kojom je utvrdeno da trazena informacija sadrzi povjerljive komercijalne interese trece
strane kao i da informacija ukljucuje osobne interese Koji se odnose na privatnost trece
0sobe, te se ne moze odobriti pristup informaciji i umnozavanje dokumentacije.*

Pri tome, ni u RjeSenju, niti u informaciji Sluzbe za urbanizam, imovinsko-pravne, geodetske
poslove i katastar nekretnina broj: 04-23-27468/15 U A.D. od 04.01.2016. godine, nije navedeno o
kojoj vrsti povjerljivih komercijalnih interesa trece strane se radi, niti se sa sigurnoS¢u moglo
utvrditi da je postupljeno u skladu sa ¢lanom 7. Zakona o slobodi pristupa informacijama Federacije
Bosne i Hercegovine.

Naime, u slu¢aju da nadlezni javni organ osnovano utvrdi da zahtjev za pristup informaciji
ukljucuje povjerljive komercijalne interese trece strane, duzan je bez odlaganja pismeno obavijestiti
tre¢u stranu o pojedinostima zahtjeva ili upozoriti je da ¢e se traZzena informacija saopditi, ako u
roku od 15 dana od dana prijema ovog obavjeStenja pismeno ne odgovori da smatra da je
informacija povjerljiva i navede razloge zbog kojih bi njenim saop¢avanjem mogla nastupiti Steta.

U RjeSenju nacelnika Opcine Novi Grad Sarajevo broj: 05-10260/15 od 19.01.2016. godine
potvrden je stav prvostepenog organa i u obrazlozenju navedeno:

,, Uvidom u predmetni spis te analizom svakog akta pojedinacno utvrdeno je da je ovaj
organ je na osnovu informacije Sluzbe za urbanizam, imovinsko-pravne, geodetske poslove i
katastar nekretnina broj: 04-23-27468/15 U A.D. od 04.01.2016. godine, u kojoj je
istaknuto da trazena informacija sadrzi povjerljive komercijalne interese trece strane kao i
da informacija ukljucuje osobne interese koji se odnose na privatnost trec¢e osobe, utvrdio
izuzetak u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama FBiH.*

Osim navedenog, u RjeSenju stoji i da:
,Na osnovu svega izlozenog imajuc¢i u vidu cinjenicno utvrdenje pobijanog rjeSenja a

nasprot tome navode u prigovoru podnosioca kojim se dovodi u pitanje pravilnost
5



donesenog rjesenja, ovaj organ nalazi da navodi u prigovoru nisu dali ubjedljiv osnov koji
bi se mogao ugraditi u zakljucak koji bi bio drugaciji u odnosu na ovaj koji je
argumentovano donijelo pobijano rjesenje...**

Pri tome, iz obrazloZenja rjesenja nije vidljivo da je drugostepeni organ obrazlozio zbog Cega
navodi Zalitelja iz prigovora nisu dali ,,ubjedljiv osnov* kako bi se donio drugaciji zakljucak, niti je
vidljivo da su ispitani navodi iz prigovora koji se odnose na nepostivanje ¢lana 7. Zakona o slobodi
pristupa informacijama Federacije Bosne i Hercegovine.

Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine, imajuci u vidu sve naprijed izneseno, a u svrhu
otklanjanja uocenih povreda ljudskih prava zasticenih Ustavom Bosne 1 Hercegovine i
medunarodnim sporazumima koji ¢ine sastavni dio Ustava, na osnovu c¢lana 32. Zakona o
ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, a postupajuci po zalbi Bijedi¢ Kemala, donose
sljedecu:

PREPORUKU
Nacelniku Op¢ine Novi Grad Sarajevo

1. Da ponisti RjeSenje broj: 05-05-10260/15 od 19.01.2016. godine i donese novo RjeSenje u
skladu sa odredbama Zakona o slobodi pristupa informacijama Federacije Bosne i
Hercegovine.

2. Da se obavijesti Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH o realizaciji Preporuke i
dostave rjeSenja donesena u skladu sa ovom Preporukom.

Rok za realizaciju preporuke iznosi 30 dana.

U skladu sa ¢lanom 33. Zakona o Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, ova
preporuka se dostavlja i podnosiocu zalbe.

Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine:
mr.sci. Jasminka DZumhur, s.r.
Nives Jukig¢, s.r.
dr. Ljubinko Mitrovi¢,s.r.

Dostavljeno:
1 x naslovu
1x zalitelju

1 x u spis



